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Educacgdo como direito humano: uma analise do desenvolvimento

educacional e a criminalidade.

Laine Sousa Trovdo !

RESUMO

Educacdo e Seguranca sdo direitos previstos na Constituicdo que concentram do Estado quantia
significativa de investimento para sua implementag&o. Neste ambito, sdo recorrentes os debates acerca
da relevancia da educacdo como ferramenta de combate a violéncia. Esta discussdo abrange, em
especial, os investimentos que o Estado através de politicas publicas, direcionam para a ampliacdo da
escolaridade da sua popula¢do. Com o intuito de proporcionar melhores condi¢Ges sociais, e mais
chances no mercado de trabalho, o crime ndo se apresentaria como a op¢do de muitos, gerando uma
provével diminuicdo dos indicadores de violéncia. Neste &mbito, a literatura aponta que existiria uma
possivel relagdo entre o desenvolvimento educacional e a diminui¢do na criminalidade. Porém, por
meio da analise de dados empiricos, através do método quantitativo e da pesquisa bibliografica,
observa-se que no Brasil esse cenario ndo é confirmado, gerando questionamentos acerca da gestdo da
educacdo e da seguranca publica neste pais.

Palavras-chave: educacéo, violéncia, politicas publicas.

INTRODUCAO

Na perspectiva de uma sociedade que busca estruturar o Estado em uma perspectiva
democrética, a compreensdo do conceito de democracia diante da variedade de percepcdes
que este conceito abrange, se faz necessario como fundamento da andlise da efetivacdo de
direitos, em especial, o direito a seguranca e a educacao.

Partindo do conceito cléssico de democracia, em que se buscava como ideal o governo
do povo, eram utilizados mecanismos que, na esséncia, existem atualmente, tais quais, a
assembleia popular, isonomia, isegoria, dentre outros, contribuindo para a formacdo de um
imaginario sobre esta concepc¢do de democracia (MIGUEL, 2005).

Porém diante da complexidade da sociedade, o panorama classico foi criticado por
autores como Joseph Schumpeter (1984), o qual alertava para o fato da inexisténcia de um
bem comum determinado, em que ndo ocorreriam discordancia entre individuos e grupos.
Interesses distintos, e a busca pelo poder fazem, na viséo do referido autor, com que este ideal
democratico seja utilizado como elogio as massas, sendo estruturado como forma de fugir a

responsabilidade e para esmagar o oponente em nome do povo (SCHUMPETER, 1984).
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Como forma de estabelecer fundamentos para o método democratico, Schumpeter
estabeleceu critérios como o alto calibre dos politicos, competicdo entre lideres rivais, corpo
burocréatico treinado e independente, a possibilidade de recorrer a especialistas quando
necessario ao governo e a tolerancia de opinides divergentes. (HELD, 1987).

Esses critérios objetivam a andlise da democracia, e auxiliam na constru¢do de um
conceito menos idealista que o proposto pela visdo classica. A definicdo apresentada por
autores como Schumpeter (1984), bem como Adam Przeworski et alii (2000) é considerada
subminima por concentrar-se em procedimentos ou regras jogo, equiparando a democracia a
critérios como a realizacdo de eleicdes livres e limpas e alternancia de poder
(MAINWAWING, BRINKS, PEREZ-LINAN, 2002).

Para além da concentracdo do desenvolvimento das elei¢des, cumpre destacar que para
o mundo moderno, a garantia das liberdades civis deve ser considerada como elemento
fundamental para a configuracdo de um governo considerado democratico (MAINWAWING,
BRINKS, PEREZ-LINAN, 2002).

E nesta perspectiva que o presente trabalho busca analisar como o direito & vida e a
educacdo tém sido tutelados pelo Estado em contraposicao aos casos de violéncia, em especial
os de homicidios no Brasil. Busca-se analisar tanto na literatura acerca do tema, quanto de
forma empirica o perfil das vitimas e dos encarcerados no que toca a sua escolarizagdo e
como este pode ser um ponto nevralgico no desenvolvimento de politicas pablicas visando a
seguranca publica.

Contextualizando a relevancia do tema em tela, a definicdo do direito a vida e a
educacdo como direitos humanos serdo expostos como fundamentais para o desenvolvimento
da democracia, observando que as violagOes e a fragilidade do Estado em tutela-los, impactam
negativamente no tecido social e sdo refletidos nos altos indices de criminalidade, em especial
0s casos de homicidios, como demonstrado empiricamente neste trabalho.

Sob a 6tica da Ciéncia Politica, serdo utilizados para a analise em questdo dados sobre
o desenvolvimento da escolarizacdo da populacéo brasileira, indices de homicidios, populacéo
carceraria, como também serdo explicitados conceitos que abrangem a teoria do crime,

gualidade democratica dentre outros conceitos essenciais para um estudo mais amplo acerca

do tema.
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METODOLOGIA

No que toca a metodologia, este trabalho utiliza-se tanto do método quantitativo como
do qualitativo a medida em que exp8e dados empiricos através de um prévio enquadramento
teorico realizado por meio de pesquisa bibliografica.

Cumpre destacar que imerso na metodologia quantitativa, o papel do método
estatistico é, antes de tudo, fornecer uma descri¢do quantitativa da sociedade, considerada
como um todo organizado (LAKATOS, 2003, p. 108). De forma especifica, sera utilizado
neste trabalho, a estatistica descritiva, a qual consiste em investigacdes de pesquisa empirica
cuja principal finalidade é o delineamento das caracteristicas de fatos ou fenémenos, a
avaliacdo de programas, dentre outros. (LAKATQOS, 2003).

Para a analise em tela, serdo descritos dados dos homicidios perpetrados no Brasil, em
especial no que toca ao perfil das vitimas e dos encarcerados neste &mbito, enfatizando o nivel
de escolarizacdo desta parcela da populacdo brasileira, demonstrando através de quadros,
gréficos e tabelas os dados coletados.

Dados esses obtidos por fontes como o relatorio dos Aspectos Fiscais na Educacédo no
Brasil do Tesouro Nacional, Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e o Panorama da Educacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

Quanto a construcdo do panorama conceitual, o método qualitativo sera utilizado
através das pesquisas bibliograficas de cunho descritivo e explicativo no campo da Ciéncia
Politica, como forma de oferecer esteio para o aprofundamento das discussdes abordadas
neste trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito de democracia e a garantia de direitos

Imersa no ambito do Estado de Direito, a discussdo acerca da democracia envolve
diversas defini¢cbes. As normas, em especial a Constituicdo, normatiza dentre muitos aspectos,
a limitacdo de poder e a organizagdo do Estado. Elementos esses, essenciais para o

desenvolvimento democratico.

Acerca do tema, Adam Przeworski (1984) explica que o poder é transferido de um

grupo de pessoas para um conjunto de regras, em especial na democratizacdo, em que 0s
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mteresses sdo submetidos as incertezas institucionalizadas e as consequéncias politicas ndo se
submetem a um grupo de interesses que forneceriam uma margem razoavel de certeza ao

aparato de poder.

Cumpre destacar que o significado de democracia é amplo e abrange diversas
correntes tedricas. Desde seu sentido normativo como “governo do povo” até as discussoes
contemporaneas voltadas para os regimes eleitorais (MIGUEL, 2005). Apesar de um conceito
que remete ao periodo classico com um ideal de participacdo integral da sociedade, o fato é
que perante a complexidade social contemporanea, é impossivel que esta visdo seja

concretizada.
E o que explica Luis Felipe Miguel (2005):

N&o podemos ter o “governo do povo” como tal, pois nossas sociedades sdo muito
extensas, muito populosas e muito complexas — e, sobretudo (embora esse
componente ndo apareca com tanta frequéncia no discursos estilizado que aqui
reproduzo), porque a incorporagdo de mais e mais grupos a cidadania multiplicou o
nivel potencial de conflito. (MIGUEL, Luis Felipe, 2005, p. 6)

Contrapondo a visdo classica, Joseph Schumpeter (1987) demarca o ponto de partida
para a atual concepcao liberal de democracia (MIGUEL, 2005) elencando condi¢cbes para um
funcionamento satisfatorio da democracia (HELD, 1987), tornando a definicdo de democracia
menos normativa e propiciando uma analise empirica deste conceito. Desta forma, a
concepgdo classica é substituida por um novo paradigma, o qual propde critérios mais

objetivos para verificar o regime em que um Estado se encontra.
David Held (1987) sintetizou tais condicdes:

Contudo, os problemas podem ser minimizados se as condigBes para o
funcionamento satisfatério da democracia forem compreendidas. As condi¢es, de
acordo com Schumpeter, séo as seguintes:

1. O calibre dos politicos deve ser alto.

2. A competi¢do entre lideres (e partidos) rivais deve ter lugar dentro de uma
esfera relativamente restrita de questdes politicas, vinculadas por consenso a direcdo
geral da politica nacional, ao que constitui um programa parlamentar razoavel e a
questBes constitucionais gerais.

3. Um corpo burocratico bem treinado e independente, de “boa posigdo e
tradi¢do”, deve existir para ajudar os politicos em todos os aspectos da formulagéo e
administracao da politica.

4. Deve haver um “auto-controle democratico”, ou seja, uma ampla
concordancia sobre o fato de que, por exemplo, coisas como a confusdo entre os
respectivos papéis dos eleitores e dos politicos, um excesso de criticas ao governo
em todas as questdes e comportamentos violentos sdo indesejaveis.

5. Deve haver uma cultura capaz de tolerar diferencas de opinido. (HELD,
David, 1987, p.160).
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Percebe-se que nos critérios postos, 0 autor sublinha a necessidade da realizagdo de
elei¢cdes, descrevendo inclusive como devem ser os politicos e o corpo burocratico. Observa-
se que Schumpeter (1942) ndo leva em consideracdo outros aspectos para a configuracao de
uma democracia, sendo a competicéo entre lideres e partidos antagonicos e aspectos ligados a
este. Por delinear dessa forma o regime democratico, Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifian

(2002) classificam a descricéo exposta previamente como procedural subminima.

Os autores apontam que a abordagem subminima concentra-se em regras do jogo,
equiparando a democracia a eleicdes livres e limpas com alternancia de poder
(MAINWAWING, BRINKS, PEREZ-LINAN, 2002). Porém, outros elementos relevantes
estariam ausentes, e por isso outra concep¢do viabilizaria uma analise mais integral da

realidade do regime democratico.

Contrastando esta viséo, os autores citados propdem outra definicdo de democracia,
classificada como minima. Nela, além das elei¢bes, leva-se em consideracdo a tutela do
Estado para as liberdades civis e os direitos politicos, bem como os militares estarem sob o
controle civil (MAINWAWING, BRINKS, PEREZ-LINAN, 2002).

Ao citar as liberdades civis, os autores colocam o respeito aos direitos humanos como
elemento essencial para a configuracdo da democracia, pois introduzem desta forma a
reflexdo de que é possivel um pais com elei¢des periddicas e livres, dotado de sufrdgio amplo

e ainda assim, que sejam verificadas constantes violages a tais direitos.

Neste contexto, o Brasil € um exemplo do cenario explanado pelos autores em tela,
pois apesar de respeitar o critério eleitoral, sdo constatados com frequéncia violagdes a
direitos humanos, em especial o direito a vida -do qual todos os outros direitos decorrem- bem
como a educacao e a seguranca. Revelando indicios de que a democracia brasileira ainda ndo

esta consolidada.
Educacéo e seguranca: direitos dignos de tutela estatal

Observando a definigdo minima, mas ndo subminima, o respeito aos direitos humanos
ganha relevo na teoria democratica. Na Constituicdo brasileira, em leis e nos tratados
internacionais podem ser encontrados os compromissos estabelecidos pelo Brasil para a

garantia dos direitos humanos, em especial o direito a seguranca e a educacao.

Segundo Uadi Lammégo Bulos (2014) direitos fundamentais s@o o conjunto de
institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia digna
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mdependentemente de credo, raga, origem, cor, condicdo econdémica ou status social, sendo
possivel, segundo o autor tratar das liberdades publicas em sentido amplo.

Trés dimensfes seriam constituintes para as liberdades publicas. A primeira seria a
dimensdo civil concernente aos direitos da pessoa humana, segunda seria politica no que toca
a participacdo democratica e a terceira denominada econémico-social compreendendo 0s

direitos econdmicos e sociais (BULOS, 2014).

A Constituicdo brasileira em seu artigo 6° preconiza a educacao e a seguranga como
direitos sociais, e, portanto, dignos de tutela do Estado. A seguranca publica no artigo 144 da
mesma Carta Constitucional é estabelecida como dever do Estado, visando preservacdo da
ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio. Quanto a educacao, observa-se
no artigo 205 que esta € direito de todos e também figura como dever do Estado, devendo ser
promovida com a colaboragéo da sociedade (BRASIL, 1988).

Cabe destacar que esta protecdo recebe status internacional a medida em que a
seguranca pessoal consta no artigo 11l da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1948) bem como no artigo XXII a titulo de seguranca
social. Na mesma Declaracdo também é possivel identificar em seu preambulo o ensino e a
educacdo como forma de promogdo do respeito aos direitos e liberdades, demonstrando a
importancia de tais direitos para o desenvolvimento das nacdes.

Tais documentos de grande relevancia juridica demarcam a presenca dos direitos
humanos no desenvolvimento das nacdes, e que possuem especial relevancia no panorama de
Estado de Direito, em que o principio da lei (O’DONNELL, 1998) deve operar como diretriz

norteadora.

E neste sentido que Guillermo O’Donnell (1998) explica a estruturagio de normas

legais em um sistema ordenado no contexto do Estado de Direito:

A aplicacéo apropriada da lei é uma obrigacdo da autoridade competente: espera-se
que normalmente ela tome a mesma decisdo em situagdes equivalentes e, quando
ndo for esse 0 caso, que outra autoridade, adequadamente habilitada, aplique sancéo
a precedente e tente reparar as consequéncias. Isso é equivalente a dizer que o
principio da lei ndo é apenas um amontoado de normas legais, mesmo que elas
tenham sido adequadamente promulgadas; ele é um sistema legal, um conjunto de
normas que possuem Vvdrias caracteristicas além do fato de terem sido
adequadamente promulgadas. (O’DONNELL, 1998, p. 48)

Cumpre salientar que, mesmo um pais que possua um sistema legal bem definido e

com a previsdo da garantia de direitos humanos como a seguranca e a educacéo, a efetivacao
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destas normas ainda é um entrave para a efetivacdo da democracia nos moldes da concepgao

minimalista exposta neste trabalho.

Essa realidade torna-se mais evidente nos paises da América Latina, como é o caso do
Brasil. Nesse contexto de ineficacia, com violagdes recorrentes de muitos direitos basicos na

América Latina, é questionada a aplicagdo do rétulo “democracia™ a maioria dos paises desta
regiio (O’DONNELL, 1998).

Diante do exposto, o fortalecimento das instituicdes emerge como um possivel
caminho no combate a violacdo de tais direitos, devendo ser aprofundado o questionamento
acerca da violacéo recorrente de direitos como a seguranca publica, por exemplo, em que ha a
a ocorréncia de uma situacdo de violéncia significante que pode, como demonstrando,

impactar negativamente o desenvolvimento democratico.
Instituicdes, Crime e Educacao

Dado seu protagonismo na Ciéncia Politica, o chamado neoinstitucionalismo foi
compreendido de diversas formas, como destacado por Peter Hall e Rosemary Taylor (2003),
assumindo diversas acepcdes. Diante da multiplicidade de significados, o presente artigo
utiliza-se da abordagem institucionalista que encontra na teoria da escolha racional uma forma

de lancar fundamentos para a analise em questao.

Cumpre citar que esta discussdo € relevante para a reflexdo da qualidade democratica
no que toca ao avanco de direitos, posto que a estruturacdo das instituicdes reflete diretamente

no avancgo ou retrocesso da Democracia.

Douglas North (1990) definiu instituicGes a partir da dicotomia de regras formais e
informais, as quais restringiriam e simultaneamente seriam fundamento para interagdes

econdmicas e sociais. Aprofunda o autor, conceituando da seguinte forma:

As instituicBes sdo as restricdes humanamente concebidas que estruturam interacdo
econdmica e social. Eles consistem em restricdes informais (sancbes, tabus,
costumes, tradicBes e codigos de conduta), e regras formais (constituicdes, leis,
direitos de propriedade). (NORTH, 1990, p. 3)

Nesta linha, instituigdes podem ser concebidas como “procedimentos, protocolos,
normas e convengdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade
politica ou da economia politica” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196).

Para B. Guy Peters (2003), as instituicfes sociais também podem ser definidas pela
sua durabilidade e pela sua capacidade de influenciar a conduta dos individuos no decorrer do
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tempo. Observa-se que o ambito institucional impacta tanto a coletividade como também a
vida e as escolhas do individuo. E o que esclarece John Ferejohn e Pasquale Pasquino (2001):

As instituigdes politicas e sociais sdo formas de regular ou direcionar as atividades
de pessoas que sdo capazes de responder de forma previsivel a seus comandos. A
tentativa de criar uma vida puablica através do desenho de instituicdes e normas
pressupde a capacidade das pessoas de responder de forma minimamente racional a
suas diretrizes.(FAREJOHN, PASQUINO, 2001, p. 6)

Cumpre destacar o que apregoa a teoria da escolha racional, fundamento essencial
para o estudo em tela, ao aprofundar a reflexdo acerca dos custos e beneficios que podem
ocorrer a partir das decisdes que sdo tomadas pelo individuo. Estes, como agentes sociais
possuem interesses na ampliacdo de recursos, sejam eles de ordem material como explicitado
pelos autores anteriormente referenciados, ou de outra natureza, calculando os custos da

opcao a ser tomada:

0s agentes sociais estariam interessados na maximizagdo da riqueza, de votos, ou de
outras dimensdes mais ou menos mensuraveis em termos de quantidades e sujeitas a
constrangimentos de recursos materiais. Todas as teorias resultantes se estruturam
da mesma forma: as escolhas feitas pelos agentes devem ser explicadas em termos
da variabilidade dos constrangi mentos materiais enfrentados por eles. Essa viséo,
que podemos chamar de “externalista”, constitui-se em uma metodologia eficiente
de construcdo de uma ciéncia social positiva. (FAREJOHN, PASQUINO, 2001, p.
5)

Direcionando a teoria da escolha racional apresentada para os estudos relacionados ao
crime, Gary Becker (1968) utiliza a abordagem econdmica para analisar a tomada de decisao
do individuo pelo crime, identificando que neste processo de busca pela ampliacdo da
utilidade, custos como a possivel punicdo pela atividade criminosa seriam confrontados com

0s ganhos auferidos no mercado formal.

E o que explica José Maria Pereira da Nobrega Junior (2015) ao comentar o trabalho
de Becker (1968):

De acordo com essa teoria, 0 ato criminoso decorre de uma avaliagdo racional do
individuo em torno de uma cesta de oportunidades entre 0 mercado formal e o
mercado informal (ou ilicito). A decisdo do individuo de cometer ou nao o crime
estaria atrelada a um processo de maximizagdo de utilidade esperada. O individuo,
dentro do quadro de oportunidades disponiveis, racionalizaria os potenciais ganhos
resultante da acdo criminosa, o valor da punicdo e as probabilidades de detencéo
associadas, também, ao custo de se cometer o delito. O parametro utilizado seria o
confronto entre o salario que o individuo poderia receber no mercado formal
(levando em consideracdo sua formacéo, posi¢do social etc.) e o salario percebido no
mercado informal ou ilegal. (NOBREGA JR, 2015, p. 80)

Esta teoria possibilitou o estudo da criminalidade relacionada a outras variaveis

importantes para compreensdo mais detalhada sobre a violéncia, como o desemprego, oS

gastos publicos e a educacio (NOBREGA, JR, 2015). E neste ponto que Kalinca Léia Becker
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e Ana Lucia Kassouf (2017) citando a mesma abordagem tedrica, demonstra como a variavel
escolaridade impacta na escolha pelo crime, especialmente no que tange & punigdo para 0s

individuos com maior nivel de escolarizacao:

A escolaridade altera o custo de oportunidade da atividade criminosa, pois um
individuo mais educado obtém melhores oportunidades de salario e emprego, que
aumenta o custo de cometer um crime. Além disso, a punigdo pode ser mais custosa
para individuos mais educados, ja que o encarceramento implica em tempo fora do
mercado de trabalho (Becker, 1968). (BECKER, KASSOUF, 2017, p. 216)

Neste esteio, uma série de estudos foram desenvolvidos relacionando variaveis como
taxa de analfabetismo, defasagem e frequéncia escolar com os dados sobre homicidio. Os
trabalhos indicam que a relacéo entre escolarizacdo e criminalidade, apontam para um efeito
negativo (BECKER, KASSOUF, 2017), ou seja, quanto maior o nivel de escolaridade, menor

a probabilidade de um individuo de cometer um homicidio.?

E neste sentido que o presente trabalho, busca compreender através de dados como a
variavel independente educacéo se relaciona com a variavel dependente homicidio no Brasil,
analisando em especial o perfil dos criminosos e das vitimas quanto a seu nivel de

escolaridade.
Secdo Empirica

Cabe destacar que o investimento em educacdo no Brasil tem grande impacto no
orcamento. Como forma de esclarecer este aspecto, a tabela a seguir mostra os dados a
evolucdo do gasto publico federal, na area de educacdo, para o periodo de 2008-2017. Em
2017, o gasto primario da Unido em educacdo totalizou R$ 117,2 bilhdes, sendo R$ 75,4
bilhGes com educacdo superior e R$ 34,6 bilhGes em educacdo basica (BRASIL, 2018).

2 E relevante destacar os seguintes trabalhos: Fajnzlber e Aradjo Jr. (2001) analisaram alguns determinantes
econdmicos e demograficos do crime e obtiveram uma elasticidade positiva entre analfabetismo e as taxas de
homicidios, ou seja, maior educacdo (menor taxa de analfabetismo) resulta em menos crime. Kume (2004) e
Santos (2009) obtiveram uma elasticidade média negativa entre uma medida de escolaridade e a taxa de crimes
letais. Resende e Viegas (2011) utilizam como medida de educacdo o percentual de adolescentes entre 15 e 17
anos na escola e observa uma relagdo negativa com a taxa de homicidios. No mesmo sentido, Scorzafave e
Soares (2009) observaram uma relacdo negativa de 1,7 entre a taxa de matriculas e crimes ndo pecuniarios.
Carneiro et al. (2005) utilizaram informagdes dos prisioneiros do Presidio da Papuda em Brasilia e observaram
que, quanto maior a escolaridade, menor a probabilidade de o individuo cometer homicidio. Chioda et al. (2015)
analisaram o efeito do programa Bolsa Familia sobre o crime e verificaram que a expansdo do programa,
associada a frequéncia escolar de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica com idade entre
16 e 17 anos, contribuiu para a diminuicdo dos homicidios na cidade de Séo Paulo. (BECKER, KASSOUF,

2017, p. 217)
(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




“"Wmm

Congresso Internacional de
Direitos Humanos

Tabela 1 — Gasto em educagdo 2008-2017 (R$ bilhGes constantes de 2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Educacio 614 710 900 987 1125 1192 1302 1270 1236 1172
Edpur‘;;sas?oi'ﬁerim 31,8 363 463 514 581 694 78 781 773 754
:—Zﬁ;:gﬁ;ﬁﬁ i 24 30 58 71 80 94 110 117 123 127
:-lP?::ssglo:Inlvi:unr_} 08 36 45 48 51 57 63 84 88 96
mad;t':ssm' 11 15 17 22 28 52 64 B2 53 44
FIES (Admin. + 02 02 15 25 49 66 79 71 84 63
Imp. Primaria)

Pronatec - - - - 17 35 4.6 29 22 05
Educagdo Basica 182 236 286 325 372 383 331 389 374 346
Fundeb +

. = 146 178 196 248 26% 263 272 283 270 251
Salario Educagdo " " : v " { " 3 E .

PNAE+DDE+TE .3 53 305 76 99 112 100 87 85 76

+PNLD

Demais - - - - 04 09 18 19 19 19
Outros 107 11,2 170 149 172 116 131 90 90 72
Pessoal 33 45 66 62 85 46 68 38 47 34
Demais 74 67 104 86 77 70 63 51 43 38
E‘:.';;f:“ Comente-  Jco 775 go0 1.030 1.135 1220 1243 1.283 1361 1.408
% da

Rec. Corrente

Educacio 4,7% 56% 64% 64% 7,1% 7.4% 84% B84% B5% 83%
PIB 3.110 3.333 3.886 4.376 4.815 5332 5779 5.996 6.259 6.560
% do PIB

Educacio 1,1% 1,3% 15% 15% 17% 17% 18% 18% 19% 1,8%

Fonte: Gerencial e IBGE retirado do relatério de Aspectos Fiscais
da Educac&o no Brasil do Tesouro Nacional

Cumpre destacar que o mesmo Relatdério de Aspectos Fiscais da Educacdo no Brasil
(2018) aponta que o Brasil, em percentil, gasta atualmente em educacdo publica cerca de
6,0% do PIB, valor superior a média da OCDE (5,5%) e de pares como Argentina (5,3%),
Colémbia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%). Tal valor coloca o
Brasil no percentil 80 da distribuicdo mundial, considerando uma amostra de 141 paises,
conforme grafico a seguir:

Gréfico 1 — Despesas publicas com educagdo em percentual do PIB - 2014

12% I Brasil [ corsia do Sul
10% I Noruega B Estados Unidos
------- Média AmLat&Car ------- Média OCDE
m 8%
o
3 o '|I”||M
= smmmmneoe -- e |ii“’:'ll il b !
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Fonte: World Bank Open Data retirado do relatério de Aspectos Fiscais da Educagéo

no Brasil do Tesouro Nacional.
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Apesar do consideravel montante investido em educagdo, o niUmero de matriculas caiu
consideravelmente em 2018, em especial no ensino fundamental, em que foi registrada queda
de 4,9% de matriculas nesta faixa de escolaridade em comparacdo com 2014. No caso dos
anos finais do ensino fundamental, a reducdo foi de 5,9% segundo o Resumo Técnico do
Censo da Educacio Basica 2018 realizado pelo INEP. E o que pode ser verificado no gréafico

abaixo:

Gréfico 2 — Matriculas no ensino fundamental — Brasil (2014 a 2018)

40.000.000 e .

30.000.000 | 28571512 27931210 . 27.691478 - 27.348.080 - - 27.183.970

v ad

P
ag ¢

20.000.000 : -
15.805.134 15.562.403 15.442.039 15.328.540 15.176.420

10.000.000 12.766378 . 12368807 . . 12.249.439 - 12.019.540 -~ -12.007.550
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== Total Anos Iniciais  =@= Anos Finais

Fonte: DEED/INEP retirado do Resumo Técnico do
Censo da Educacdo Bésica 2018

Cumpre salientar que segundo a Resolugdo n° 2 de 2018 do Conselho Nacional do
Educacdo em seu artigo 4°, o Ensino Fundamental possui duracdo de nove anos e deve
abranger dos seis aos quatorze anos de idade. Porém, no Brasil ocorre a denominada distorcao
de idade, situacdo em que o nivel de escolaridade ndo é compativel com a faixa etaria.

Este fendmeno também é evidenciado no ensino fundamental, em especial nos anos
finais, assim como na reducdo das matriculas do mesmo periodo, atingindo no ensino médio o
apice dos casos de distor¢do, em especial nos casos do sexo masculino de acordo com o

Censo Escolar 2018, como demonstra o seguinte grafico:

Gréfico 3 — Taxa de distorcao idade-série por etapas dos ensinos

fundamental e médio segundo sexo — Brasil (2308}8)

B Masculine W Feminino

Fonte: INEP retirado das Notas Estatisticas do Censo Escolar 2018
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Diante deste quadro, observa-se que apesar do alto investimento financeiro na
educacdo, ocorrem problemas graves em especial no final do ensino fundamental, etapa em
que os jovens de quatorze anos deveriam estar encerrando, mas que pela distorcao
apresentada, observa-se casos de idade mais avancada ainda cursando este grau de
escolaridade.

O impacto deste panorama é negativo e reflete de forma profunda na sociedade, em
especial nos jovens que ndo chegam a cursar o ensino médio. Etapa esta, que pela legislacao
supracitada deveria ocorrer a partir dos quinze anos de idade.

Ao investigar esta faixa etaria — a partir dos quinze anos de idade- em relacdo aos
homicidios, observa-se que a maioria das vitimas no Brasil, sdo de jovens desta faixa de
idade, em especial, dos quinze aos vinte e nove anos de idade, segundo dados obtidos no
Atlas da Violéncia 2019 do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada e o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (2019).

Estes dados estdo dispostos na tabela a seguir em que € possivel comparar em

percentual as vitimas de homicidio e o alto nimero de jovens da faixa etaria em analise:

Tabela 2 — Brasil: Proporcao de 6bitos causados por homicidio por faixa etaria (2017)

Faizaetiria=> 10a14 15a19 20a24 25a29 30a34 35239 40a44 45249 50a54 55259 60a64 65a6% Total

Masculine 184% 591% 557% 451%  353%  239% 143% 8% 4%  25%  14%  08%  147%

Feminino T4% 174% 155% 122% 88%  52% 30% 16% 0% 0% 03% 0%  22%

Total M1% S18% 494% 386% 286% 182% 105% 58% 32%  17%  09% 0%  104%
Fonte: Diest/IPEA, FBSP retirado do Atlas da Violéncia 2019

Neste panorama, o percentual de homens jovens dos quinze aos anos que foram

vitimas de homicidio também é evidenciado, como mostram os estes graficos:

Gréfico 4 - Percentual de homens jovens (15-29 anos) na populagéo
dos estados do Norte, do Sudeste e no Brasil (2000-2017)
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Fonte: IBGE. IPEA e FBSP. Retirado do Atlas da Violéncia 2019
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Cumpre destacar que ndo sdo apenas as vitimas de homicidio que sdo recorrentes
nessa faixa etaria, mas também as pessoas privadas de liberdade no sistema penitenciario.
Segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Ifopen (2017).
Contabilizando a partir dos dezoito anos de idade até os 29 anos, temos 53,05% da populacao

carceréria brasileira.

Como forma de verificacdo dos dados em uma perspectiva contextualizada, é possivel
comparar através da seguinte tabela e gréafico, a porcentagem das pessoas privadas de

liberdade por faixa etéaria no Brasil:

Tabela 3 — Faixa estaria das pessoas privadas de liberdade por Unidade da Federacéo (2017)
Percentual de pessoas privadas de liberdade por fabxa etdria e UF

| UF__J18a24an0s ] 25025 anos | 30 34anos || 352 45anos | 462 60.an0s | 61270 anos | Mais de 70 anos

| ac TR 24,53 14,72 9,84 3,73 0,55 0,11
| AL TR 25,62 15,39 14,28 4,93 0,95 011
| A TR 26,66 17,14 14,80 4,11 032 0,10
[ ar TR 27,10 1828 21,10 453 0,25 0,04
T 2199 1730 16,69 7,24 0,92 0,24
B e 23,87 1681 18,72 7,28 1,27 0,22
B . 24,26 19,50 2167 6,47 0,80 0,00
[ s EETET 26,13 15,59 12,80 6,36 1,53 0,21
| GO [N 28,50 14,57 16,96 6,07 121 0,09
[ ma TS 26,19 17,74 14,22 538 0,95 0,40
[ mc  [ETRF 24,01 17,67 19,92 6,89 119 0,20
Bl 2 2293 20,10 23,29 9,39 144 0,09
B 0 23,92 18,60 21,04 8,02 1,70 0,72
B s 28,94 17,58 12,51 437 073 0,04
[ e TR 24,04 16,92 16,89 6,55 113 0,10
O - 25,15 1322 16,67 5,96 137 028
B s 25,70 17,48 16,71 5,59 0,70 013
B 25,50 1821 18,58 8,50 1,63 0,14
B = 2251 14,65 17,20 5,91 0,85 0,18
B s 24,03 15,44 15,88 631 0,89 0,06
[ ro [T 24,50 19,92 20,80 7.16 138 017
[ an T 19,99 1835 2020 11,89 3,29 0,25
[ rs Y 21,56 20,42 24,80 9,21 134 0,19
24,68 25,03 19,11 2141 7.95 151 031
[ s ETRT 23,25 16,09 16,19 5,43 0,65 0,10
27,10 172 19,77 21,00 7,13 113 015
B w0 19,59 17,40 23,70 7,81 pa7 0,14
o | 2939 | 2366 | 2000 | e | i | on

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — Infopen 2017

Gréfico 4 — Faixa Etéaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
1,04 020
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19,45 ‘| 29,95
18,33 24,11
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Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen 2017
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Destaca-se que a escolaridade das pessoas privadas de liberdade, segue um padréo
semelhante ao das vitimas tanto na faixa etaria como também na escolaridade, pois ainda
conforme o INFOPEN (2017), 51,35% das pessoas inseridas no sistema penitenciario

possuem ensino fundamental incompleto, conforme expde o gréafico a sequir:

Gréafico 5 — Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil (2017)

Sistema Penitencidrio
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= Ensine Fundamental Completo = Ensino Médio Incompleto = Ensino Médio Completo

= Ensing Superior Incompleto ® Ensine Superior Completo ® Ensine acima de Superior Completo

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen
Diante do exposto, observa-se um padrdo que ndo aparenta ser de cunho aleatorio,
porém, através dos dados é possivel contemplar que a estruturacdo do Estado pode ser
direcionada para uma parcela significativa da populacdo brasileira que esta envolvida na
criminalidade e que possui baixo nivel de escolaridade, como apontado nos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado ao longo do presente trabalho, a abordagem econémica do
crime possibilita a analise deste em um contexto amplo, em que varias variaveis interferem na
decisdo do individuo de optar pelo mercado ilicito, ao vislumbrar os custos e 0s ganhos que

podem ser auferidos atraves desta acao.

Neste sentido, o nivel de escolaridade emerge com um importante elemento que
impacta as escolhas dos individuos refletindo em oportunidades no mercado de trabalho, nos

tipos de emprego, bem como a sua remuneracdo. Por isto, levando-se em consideracdo a

teoria da escolha racional na teoria econdmica do crime, a falta de escolaridade pode

influenciar como um dos fatores na opcdo pelo crime, ndo podendo ser afirmado que este é
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um fator determinante ou definitivo, mas que possivelmente esta presente no contexto de

tomada de decisdo pelo mercado ilicito.

Cumpre destacar que no caso do Brasil, observa-se que os dados apontam para um
perfil semelhante entre quem cometeu delitos e quem foi vitima, especialmente no caso de
homicidio. Observa-se que a faixa etéria e o nivel de escolaridade s&o parecidos, ou seja,

jovens de quinze a vinte e nove anos com o ensino fundamental incompleto.

Apesar do crescente investimento na educacdo em termos financeiros, é possivel
constatar que ndo hé a eficacia esperada para esta parcela da populagdo, que em muitos casos
ou abandonou a escola, ou estda em um grau de escolaridade incompativel com sua faixa

etaria.

Portanto, urge a estruturacdo de politicas publicas voltadas para esta parcela da
populacdo, como programas que estimulem a permanéncia na escola evitando ou visando
diminuir a defasagem escolar, politicas publicas voltadas para a capacitacdo profissional do
jovem em paralelo ao ensino formal, de forma a viabilizar a insercdo deste no mercado de

trabalho simultaneamente a sua formacéo escolar.

Programas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec) e o
Programa Jovem Aprendiz, sdo alternativas que aos moldes dos programas previamente
descritos, poderiam ser expandidas com mais parcerias com 0 setor privado, capacitando,
gerando rentabilidade e mais oportunidades para os jovens da faixa etaria em analise,

viabilizando mais alternativas para esta parcela da sociedade.
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