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MORADORES EM SITUACAO DE RUA: ANALISE DOS DIREITOS
HUMANOS VIOLADOS

Weully Cordeiro Costa !

RESUMO

O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, foi considerado um marco normativo no ambito da
tutela dos moradores em situacdo de rua. Por meio de uma consciéncia alicercada nos direitos
humanos, rompemos com 0 Vviés caritativo que colocava as pessoas em situacdo de rua em niveis
subalternos, dependentes de favores alheios, para galga-las a verdadeiros sujeitos de direitos perante o
Estado. Portanto, a condicdo de rua a qual uma parcela da sociedade é relegada, constitui uma nitida
afronta aos direitos humanos, pois, esta situagéo acontece por auséncias de politicas pablicas e ndo por
culpa do cidaddo que por motivos alheios a sua vontade foi preterido pela sociedade. Desta forma,
analisando os moradores em situacdo de rua com a lente da dignidade da pessoa humana, propomos
uma reflexdo juridica sobre o dever do Estado de zelar pelos direitos humanos destes cidadaos,
garantindo o minimo existencial, como, moradia, alimentacdo, vestuario, saude, educacdo, trabalho e
assisténcia social.

Palavras-chave: Direitos humanos; Dignidade da pessoa humana; Politicas publicas; Moradores em
situacdo de rua.

INTRODUCAO

O tema que fundamenta o presente trabalho sdo os direitos humanos violados dos
moradores em situacao de rua, os quais Ihe retiram o minimo necessario para uma vida digna
e, consequentemente, desrespeita a dignidade da pessoa humana, a qual é considerada o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Assim, desponta na atualidade a
importancia de estudarmos a situacionalidade de rua, que tem gerado em nosso pais um
grande problema social e humano, para que possamos dar voz a esta parcela da sociedade que
é invisivel aos olhos de muitos, bem como, para buscar solucdes eficazes que impecam as
graves violagdes aos direitos humanos.

Desta forma, tendo como publico-alvo os moradores em situacdo de rua, 0 presente
artigo pretende responder a seguinte questdo: E dever do Estado implementar politicas
publicas que possam resguardar os direitos humanos dessa parcela da sociedade? Com o
intuito de alcancar uma solucdo para essa indagacdo, levantaremos a hipdtese de

obrigatoriedade do poder publico de inserir as pessoas em situacdo de rua como destinatarios
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flnals de programas governamentais que visem assegurar uma existéncia digna e independente
a estas pessoas.

Para atingir tal desiderato, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a
problematica da situacionalidade de rua, a luz dos direitos humanos, principalmente, sob o
enfoque da dignidade da pessoa humana, que constitui a principal norma condutora do Direito
e da prépria humanidade e, de modo especifico, constatar o carater obrigatério de inclusdo da
populacdo em situacdo de rua nas politicas publicas brasileiras.

A sequéncia desse artigo tera uma pesquisa sobre o historico das normas que atuam na
tutela deste grupo vulnerdvel da sociedade. Posteriormente, iremos examinar 0s termos

assistencialismo e assisténcia social, demonstrando que este é mais adequado que aquele na

tratativa dos moradores em situacdo de rua, para depois elencarmos os principais dispositivos
normativos no ambito federal que lidam com a situacionalidade de rua.

Por fim, iremos avaliar os direitos humanos a alimentacdo, ao vestuario, a moradia, a
salde, a educacdo, ao trabalho e a assisténcia social, com base nos diversos tratados
internacionais que o Brasil ja ratificou, bem como, a luz de todo o ordenamento juridico
patrio.

Sem a pretenséo de exaurir o tema, face a sua extensédo e complexidade, tenciona-se,
outrossim, fomentar a reflexdo juridica acerca da responsabilidade do Estado em prover
politicas publicas efetivas, capazes de respeitar os direitos humanos e garantir o minimo

existencial para que os moradores em situacdo de rua gozem de uma vida digna.

METODOLOGIA

A fim de corroborar, ou ndo, nossa hipdtese, escolnemos o método dialético, para o
qual conhecer determinado fenémeno ou objeto significa estuda-lo em todos os seus aspectos
(que podem ser contraditdrios), suas relacdes e conexdes, pois, para ele, 0 conhecimento ndo é
algo rigido e, por esta razdo, permite o estudo sistémico que este trabalho realiza, entre a
Constituicao Federal, a legislacao infraconstitucional e os tratados internacionais.

No que se refere a abordagem, usou-se a pesquisa qualitativa, visto que ndo se propde
a mensurar dados numeéricos e técnicas estatisticas, mas sim utilizar dados fornecidos pela
ciéncia do Direito para compreender detalhadamente seus significados e caracteristicas. Alem

disso, utilizou-se de descrigdes e interpretacOes, propondo-se a analisar o conhecimento de

forma integral, privilegiando contextos e examinando a abrangéncia do problema em analise.

Assim, a abordagem tedrica se fundamenta no conceito de realidade social x norma, para a
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qual as tentativas de se colocar em pratica os direitos humanos, as diversas cartas
internacionais em constante atualizacdo (na medida em que as exigéncias acontecem) nao
explicam a defasagem em sua pratica. Ainda, uma visao antropoldgica é fundamental para se
compreender a dificuldade de se concretizar o chamado direitos humanos, bem como, da
comunidade internacional em protegé-los.

Desta forma, o presente trabalho delimita sua andlise aos principais direitos humanos
dos moradores em situacdo de rua que sdo desrespeitados e que, por consequéncia, veem
tolhido o minimo de condicGes existenciais para uma vida digna. No mais, essa analise sera
empreendida pela optica do principio constitucional da dignidade humana e considerando o
direito como um processo de adaptacdo social. Para tanto, este trabalho avalia a questdo
legislativa e doutrinaria relativa a politica nacional dos moradores em situacdo de rua,
observando as teorias da ciéncia do Direito por meio de uma pesquisa tedrico-conceitual, com

andlise bibliogréfica e objetivo exploratorio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. ATUTELA JURIDICA DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

1.1 BREVE HISTORICO

Como cedico pelo povo brasileiro, foi a partir do tragico acontecimento que ficou
conhecido como “Massacre da Praga da S¢”, ocorrido em 19 de agosto de 2004, em que
moradores em situagdo de rua foram assassinados por meio de golpes na cabeca, que esta
parcela da sociedade, até entdo invisivel aos olhos da Administracdo Publica e do restante da
populacdo, ganhou visibilidade mediante forte comoc¢édo social. Esta tragédia € considerada
um marco historico, pois, a partir deste fato, o Estado passou a tratar as pessoas em situacao
de rua como sujeitos de direitos, de acordo com suas especificidades.

A partir do “Massacre da Praca da Sé” as pessoas em situacdo de rua sentiram a
necessidade de se organizarem para reivindicar seus direitos. Assim sendo, mediante uma
proximidade com os catadores de materiais reciclaveis, por ocasido do 4° Festival Lixo e
Cidadania promovido pela Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis (Asmare),
ocorrido em 05 de setembro de 2005 (MMA, 2005), nasce, oficialmente, o Movimento
Nacional da Populagdo de Rua (FURTADO, 2017, p. 47). Ainda no més de setembro de 2005,

foi promovido o | Encontro Nacional Sobre Populacdo em Situagdo de Rua pelo Ministério do
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Desenvolwmento Social e Combate a Fome (MDS, 2005), o qual apresentou 0s seguintes

objetivos:

Reunir os diversos atores sociais que estdo desenvolvendo acbes com
populacdo em situacdo de rua visando discutir os desafios e estratégias para
construcdo de politicas publicas nacionalmente articuladas para populacdo
em situacdo de rua no pais;

Informar 0s governos municipais, organizacfes ndo-governamentais e
entidades representativas da populacdo em situacdo de rua sobre as
iniciativas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em relacéo as politicas de atengdo a popula¢do em situacdo de rua;
Conhecer as experiéncias de atuacdo com populagdo em situacdo de rua que
estdo sendo desenvolvidas por governos municipais e organizaces nao-
governamentais em capitais e municipios com mais de 300 mil habitantes
presentes no Encontro;

Conhecer as principais demandas que estdo sendo dirigidas ao Estado, em
suas trés esferas administrativas, pelas entidades representativas da
populacdo em situagdo de rua;

Discutir estratégias de participagdo popular e controle democratico das
politicas publicas destinadas a populacdo em situacéo de rua.

Outra conquista importante para as pessoas em situacdo de rua foi a promulgacdo da
Lei n. 11.258, em 30 de dezembro de 2005, a qual alterou a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, instituindo a obrigatoriedade da criacdo de programas assistenciais voltados
as pessoas que vivem em situacao de rua (BRASIL, 2005).

O Decreto Federal s/n, de 25 de Outubro de 2006, que constituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial - GTI, com a finalidade de elaborar estudos e apresentar propostas
de politicas publicas para a inclusdo social da populacdo em situacdo de rua (BRASIL, 2006),
foi decisivo para a elaboragdo do documento que resultaria no Decreto n° 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, o qual instituiu a Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua
e 0 seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (BRASIL, 2009),
considerado o grande marco normativo que trouxe conquistas reais para esta parcela da

sociedade.

2.2 RUPTURA COM O ASSISTENCIALISMO

Quando falamos em pessoas em situacéo de rua, € imprescindivel que se olhe para esta
parcela da sociedade como cidaddos, verdadeiros sujeitos de direitos. Pois, “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948), conforme estabelece o art. 1°,

da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
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A partir desta visdo, podemos distinguir os termos assistencialismo e assisténcia

social. A ideia de assistencialismo nos remete a um favor concedido a alguém que ndo goze

de determinado direito, porém, por bondade lIhe concede determinado beneficio, favorecendo
uma cultura da auséncia de direitos, em que o ajudante se coloca numa posicdo de

superioridade frente ao ajudado. Por sua vez, a assisténcia social constitui politicas publicas,

necessarias e nao facultativas, voltadas para cidaddos possuidores do direito subjetivo de
serem amparados pelo Estado para que possam alcancar as condi¢cdes necessarias para uma
vida digna. Nesse sentido, destacamos a licdo de Efren Fernandez Pousa Junior (2012, p. 36-
37):

Assisténcia social ha de ser entendida como politica publica que busca
enfrentar as fragilidades de determinados segmentos sociais, superar
exclusdes e defender os direitos minimos de cidadania e dignidade dos
vitimizados. Nesse sentido, toda politica social serd de socorro, mas 0s
termos assisténcia e assistencialismo ndo se pode confundir. Assisténcia
seria subsidio de varias ordens, engquanto assistencialismo um favor
concedido na busca por vantagens (espécie de ética da gratidao).

()

Para que se possa enfrentar os problemas sociais é a assisténcia social que
devera ser colocada como uma via de ruptura da subalternizacdo dos
excluidos, lembrando-se que o problema ndo estaria somente no assistencial
em si, mas no modo politico de compreendé-lo e opera-lo. Sposati (1993)
novamente nos aponta o caminho: o olhar da politica assistencial deve ser
sobre as demandas da necessidade e ndo sobre as restrigdes das
possibilidades.

Desta forma, os direitos humanos nos ajudam a compreender e, principalmente, a
romper com o Viés caritativo com que os moradores em situacdo de rua sempre foram tratados
“para situa-los em relacdo as estruturas estatais a partir da posse de direitos, isto €, inserindo
este publico enquanto uma categoria presente nos processos de construcdo social das
populacbes-alvo de atencdo governamental para além da assisténcia social” (FURTADO,
2017, p. 47).

2.3 PRINCIPAIS NORMAS DE TUTELA NO AMBITO FEDERAL
O nosso ordenamento juridico, embora ainda seja incipiente na tratativa da

situacionalidade de rua, € composto por algumas normas administrativas e juridicas que

visam tutelar os direitos das pessoas em situacdo de rua. Passemos, portanto, a elencar as

principais normas no ambito federal que, de modo inaugural, formularam medidas e a¢des

em prol do publico-alvo desta pesquisa.
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A Lei n®8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), cujos artigos 133
e 155, I, I, IV, V, VIl e VII, dispdem sobre as competéncias dos estados-membros e dos
municipios quanto a execucédo de politicas de assisténcia social (BRASIL, 1993), dentre as
quais se encaixa a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, e cujo artigo 23,
8 2° 11, dispde sobre a criacdo de programa de amparo as pessoas que vivem em situacdo de
rua no ambito da organizacéo dos servicos da assisténcia social.

O Decreto Federal s/n, de 25 de outubro de 2006, que constituiu 0 Grupo de Trabalho
Interministerial - GTI, com a finalidade de elaborar estudos e apresentar propostas de politicas
publicas para a inclusdo social da populagdo em situacdo de rua (BRASIL, 2006), conforme
disposto na Lei n° 8.742/1993. Além do mais, o presente decreto estabeleceu que os estudos
e propostas de politicas publicas devem primar, entre outras coisas, pela garantia dos
direitos humanos.

A Portaria n° 381, de 12 de dezembro de 2006, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, cujo art. 7° assegura que serdo transferidos aos Municipios com
mais de 300 mil habitantes, que possuam populacdo em situacdo de rua, conforme
levantamento realizado pelo MDS em 2004 e 2005, novos recursos destinados ao
cofinanciamento do Piso de Alta Complexidade Il. Isso se d& para financiar a rede de
acolhida temporéria destinada a populacdo em situagdo de rua, na perspectiva de
potencializar e diversificar a rede de servicos da protecdo social especial de alta
complexidade, bem como atender ao disposto no art. 23 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (MDS, 2006).

A Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 109, de 11 de
novembro de 2009, tipifica os servicos socioassistenciais destinados ao atendimento a
populacdo em situacdo de rua na Protecdo Social Especial de média complexidade,
conforme disposto na alinea “e”, inciso II, art. 1°, dessa resolugao (MDS, 2009).

O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e o seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento (BRASIL, 2009).

A Instrucdo Operacional conjunta da Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS e da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC n° 07, de 22 de novembro

de 2010, retne orientacdes aos municipios e Distrito Federal para a inclusdo de pessoas em

situacdo de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (MDS,
2010).
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A Portaria n° 843, de 28 de dezembro de 2010, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, dispds sobre o cofinanciamento federal, por meio do Piso Fixo de
Média Complexidade - PFMC, dos servicos socioassistenciais ofertados pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS e pelos Centros de Referéncia

Especializados para Populagdo em Situagédo de Rua.

3. ANALISE DOS PRINCIPAIS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Il1l, CF/88), sendo dever do Estado zelar pelos direitos humanos, com a
finalidade de garantir o minimo existencial digno. Portanto, é a partir da lente do principio da
dignidade da pessoa humana que devemos olhar e interpretar todas as normas juridicas ou
administrativas que visam modificar, resguardar ou ampliar os direitos dos moradores em
situacdo de rua. Pois, “pensar em dignidade da pessoa humana significa, acima de tudo,
colocar a pessoa humana como centro e norte para qualquer processo juridico de
interpretacdo, seja na elaboracdo da norma, seja na sua aplicacdo” (OLIVEIRA; LAZARI,
2018, p. 129).

Uma das principais finalidades da dignidade da pessoa humana é colocar todo ser
humano como sujeito pleno de direitos e obrigacdes, independentemente de qualquer tipo de
discriminacdo. Portanto, este fundamento da Republica Federativa do Brasil serd o nosso

alicerce para analisarmos os principais direitos violados da populacdo em situacédo de rua.

3.1 DIREITO A ALIMENTACAO, AO VESTUARIO E A MORADIA

O direito a alimentacdo, ao vestudrio e a moradia constituem o tripé basico de
sustentacdo material para alcancar uma vida com o minimo de dignidade. Alicercado nesta
triade, o ser humano se torna apto a conquistar melhores condi¢des para promover um padrédo
de vida digno.

Realcando a importancia destes direitos, passamos a citar os tratados internacionais
que endossam a sua importancia:

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948): Art. 25: 1. Todo
ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (grifamos)
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Pacto internacional sobre direitos econémicos, sociais e culturais (ONU,
1966): Art. 11: 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo
internacional fundada no livre consentimento. 2. Os Estados Partes do
presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperacgdo
internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam
necessarias para: a) Melhorar os métodos de producdo, conservagdo e
distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e
pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracéo e a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais; b)
Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em
relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises
importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios. (grifamos)

Protocolo de San Salvador (OEA, 1988): Art. 12: 1. Toda pessoa tem direito
a uma nutricdo adeguada que assegure a possibilidade de gozar do mais alto
nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual. 2. A fim de tornar
efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os Estados Partes
comprometem-se a aperfeicoar os métodos de produgéo, abastecimento e
distribuicdo de alimentos, para 0 que se comprometem a promover maior
cooperacgdo internacional com vistas a apoiar as politicas nacionais sobre o
tema. (grifamos)

Tendo em vista que hodiernamente, ainda, existem milhares de pessoas que passam
fome em todo o mundo, o Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em seu art. 11, preocupou-se em tratar sobre a questdo da distribuicdo de géneros
alimenticios com o objetivo de erradicar a fome, “reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome” (ONU, 1966). Ademais, mister se faz ressaltar que
“acabar com a fome e com a miséria é galgado pelas Nag¢6es Unidas como um entre oito dos
Objetivos do Milénio, que foram fixados a partir da Declaracdo do Milénio das NacgOes
Unidas, adotada em 08 de setembro de 2000” (OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 471).

Como cedico e notorio, os moradores em situacdo de rua se enquadram no grupo de
vulneraveis que mais sofrem com a questdo da fome, vestuario e moradia. Desta forma,
necessitam de uma protegéo especial para que se possa atingir uma igualdade em dignidade e
direitos para com os demais membros da sociedade. Reforgando este entendimento, a

Convenc¢ao Interamericana sobre a Obrigagdo Alimentar prescreveu em seu art. 4% “Toda

pessoa tem direito a receber alimentos sem distingdo de nacionalidade, raga, sexo, religido,
filiacdo, origem, situagdo migratdria ou qualquer outro tipo de discriminagdo” (OEA, 1989).
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Todos os tratados internacionais ja destacados acima salientam o dever do Estado em
prover esta triade material necesséaria para uma existéncia digna, com a adocdo de medidas
efetivas para assegurar a consecucdo destes direitos. Sob o prisma de nossa legislacédo interna
relativa a assisténcia social, o Estado, outrossim, tem a responsabilidade de disponibilizar
moradia digna as pessoas em situacdo de rua, conforme preceitua o art. 194, da Constitui¢do
Federal.

Mister se faz ressaltar que a falta de moradia é uma das formas mais extremas de
exclusdo e de aviltamento da dignidade da pessoa humana. Além do mais, a alimentacéo, a
moradia e a assisténcia aos desamparados constituem direitos fundamentais, expressos no art.
6° da Constituicdo Federal. Portanto, é dever do Estado garantir aos moradores em situacéo de
rua este suporte material infimo que se configura no minimo existencial para um inicio de
uma vida digna.

O Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n. 11.977/2009, embora
tenha ofertado a milhares de brasileiros o acesso a casa propria, ndo contemplou as pessoas
em situacdo de rua, j& que priorizou os integrantes que pertencem a um grupo familiar e,
como sabemos, os moradores em situacdo de rua estdo nesta condi¢do, muitas vezes, porque

foram afastados de seus nucleos familiares. Vejamos o art. 3° da mencionada lei:

Art. 3° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser
observados 0s seguintes requisitos:

I - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de
até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma
das modalidades de operacdes;

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em &reas de risco,
insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em
razdo de enchente, alagamento, transbordamento ou em decorréncia de
gualquer desastre natural do género;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2009).

Nota-se, portanto, uma ineficiéncia estatal no que concerne a provisao de moradia as
pessoas em situacdo de rua e que, dentre outras situagdes, as politicas habitacionais existentes,
a exemplo do Programa Minha Casa, Minha Vida, ndo atendem a determinada parcela da
populacdo em situacdo de rua, qual seja, homens solteiros e/ou sem familia, pois tém como

beneficiarios, em geral, nucleos familiares com mulheres responsaveis pela unidade familiar.

3.2 DIREITO A SAUDE
(83) 3322.3222
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Conforme bem observado por Calvin da Cas Furtado, em sua dissertacdo de Mestrado,
a situacdo em gue se encontram as pessoas que estao vivendo na rua, configura-se numa area
de confluéncia que amplifica varias maneiras de violagdo dos direitos humanos, “sendo o
enfrentamento a situacionalidade de rua e o acesso aos direitos uma questdo de sobrevivéncia

as pessoas que vivem nesta condi¢ao” (FURTADO, 2017, p. 28). Desta forma, esclarece que:

(...) se entendermos que, em nivel de Brasil, a maioria dos servigos publicos
sdo acessados a partir de zonas territorializadas por logradouro e residéncia,
a falta de habitacdo implica também no referido acesso ao servico publico, e
consequentemente, no ndo-reconhecimento desta pessoa sem residéncia
perante a lei, constituindo-se, portanto, a falta de habitacdo um fator que
implica na igualdade em dignidade e direitos & medida que tipifica-se a falta
de moradia como um critério de distingdo. Neste sentido, pode-se situar a
guestdo da habitacdo como um fator central na garantia e manutencdo dos
direitos humanos acordados internacionalmente e a situacionalidade de rua,
por si s6, uma forma de violagdo dos direitos humanos e também um fator
condicionante e estruturante de outras formas de violacdo dos direitos
humanos para além da falta de habitacdo. (FURTADO, 2017, p. 28)

Portanto, a falta de moradia consequentemente se torna um obstaculo ao direito a
salde, além de maximizar a violagdo a este direito humano. Da mesma forma, a falta de uma
nutricdo adequada é fator desencadeador de diversas doencas. Tal afirmacao foi constatada na

pesquisa de Efren Fernandez Pousa Junior (2012, p. 67):

Em relagdo a saude: 29,7% dos entrevistados afirmaram ter algum problema
de salde, dentre os mais apontados incluem-se transtornos mentais
decorrentes de consumo de drogas e alcool, deficiéncias fisicas e mentais
causadas por doencas infecto-contagiosas e complicacdes fisicas envolvendo
violéncia. O fator alimentacdo encontra-se diretamente ligado ao fator satde:
a maioria (79,6%) faz ao menos uma refeicdo por dia, sendo que 27,4%
compram comida com o dinheiro que conseguem nas ruas. Ndo conseguem
se alimentar todos os dias 19% dos entrevistados. Os problemas de salde
mais citados sdo a hipertensdo (10,1%), problema psiquiatrico/mental
(6,1%), AIDS (54%) e problemas de visdo/cegueira (4,6%). Do espaco
amostral analisado 18,7% fazem uso de algum medicamento e os Postos de
Salde sdo as principais vias de acesso a eles (48,6% afirmaram consegui-los
por esse meio). Quando doentes 43,8% dos entrevistados procuram em
primeiro lugar o hospital/setor de emergéncia e em segundo lugar (27,4%)
procuram os Postos de salde. (grifamos)

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em

seu artigo 12, estabelece o “direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel

de saude fisica e mental” (ONU, 1966). Desta forma, para que qualquer ser humano possa
gozar do mais elevado nivel de saude, € imprescindivel proporcionar ao individuo as melhores
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condicBes de bem-estar possiveis, pois o direito a salde ndo se resume ao tratamento
médico/hospitalar das patologias, ja que “envolve muito mais do que cuidar de doengas que
surjam, abrangendo a prevencdo de condi¢bes que diminuam o bem-estar da pessoa”
(OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 468). Este entendimento foi bem absolvido pela Declaracdo
Americana de Direitos Humanos (DADH):

Artigo XI. Toda pessoa tem direito a que sua salde seja resguardada por
medidas sanitarias e sociais relativas a alimentacdo, roupas, habitacdo e
cuidados médicos correspondentes ao nivel permitido pelos recursos
publicos e os da coletividade. (OEA, 1948)

Por sua vez, o Protocolo de San Salvador, em seu artigo 10, aprofundou o
reconhecimento do mais alto nivel de bem-estar, discernindo, além do aspecto fisico e mental,
0 vies social, como também adota medidas garantidoras do direito a sadde. Em relacdo a
populacdo em situagdo de rua, ressaltamos a importancia da medida prevista na alinea “f”,
§2°, art. 10: “Satisfagdo das necessidades de satde dos grupos de mais alto risco e que, por
sua situacao de pobreza, sejam mais vulnerdveis” (OEA, 1988).

Assim, por todo o exposto acerca dos tratados internacionais delineados acima, e por
se tratar de direito fundamental expresso na Constituicdo Federal, conclui-se que € dever do
Estado assegurar o direito a salde da populacdo em situacdo de rua, levando-se em

consideracao o mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social.
3.3 DIREITO A EDUCACAO

Acerca do direito a educacdo, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), em seu artigo 13 (ONU, 1966), prescreve que a educacao € o
caminho que o ser humano deve trilhar para atingir seu pleno desenvolvimento mediante o

respeito aos direitos humanos, in verbis:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutencdo da paz. (grifo nosso)

(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




8 \«..\%CONIDlH

- Congresso Internacional de
Direitos Humanos

Observe-se a importancia deste dispositivo, pois, ao declarar que toda pessoa tem
direito a educacdo e esta deve ser desenvolvida com o objetivo de fortalecer o respeito pelos
direitos humanos, incentiva-se, deste modo, a formacdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, pautada no respeito ao proximo e consciente de seu dever de cobrar da
Administracdo Publica a realizacdo de politicas publicas voltadas para os grupos mais
vulneraveis da populacéo.

Com relacdo aos moradores em situacdo de rua, de modo mais direto e preciso,
podemos citar a alinea “d”, §3°, do art. 13, do Protocolo de San Salvador (OEA, 1988):
“Deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, 0 ensino bésico para as pessoas
que ndo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrugio do primeiro grau”. E
cedico que a grande maioria das pessoas em situacdo de rua ndo tiveram acesso ao ensino
fundamental e ao ensino médio, o que dificulta a introducdo desta parcela da sociedade nos
setores de trabalho. Frise-se, outrossim, que o direito a educagdo constitui um direito
fundamental para a Lei Maior (art. 6°, da CF/88).

Portanto, resta hialino que é dever do Estado promover e garantir 0 acesso da pessoa
em situacdo de rua a educacdo, com o intuito de facilitar a introdugcdo desta parcela da
sociedade em um ambiente de trabalho que Ihe proporcione uma vida digna. Além do mais,
também é responsabilidade do Estado educar a populacdo de maneira geral, para favorecer a
compreensdo, a tolerdncia, a paz e o respeito entre todas as nagdes e entre todos 0S grupos

raciais, étnicos ou religiosos, formando uma sociedade justa, fraterna e solidaria.

3.4 DIREITO AO TRABALHO

Direito ao trabalho configura-se, na atualidade, o principal meio de sobrevivéncia dos
individuos de uma sociedade, em que se realiza um conjunto de atividades propostas pelo
empregador com a finalidade de receber uma remuneracdo justa. E, por meio dessa
contraprestacdo pecuniaria, a pessoa buscard manter o sustento préprio e de sua familia,
conferindo-lhe uma vida digna. Para tanto, a Constituicdo Federal (art. 7°, IV) garante o

recebimento de um:

salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo. (BRASIL, 1988)
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Por essa razdo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), declara, no
art. 23, que (ONU, 1948):

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecao de seus interesses.

Sendo, portanto, o principal meio de subsisténcia para a grande maioria da populacéo,
é imprescindivel que o Estado promova politicas publicas capazes de qualificar as pessoas em
situacdo de rua para que se tornem aptas a ingressarem no mercado de trabalho e, assim,

possam prover o proprio sustento.

3.5 DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social aos moradores em situacao de rua, ou a qualquer outra pessoa que
ndo tenha condicdes de manter o proprio sustento, seja por falta de trabalho ou por alguma
doenca incapacitante, constitui um direito humano a ser assegurado pelo Estado, concordes
preceitua o art. 25, da DUDH:

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948): Art. 25: 1. Todo
ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a Si e a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (grifamos)

Em 30 de dezembro de 2005, houve uma importante conquista para a populacdo em
situacdo de rua com a publicacdo da Lei n° 11.258, a qual alterou o art. 23, da Lei n°
8.742/1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e estabeleceu a
obrigatoriedade de criagdo de programas assistenciais direcionados a este contingente
populacional, sendo a primeira lei a tratar da questéo a nivel nacional.

Assim, por meio de uma nova roupagem que rompeu com O Viés caritativo, a

assisténcia social, direito fundamental constitucionalmente assegurado, se apresenta na

atualidade como um direito humano de grande relevancia para as pessoas em situacao de rua,
(83) 3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



8 \«..\%CONIDlH

- Congresso Internacional de
Direitos Humanos

p0|s visa preencher as lacunas provenientes da violagdo aos direitos mais basicos do ser
humano, como a moradia, alimentacéo, salde, trabalho e educacao.

No entanto, de forma contraditdria, o que observamos hodiernamente € a auséncia de
politicas publicas assistenciais ou, quando presentes, sua ineficacia em atingir o publico-alvo,
tendo em vista que o contingente da populacdo em situagdo de rua s6 aumenta e rarissimos
sd0 os casos dos individuos que se tornaram aptos ao ambiente de trabalho e a promoverem

seu proprio sustento, prescindindo do auxilio governamental.

CONSIDERACOES FINAIS

O advento do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, foi considerado um marco normativo no
ambito da tutela deste grupo vulneravel de nossa sociedade que, até o tragico “Massacre da
Praca da Sé”, era considerado invisivel aos olhos do Estado.

Outro importante avanco que ocorreu nesta seara foi a ruptura com o

assistencialismo para a adocdo da assisténcia social. Por meio de uma consciéncia

alicercada nos direitos humanos, rompemos com o Viés caritativo que colocava as pessoas
em situacdo de rua em niveis subalternos, dependentes de favores alheios, para galga-los a
verdadeiros sujeitos de direitos perante o Estado.

Portanto, mister se faz ressaltar que a condicdo de rua a qual uma parcela da
sociedade é relegada, constitui uma nitida afronta aos direitos humanos, pois, esta situacao
acontece por auséncias de politicas publicas e ndo por culpa do cidaddo que, por motivos
alheios a sua vontade, foi preterido pela sociedade.

Constatou-se, outrossim, que o direito a alimentacdo, ao vestuario e a moradia
constituem o tripé que fornece o suporte material basico para que qualquer cidaddo possa
alcancar um minimo existencial digno. Por sua vez, o direito a salde ndo se resume ao
tratamento das doengas, pois, abrange, principalmente, a prevencdo das patologias,
configurando-se no mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social.

O direito a assisténcia social, como vimos, corresponde a um dever do Estado para
com o cidaddo que se encontra em situacdo de rua, principalmente, no sentido de Ihe fornecer
educacdo, condicdo basica para se alcancar o direito ao trabalho, o qual representa, na

atualidade, a principal maneira de prover o proprio sustento e garantir 0 acesso aos demais

direitos humanos.
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Desta forma, analisando os moradores em situacdo de rua com a lente da dignidade da
pessoa humana, concluimos que € dever do Estado zelar pelos direitos humanos destes
cidadaos, garantindo o minimo existencial, mediante a implementacdo de politicas publicas
especificas e capazes de fornecer o suporte necessario para que estes seres humanos se tornem

aptos a regressarem ao convivio em sociedade de forma autbnoma.
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