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RESUMO

Como uma sociedade que tem enquanto elementos basilares a desigualdade e a exploracéo de
raca/etnia, classe e sexo, a violéncia contra as mulheres é uma problemética ainda muito
presente no Brasil dos dias atuais. Nesta Otica, defendemos que as diversas formas de
violéncia a que estdo expostas as mulheres ndo sdao resultado de relagbes isoladas, mas
resultado das relagbes sociais de sexo produzidas por uma sociedade patriarcal-racista-
capitalista. Na luta pela garantia dos direitos humanos das mulheres, este artigo tem como
objetivo defender o fortalecimento das esferas que podem atuar na prevengdo a violéncia
contra as mulheres ressaltando os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS como
um campo fecundo para o desenvolvimento dessas agOes. Entendendo a submisséo das
mulheres aos homens como uma construcdo histdrica este artigo, apoiando-se em pesquisa
bibliografica e documental, busca apontar a necessidade da luta contra as formas de opressao
a que estdo expostas as mulheres na sociedade capitalista, reafirmando a necessidade de
efetivacdo do ambito preventivo como um horizonte para o combate a violéncia contra as
mulheres. Pautamo-nos no método critico de analise. A partir dos dados analisados apontamos
para os limites do @mbito punitivo como estratégia de combate a violéncia contra as mulheres,
haja vista o crescente nimero de casos de violéncia contra as mulheres no pais.

Palavras-chave: Violéncia contra as mulheres, Protecdo Social Basica, Racismo, Patriarcado,
Direitos humanos.

INTRODUCAO

A busca da humanidade pela explicacdo de fatos e fenbmenos que perpassam sua vida
é tdo antiga quanto sua propria existéncia. Com a historia das mulheres ndo acontece de forma
distinta. Atualmente no cenario de combate a todas as formas de submissédo das mulheres na
sociedade patriarcal, busca-se a desnaturalizacdo desses papéis sociais e a construcdo de
espacos que contribuam para o combate a problematica da violéncia contra as mulheres.

Né&o é tarefa facil analisar o combate a violéncia contra as mulheres na sociedade
capitalista, tendo em vista que as politicas publicas, inclusive as direcionadas para

mulheres, estdo permeadas pelo carater contraditorio desse sistema. Neste sentido, aqui
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buscamos apontar a necessidade de articulagéo entre os diversos ambitos da protecéo social na
luta contra essa problematica.

Buscamos entdo repensar o desenvolvimento do Estado, do capital e do patriarcado a
partir de uma perspectiva feminista e consubstancial. Desta forma, analisamos inicialmente a
construcdo da submissdao das mulheres e a tentativa de apagamento desse sujeito social a
partir, inclusive, de mecanismos legais desenvolvidos pelo Estado na Europa classica e no
Brasil colonial.

Em seguida apresentamos os marcos legais para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher e a caracterizacdo da violéncia contra a mulher no pais. A partir de entdo, defendemos
a importancia da efetivacdo do ambito preventivo apontando que 0S Servigos
socioassistenciais — do eixo da Protecdo Social Basica integrante da politica da Assisténcia
Social — constituem um campo fecundo para o desenvolvimento de estratégias de combate a
problemética da violéncia contra as mulheres.

Na luta pela garantia dos direitos humanos das mulheres, este artigo tem como
objetivo defender o fortalecimento das esferas que podem atuar na prevencdo a violéncia
contra as mulheres ressaltando os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS como
um campo fecundo para o desenvolvimento dessas agdes.

E importante salientar que o estudo parte de pesquisa bibliografica e documental para
a realizacdo da analise e fundamenta-se no Feminismo Materialista Francés, para discutir a
desnaturalizagdo da submissdo feminina na sociedade, com vistas a superacdo da
desigualdade entre 0s sexos.

Neste estudo “mulheres” significa ndo apenas uma historia ocultada, mas uma forma
particular de exploracdo e a necessidade de reconstruir a historia das relacGes capitalistas a

partir de um olhar feminista.

METODOLOGIA

O estudo aqui apresentado apoia-se em pesquisa de tipo exploratoria considerando a
necessidade de levantamento bibliografico e documental. Este levantamento tem por norte a
compreensdo dos objetivos dos servigos socioassistenciais da Politica Nacional de Assisténcia
Social, bem como as leis que garantem ac¢Ges de prevencéo, protecdo e atendimento integral a

mulher em situac&o de violéncia.

A pesquisa bibliografica também orientou-se a partir da analise dos Mapa da Violéncia

2012 - Atualizagdo: Homicidio de Mulheres no Brasil; Mapa da Violéncia 2015: Homicidio
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de Mulheres no Brasil; Atlas da Violéncia 2018; Panorama da Violéncia Contra as Mulheres
no Brasil (2018) e o Atlas da Violéncia 2019, j& que esses documentos apresentam o
quantitativo de casos de violéncia cometidas contra mulheres no Brasil considerando as
especificidades lugar, idade da vitima, “raga”/etnia, relagdo com o agressor, local de agressdo,
reincidéncias entre outros.

Com relagdo a pesquisa bibliogréfica recorremos a estudos, classicos e
contemporaneos, que abordam a tematica estudada, com o objetivo de compreender a
trajetoria de construcdo do lugar social imposto as mulheres na sociedade patriarcal-racista-
capitalista. A referida pesquisa bibliogréafica nos possibilitou fundamentar a desnaturalizacéo
do lugar social construido para a mulher, bem como a possivel desconstrucdo dessa situacdo

de submisséo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na antiguidade as teorias primitivas buscavam interpretar os fendmenos que
circundam a vida humana a partir de uma atribuicdo a acontecimentos sobrenaturais. Com a
modernidade, a humanidade busca responder a esses fendmenos a partir deles mesmos e de
sua razao histdrica, vendo o “homem” como agente do seu proprio destino.

Com a histéria das mulheres ndo acontece de forma distinta. Em direcdo contraria as
explicacdes teocéntricas e naturalistas sobre o lugar da mulher na sociedade, com o passar dos
séculos, diversos estudos surgiram e redirecionaram a compreensao do “ser mulher”.

Como aponta Federici (2017. p. 17), “a producdo académica confirmou que a
reconstrucdo da historia das mulheres, implica uma redefinicdo fundamental das categorias
historicas aceitas e na visibilizagao das estruturas ocultas de dominagao e exploragao”.

Desta forma, aqui, “mulheres” significa ndo apenas uma historia que foi ocultada e
que necessita se fazer visivel, mas uma forma particular de exploracdo e uma perspectiva a
partir da qual se deve reconsiderar a historia das relacdes capitalistas, em que desenvolveu-se
uma tensdo pela qual as mulheres pagaram o preco mais alto, com seus corpos e suas vidas.

Opondo-se as explicagdes teocéntricas estdo, de acordo com Marilyn French,
evidéncias que demonstram que “por 3,5 milhdes de anos, os seres humanos viviam em
pequenas comunidades cooperativas”. Nao havia distingao e submissdo de um sexo sobre

outro, até meados do quarto milénio antes da era cristd onde se iniciou a estruturacdo do que

hoje conhecemos como patriarcado.
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E importante apontar que no marco do periodo de “transi¢do” do feudalismo para o
capitalismo as relacGes, que costumavam ser igualitarias, se modificam. Analisando de
um ponto de vista feminista, no periodo supracitado, cria-se uma situagdo nova para as
mulheres. Uma forma particular de exploragéo e de ocultacdo desse sujeito social.

Como aponta Paula (2013, p. 84):

Nas sociedades primitivas, a divisao sexual do trabalho ndo implicava nem a
subordinacdo da mulher aos homens, nem vice-versa, sendo matriarcais. [...]
E o desenvolvimento das forcas produtivas que leva “a fun¢do masculina” a
ser entendida também como forma de credenciamento ao poder paterno. A
autoridade do pai sobre os demais membros da familia funda um tipo de
dinamica, nesse espago privado, que é rapidamente difundida ndo apenas
para todos os outros grupos familiares como também para as relacdes
societais mais amplas, com o auxilio de um arcabouco de valores burgueses
emergentes.

Assim, na analise da “transicao” para o capitalismo ¢ importante analisar suas bases —
a partir de Karl Marx e, indo aléem de sua anélise — apontando fendmenos que estdo ausentes
em sua obra, mas que podem ser fundamentais para a acumulacdo do capital. Segundo

Federici (2017, p. 15) estes fenbmenos sao:

1) Desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho; 1l) construcao
de uma nova ordem patriarcal, baseada na exclusdo das mulheres do trabalho
assalariado e sua submissdo aos homens; Ill) mecanizacdo do corpo
proletario e sua transformacdo, no caso particular das mulheres, em uma
maquina de producdo de novos trabalhadores.

Deste modo, pode-se afirmar que o desenvolvimento e fortalecimento do patriarcado
encontra-se em uma relacdo de simbiose com a passagem da forma de organizacgdo coletiva da
sociedade para a nova forma de organizacdo, ancorada na propriedade privada estabelecida no
marco da sociabilidade capitalista.

Com o fortalecimento do Patriarcado, e sua institucionalizacdo através do Estado, os
homens passam a apropriar-se do trabalho e dos recursos de outros. E mister salientar que a
apropriacdo das mulheres — do seu corpo e dos produtos dele — se deu a partir da transmutacao
gradual de diversos ambitos da vida, como o religioso, buscando legitimar a apropriacdo das
mulheres a partir de efeitos materiais e ideoldgicos.

Como aponta Ferreira (2014, p. 65)

O efeito material é a propria relacdo de poder: o ato de forca que representa a

apropriagdo da classe das mulheres pela classe dos homens, e essa

apropriagdo tem uma expressdo legalizada: a relacdo contratual do
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casamento. O efeito ideoldgico, seria o discurso de ‘“natureza” e,
principalmente, a reproducdo desse discurso pelas proprias mulheres: “o
discurso de natureza pretendia mostrar como o fato de ser tratada
materialmente como coisa faz com que vocé seja também, no dominio
mental, considerada como uma coisa”. Atualmente esse discurso trata “ainda
de sua “natureza”, mas ela se tornou ideologicamente ainda mais coercitiva”.

O Estado, como um complexo social (LESSA, 2012) é desenvolvido exclusivamente a
partir da sociedade de classes e passa a contar com trabalhadores assalariados — pagos pela
classe dominante — na aplicagdo da violéncia, sem a qual ndo seria possivel efetuar o controle
da sociedade.

Dentro do proprio Estado foram construidos mecanismos de controle dos corpos e da
subjetividade das mulheres. Isso ocorreu inclusive a partir de leis que buscavam despossui-las
do poder sobre seu préprio corpo e controla-las, inclusive por meio da disseminacdo de uma
nova forma de relagdo parental: a familia monogéamica.

A familia monogamica inaugura uma nova relacdo entre homens e mulheres e entre
todos 0os componentes dessa familia. As relagdes agora séo inteiramente distintas do que
costumavam ser nas sociedades igualitarias primitivas, alteram-se os papéis dos individuos
inseridos nessa relacéo.

Neste sentido cabe apontar a importancia da constituicdo da familia e como esta
assume um papel fundamental na construcdo do Estado e na sua posterior funcionalidade para
a perpetuacdo do capitalismo. A partir da andlise destas formas historicas e socialmente
determinadas, Engels busca aprofundar-se no estudo da constituicdo da familia e sua relacao
com o Estado e a propriedade privada.

Segundo Paula (2013, p.83), Engels aponta em seu estudo que:

[...] a sociedade ndo é um conjunto formado pelas partes e a familia é uma
delas, ao contrario, a familia antecede ao capitalismo, mas encontra nele
condigdes de se transformar em algo funcional e, praticamente, estrutural ao
sistema, devido ao seu imbricamento as relagdes de producdo simples e
ampliadas.

Ou seja, para Engels, a familia é vista como uma das formas encontradas pelo modo
de producdo capitalista para sustentar seus intentos produtivos. E, por sua vez, o Estado
também apoia-se na familia para exercer o controle dentro do &mbito doméstico.

Como fica claro na exposicédo da autora Tsing (2015, p. 186):

O Estado incentivou unidades domésticas de base familiar e garantiu as
formas de propriedade privada e heranca que tracaram linhas dentro e entre
familias. O patriarca era o representante do Estado no nivel da unidade de
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trabalho doméstica: era ele que assegurava que 0s impostos e dizimos seriam
recolhidos para a subsisténcia das elites.

Assim pode-se afirmar que “o Estado surge como um instrumento de dominagdo
tendo, de modo imanente, o carater classista em todos 0s seus equipamentos institucionais”
(PAULA, 2013, p. 85). Atualizando o pensamento do autor, pode-se dizer que, desde 0s
primordios, além do imanente carater classista do Estado, este também possui um claro
direcionamento misogino e patriarcal.

Segundo Mandel (1982, p. 336) o Estado burgués possui peculiaridades que o
distinguem das formas anteriores de dominacdo que é inerente ao modo de producdo
capitalista. O autor aponta que “o isolamento das esferas publicas e privadas da sociedade ¢
consequéncia da generalizagdo sem igual da producdo de mercadorias, da propriedade privada
e da concorréncia de todos contra todos”.

Analisando a trajetéria de desenvolvimento do Estado ficam claros os esforgos que
foram empreendidos para dominar as mulheres. Como aponta French (1992, p. 23):

Os governos aprovam leis que regulamentam o corpo das mulheres, seja com
alianca a uma religido ou independentemente delas. Ligada a religido e a
no¢do de que as mulheres suportam a carga da moral sexual, esta a prética,
promovida sob a égide das religides, de mutilagcdo genital feminina.

Desta forma, pode-se afirmar que o surgimento do Estado inaugura novas formas de
apropria¢ao das mulheres e dos seus corpos. “Todos os Estados iniciais decretaram por lei que
o corpo da mulher — sua capacidade sexual e reprodutiva — era propriedade dos homens e

tornaram dificil ou impossivel a ela possuir bens” (FRENCH, 1992, p. 18).

A ideia de dominagdo seduziu a imaginacdo dos homens que, para impor seu
dominio a regides mais extensas, introduziram inovagGes — guerra em larga
escala, impostos, serviddo (escraviddo) prostituicdo e dois novos crimes,
traicdo e adultério (um crime sé para mulheres). (Idem).

Essa tendéncia patriarca aumentou com o passar dos séculos, quando os homens
foram tomados pela sede de dominacdo sobre a natureza e seus produtos — incluindo indios,
negros e mulheres. Os individuos que detinham (detém) o poder, geralmente homens brancos,
ascendiam em poder e rigqueza, enquanto as mulheres ligadas a eles, podem ter-se beneficiado
de sua riqueza, mas, certamente nao partilhavam de seu poder. Como aponta French (1992, p.
11):

O incessante esforgo masculino no transcorrer dos séculos conseguiria atirar

a posicdo feminina ao seu ponto mais baixo: as mulheres ndo possuiam
(83) 3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



8 \«..\%CONIDlH

~~  Congresso Internacional de
Direitos Humanos

quase nenhum direito humano — ndo tinham expressdo politica, ndo eram
proprietérias [...] e ndo tinham sequer direitos sobre seus corpos.

Desde que o corpo das mulheres passou a ser percebido como apenas um ente
destituido de subjetividade, um objeto a ser possuido, vérias foram as formas de utilizar este
corpo em favor da manutengdo de uma nova forma de organizacdo social, e acumulgdo de
riqueza.

Desde o advento do Estado, a lei vem sendo um mecanismo eficaz para o controle e a
apropriacdo do corpo feminino. Neste sentido pode-se apontar a contrarrevolugdo ocorrida no
século XV na Europa. Como aponta Federici (2017), o Estado se utilizou do corpo das
mulheres — proletérias — como uma forma de controlar os antagonismos de classe existentes
naquele momento.

As autoridades politicas cooptaram trabalhadores jovens e rebeldes por meio de uma
“maliciosa politica sexual” (FEDERICI, 2017, p. 85) que lhes garantiu sexo gratuito e criou
grande hostilidade com as mulheres proletarias. Neste sentido, cabe apontar que na Franca, as
autoridades municipais praticamente descriminalizaram o estupro, nos casos em que as
vitimas eram mulheres de classe baixa.

Como aponta Federici (2017, p. 84), o estupro de mulheres pobres raramente
acarretava alguma consequéncia ao agressor além de puxdo de orelha e na maior parte das
cidades francesas:

[...] o estupro coletivo de mulheres proletérias se tornou uma pratica comum,
que os autores realizavam aberta e ruidosamente durante a noite, em grupos
de dois a quinze, invadindo as casas ou arrastando as vitimas pelas ruas sem
a menor intencdo de se esconder ou dissimular. [...] Como era de se esperar,
as autoridades encararam os distarbios causados por essa politica como um
preco pequeno a se pagar em troca da diminuicéo das tensdes sociais.

A “legalizacdo” do estupro, além de penalizar as mulheres pobres daquela sociedade,
também criou um clima intensamente misdgino que atingiu todas as mulheres, independente
de sua classe social. Este cenario também criou um clima de insensibilidade da populacédo
com relacdo a violéncia contra as mulheres, possivelmente preparando o terreno para o que
viria a ser a caga as bruxas que comecaria no mesmo periodo.

Portanto podemos perceber a importancia da analise histérica na identificacdo dos
mecanismos de apropria¢do do corpo e da subjetividade das mulheres na sociedade, que vem

se reatualizando e se aprofundando na contemporaneidade.
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E importante salientar que este cenario de perseguicdo as mulheres nfo ocorreu apenas
no “velho continente”, mas espraiou-se pelo mundo e afetou a vida das mulheres durante todo
o0 desenvolvimento da sociabilidade capitalista. No Brasil ndo foi diferente.

O processo de invasao do Brasil pelos colonizadores teve como base a religido catélica
e cristd, com valores alicercados no imaginario judaico-ocidental. Foi no Brasil colonial, de
base agraria e escravocrata, que as primeiras marcas de dominacdo foram forjadas contras as
mulheres, principalmente as mulheres negras e as nativas.

As caracteristicas especificas da sociedade brasileira fardo do homem, além de chefe
da familia, o coronel, o patriarca e dono do poder politico e econémico, dando as bases para a
nossa formacdo social. O patriarcalismo foi instalado no Brasil como uma estratégia da
colonizacéo portuguesa, como aponta Aguiar (2000, p. 308):

A estratégia patriarcal consiste em uma politica de populacdo de um espaco
territorial de grandes dimensdes, com caréncia de povoadores e mao de obra
para gerar riguezas. A dominacdo se exerce com homens utilizando sua
sexualidade como recurso para aumentar a populacao escrava.

Foi nesse periodo que se apresentaram as primeiras marcas da divisdo sexual e racial
do trabalho - e da vida social - no pais. Mesmo que 0s homens, negros e nativos, tambem
estivessem submetidos a escraviddo, a condicdo que se colocava para as mulheres era de
dupla apropriacéo, ja que, além do trabalho bracal, também eram apropriadas como objeto de
satisfacdo sexual de seus senhores, reduzidas a mera condicdo de fémea.

Segundo Davis (2016, p. 19), as mulheres escravizadas eram vistas como
“reprodutoras — animais cujo valor monetario podia ser calculado com precisdo a partir da
sua capacidade de se multiplicar. [...] suas criancas poderiam ser vendidas e enviadas para
longe”.

Quanto as mulheres brancas, estas estavam incubidas com o cuidado da familia e do
lar e deviam dedicacdo as atividades religiosas, mostrando-se doceis, seja na condicdo de
esposa ou de filha. Educadas em ambiente rigorosamente patriarcal, as mulheres brancas da
época escravocrata sO saiam do dominio do pai para, com 0 casamento, passar a ser de
dominio do marido.

Percebe-se que o patriarcado se expressa no controle do corpo, da vida, da sexualidade
e do trabalho das mulheres independente de ‘“raca”/etnia ou camada social, podendo a
maquina do patriarcado (SAFFIOTI, 2004) operar com precisdo sem necessariamente a

presenca de um homem.
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E importante lembrar que essas determinagdes ndo se restringem ao periodo acima
mencionado. Pelo contrério, elas se reafirmam, se reatualizam e se aprofundam a medida que
0 sistema capitalista se desenvolve, jA que este intensifica as contradicbes da sociedade,
principalmente em periodos de crise.

E justamente nesses periodos de crise, onde se acentuam as contradicdes sociais, e que
a mulher enquanto sujeito social € mais uma vez penalizado de uma forma especifica. Como
aponta Harvey (2011, p. 21), o capital vai para onde encontra a forga de trabalho mais barata
e:

O resultado é uma crescente feminizacdo do proletariado, a destruicdo dos
sistemas camponeses “tradicionais” de producdo autossuficiente e a
feminizacdo da pobreza no mundo. O trafico internacional de mulheres para
a escraviddo doméstica e prostituicdo surgiu, na medida em que mais de 2
bilhdes de pessoas, cada vez mais amontoadas em corticos, favelas e guetos
de cidades insalubres, tentava sobreviver com menos de dois délares por dia.

De modo geral, ainda que se considere a multiplicidade ideoldgica dos governos, em
sua maioria mantiveram o lugar construido socialmente para as mulheres como o lugar da
subalternidade e da invisibilidade. Em toda parte negava-se direitos. Neste sentido, 0sS
movimentos de “libera¢do” feminina iniciavam uma forte organizagdo, lutando pela ndo
vinculagédo forcada da mulher aos papéis sociais que remontam o lugar de opressao da mulher
na sociedade.

Os homens, nesse cenario, buscam mecanismos de controle das mulheres (seus corpos
e 0s produtos dele), para forca-las a persistir com o lugar da submissdo. O uso da violéncia
contra as mulheres € um mecanismo que vem sendo reatualizado com o passar dos séculos e
ainda muito comum ainda nos dias atuais.

Nas palavras de French (1992, p. 20) “se um grupo étnico ou nacional estivesse
atacando outro, como 0s homens atacam e matam as mulheres, a situacdo seria um estado de
emergéncia e até mesmo de guerra”. A violéncia praticada contra mulheres dentro de suas
casas, por seus companheiros, é apenas uma parte de uma guerra amplamente difundida.

A luta contra a violéncia vem mobilizando mulheres por todo o mundo e tem sido
marcada por conquistas, ainda que lentas. No entanto, é apenas a partir dessa organizacao
coletiva que as mulheres conquistam o reconhecimento dessa problematica.

No Brasil, é no final da década de 1970 que surge o feminismo enquanto um

movimento organizado, tendo como uma de suas frentes de luta a denuncia da desvalorizacdo

da mulher, evidenciada na violéncia fisica.
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E sO a partir da organizacdo das mulheres no movimento feminista que esse cenario
comeca a se modificar. A crescente mobilizacdo passa a exigir do Estado e da sociedade o
desenvolvimento de mecanismos e estratégias de combate a violéncia contra as mulheres e as
formas de submiss&o a que estas estdo expostas.

No Brasil toma-se como norte no enfrentamento & violéncia contra a mulher a Lei
Federal n® 11.340/06, mais conhecida como lei Maria da Penha que define como violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.

Outra lei que pode ser apontada como um passo importante no combate a violéncia
contra a mulher no Brasil é a Lei n°® 12.104/15, lei do feminicidio que “altera o artigo 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio”.

Essas leis legitimam a criacdo de medidas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil e se fortalecem apenas a partir da criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres em 2003. Com a criacdo da Secretaria sdo desenvolvidos varios outros instrumentos
direcionados a protecdo da mulher.

Todos os servigos desenvolvidos criam uma proposta de Rede de Enfrentamento a

violéncia contra a mulher, que pode ser definida como:

A atuacdo articulada entre as instituicGes/servicos governamentais, néo-
governamentais e a comunidade, visando o desenvolvimento de estratégias
gue garantam o empoderamento e a construcdo da autonomia das mulheres,
0s seus direitos humanos, e responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia (BRASIL, 2011, p. 13).

Portanto, a Rede de Enfrentamento tem como objetivo abranger a complexidade dessa
problematica a partir de uma visdo multidimensional e efetivar os quatro eixos previstos na
Politica Nacional de Enfrentamento: combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos.
Neste sentido, é de suma importancia apontar que a Politica Nacional de Enfrentamento

também cria uma Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, que se refere

Ao conjunto de acBes e servicos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da salde), que visam a
ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo e ao
encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de violéncia e a
integralidade e humanizacdo do atendimento (Ibdem, p. 8).
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Desta forma, afirma-se a integracdo da Rede de Atendimento & Rede de
Enfrentamento a violéncia contra a Mulher. Portanto, é importante salientar que a Rede de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia é composta por duas principais categorias de
servicos. A saber:

Servicos ndo-especializados de atendimento a mulher — que, em geral
constituem a porta de entrada da mulher na rede (a saber, hospitais gerais,
servicos de atencdo basica, programa salide da familia, delegacias comuns,
policia militar, policia federa, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social/CRAS, Centros de Referéncia especializados de Assisténcia
Social/CREAS, Ministério Publico, defensorias publicas);

Servicos especializados de atendimento a mulher — aqueles que atendem
exclusivamente a mulheres e que possuem expertise no tema da violéncia
contra as mulheres (BRASIL, 2011, p. 15. Grifos nossos).

A vergonhosa continuidade da violéncia contra as mulheres no Brasil € demonstrada
ha anos por diversas pesquisas, mapas e produgdes bibliograficas que ratificam a necessidade
de um enfrentamento mais eficaz a esse tipo de violéncia.

O Mapa da Violéncia (2012) apresenta um dado muito importante no que tange ao
entendimento do cenario brasileiro da VCM ao longo do periodo que abrange desde a década
de 1980 até o ano 2010. Neste periodo — 30 anos — sdo registrados 92 mil homicidios de
mulheres no pais, onde a taxa, neste periodo, cresceu 230%, quase quadruplicando o nimero
de mulheres vitimas de feminicidio no pais.

Notamos, nos dados apresentados pelo Mapa da Violéncia (2012), que com a
promulgacdo da lei Maria da Penha hd um decréscimo no nimero de homicidios de mulheres
apenas no ano seguinte a promulgacao da lei — cai de 4,2% em 2005 para 3,9% em 2007, e
volta a 4,2% em 2008 — e que este numero volta a subir nos préximos anos.

O Mapa da Violéncia (2012) aponta como local com maior nimero de notifica¢do de
violéncia a Residéncia, com 43.747 notificacbes de casos de violéncia contra mulheres —
criancas, adultas e idosas. Os casos de feminicidio praticados dentro da residéncia das vitimas

sdo caracterizados como “feminicidio intimo” desde a promulgacao da lei do feminicidio.

Vemos que em todas as faixas etarias, o local de residéncia da mulher é o
que decididamente prepondera nas situacOes de violéncia [...]. Esse dado,
71,8% dos incidentes acontecendo na propria residéncia da vitima, permite
entender que é no &mbito doméstico onde se gera a maior parte das situagdes
de violéncia vividas pelas mulheres. (Mapa da violéncia 2012 - Atualizagao:
Homicidio de Mulheres no Brasil, 2012, p. 21).

Outro fator importante na compreensdo da motivacao da violéncia contra a mulher é a

relacdo que a vitima tem com o agressor. Segundo o Mapa da Violéncia (2012), considerando
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todas as faixas etérias, os Pais, Parceiros e ex-parceiros aparecem como principais
agressores, com taxas de 19,8% e 43,4%, respectivamente.

O Atlas da Violéncia (2019) apresenta um dado importante quanto a ‘domicializa¢ao’
da VCM no Brasil e 0 uso de armas de fogo na prética desses crimes. Segundo o Atlas, entre
2012 e 2017, nota-se que, na contrapartida da diminuicdo de casos de feminicidio fora da
residéncia (diminuiu 3,3% no periodo), a taxa de feminicidios ocorridos dentro da residéncia
da vitima, com o uso de arma de fogo, teve um crescimento acentuado nos ultimos 10 anos,
cresceu 29,8%.

Considerando a atual conjuntura social e politica do pais, esse é mais um dado
preocupante, tendo em vista os desafios na implementacao de politicas publicas para mulheres
e a possibilidade de flexibilizagdo da posse e porte de armas de fogo em curso no Brasil, que
tende a contribuir para 0 aumento dos casos de feminicidio.

Outro ponto de grande importancia na analise dos nimeros da VCM no Brasil é
compreender como essa violéncia atinge as mulheres diferentemente de acordo com a etnia.
Faz-se necessario analisar os dados considerando o recorte de “raga”/etnia, ja& que desde a
colonizacdo, as mulheres negras — e indigenas — sdo vitimas de marcas de dominacéo e
exploracdo que seguem sendo diferenciadas de mulheres brancas.

Como aponta o Atlas da Violéncia (2018):

Desagregando-se a populacdo feminina pela variavel raga/cor, confirma-se
um fendémeno ja amplamente conhecido: considerando-se os dados de 2016,
a taxa de homicidios é maior entre as mulheres negra (5,3) que entre as ndo
negras (3,1) — a diferenca é de 71%. Em relacdo aos dez anos da série, a taxa
de homicidios para cada 100 mil mulheres negras aumentou 15,4%,
enguanto que entre as ndo negras houve queda de 8%.

E importante salientar que as violéncias cometidas contra mulheres possuem um alto
indice de reincidéncias, como aponta o Mapa da Violéncia (2015) a partir de dados recolhidos
no SINAN, onde constam que as reincidéncias ocorrem em quase metade dos atendimentos
(49,2%) femininos por motivo de violéncia. Ou seja, a violéncia contra a mulher é mais
repetitiva — independentemente da idade, no entanto, tem um percentual maior de
reincidéncia entre adultas (54,1%) e idosas (60,4%) — fato este que deveria ter gerado
mecanismos e estratégias de prevencao, para além de mecanismos de punicao de agressores.

Considerando os dados sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil, ratifica-se entéo

a necessidade de agir no &mbito da prevencdo das situacdes de violéncia. Aqui apontamos a

possibilidade de direcionamento politico dos servigos de prevencéo a situacdes de violagdo de

direitos oferecidos pelas politicas publicas, entendendo-os como um terreno fértil para debater
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esse fenbmeno ao tempo que se pretende a desnaturalizacdo da submissdo das mulheres aos
homens.

No presente estudo entendemos como um espaco propicio para esta reflexdo
juntamente com as/os usuérias/os, 0s servicos socioassistenciais ofertados, em grande parte,
pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, vinculado a Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Os ‘servigos’ a que se refere o SUAS, de acordo com a LOAS/93 e a PNAS/2004, sao
atividades continuadas que tem por objetivo a melhoria da vida da populacdo, cujas agdes
devem ser voltadas ao atendimento das necessidades basicas da populacéo, observando seus
principios, objetivos e diretrizes, bem como seu ordenamento em rede.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, como supracitado, fazem
parte da Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia integrando a Rede de
Enfrentamento a violéncia Contra a Mulher. Desta forma, sdo convocados a articular a Rede
de Atendimento a Rede de Enfrentamento a violéncia e agir no sentido de desenvolver
estratégias que visem a conscientizacdo sobre direitos do publico alvo da politica.

Desta forma coloca-se como horizonte para combate a violéncia contra as mulheres 0s
espacos propiciados pelos servicos socioassistenciais oferecidos pelo eixo da Protecdo Social
Bésica da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. E importante apontar que 0s
servicos socioassistenciais ndo devem ser ofertados a partir de uma légica fragmentada, mas
sim, no sentido de se complementarem mutuamente.

As acdes do PAIF devem ser realizadas a partir de uma compreensdo histérica, social,
politica e cultural dos territérios. Este conhecimento € a base para que as acdes desse servico
ndo se realizem de forma esvaziada e a-politica, mas sim, observando as particularidades e
necessidades locais.

Ja o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, por sua vez, tem o
objetivo de complementar os servicos do PAIF, contribuindo para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Neste sentido, trabalha a partir da formacdo de grupos
divididos por faixa etaria onde devem ser trabalhados, na perspectiva de fomentar um debate
critico, temas de interesse social possibilitando a melhor compreensao e conscientizacdo dos
usuarios acerca das desigualdades sociais e da necessidade de transformacdo social num dado
territorio.

Os espagos que sdo desenvolvidos na oferta dos servigos, tanto do PAIF quanto do

SCFV, abrem uma grande possibilidade para que as(os) profissionais desenvolvam dialogos

em uma perspectiva critica com a populacdo usuaria. Falar de violéncia contra a mulher com
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as criangas usuérias dos servicos ¢ um grande potencial de enfrentamento a essa manifestacéo
da questdo social que, enquanto construida socialmente, é passivel de desconstrucao.
Como fica claro nas orientacdes técnicas para a oferta do SCFV a seguir, 0 servico:

Tem por foco o desenvolvimento de atividades com criangas, familiares e
comunidade, para fortalecer vinculos e prevenir a ocorréncia de situactes de
exclusdo social e de risco, em especial a violéncia doméstica e o trabalho
infantil [...] (CNAS, 2013. p. 16).

Desta forma, a partir da responsabilizacdo do Estado pelo combate a violéncia contra
as mulheres e da criacdo de dispositivos legais, os CRAS, enquanto servi¢o publico e parte
integrante da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia possuem também um
importante papel na busca pela efetiva¢do dos direitos das mulheres.

Perceber o CRAS como um campo em potencial para a construcdo de estratégias de
enfrentamento a violéncia coloca-se como uma acgéo de extrema importancia. Sabendo que os
CRAS representam em grande parte a porta de entrada para os servicos da Assisténcia Social
(e outras politicas), entende-se que esse espaco possibilita uma melhor percepcdo das
situacOes das familias e do territorio e, consequentemente, uma maior clareza das situacdes de
(des)protecdo que permeiam aquele espaco.

Deste modo ratifica-se a importancia do direcionamento do trabalho das equipes nessa
instituicdo. Justificando a necessidade de utilizar o espaco proporcionado pelos servigos que
la sdo ofertados — PAIF e SCFV — da forma como estdo postas nos objetivos e diretrizes que
orientam estes servicos, e percebendo a proximidade do CRAS com o territério como uma

potencialidade no trabalho social com familias.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, como apontam os dados, a violéncia contra as mulheres esta longe de ser
uma problematica superada. Um pais que vem, desde a invasdo dos colonizadores
portugueses, sendo marcado pela desigualdade e pela exploracdo de mulheres pobres segue
reproduzindo e reatualizando essas caracteristicas.

A partir das pesquisas realizadas neste estudo nos Mapa da Violéncia 2012 -

Atualizacdo: Homicidio de Mulheres no Brasil; Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de

Mulheres no Brasil; Atlas da Violéncia 2018; Panorama da Violéncia Contra as Mulheres no
Brasil (2018) e Atlas da Violéncia 2019 evidencia-se, sobretudo, o lugar que as mulheres
(83)3322.3222

contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



- \G(ONIDlH

> Congresso Intenacional de
Direitos Humanos

negras ocupam nesse cenario de violéncia, ja que figuram como as principais vitimas.
Percebemos que a sociedade brasileira, acentada no racismo e no sexismo, segue entdo
demarcando o ndo-lugar para as mulheres negras ainda nos dias atuais.

E importante considerar o avanco legal e o desenvolvimento de mecanismos de
enfrentamento a esse tipo de violéncia. No entanto o que pretendemos neste estudo foi
desenvolver um questionamento sobre os limites apenas do a&mbito punitivo, haja vista os
dados ainda crescentes.

Desta forma, reafirmamos aqui a necessaria efetivacdo das esferas preventivas como
um horizonte para o fortalecimento de a¢Bes que visem a superacdo dessa problematica que
continua vitimando mulheres pelo pais. Colocamos também o questionamento acerca da
escassez de producdo cientifica que ratifique o fortalecimento de ac6es na esfera preventiva.

Neste estudo, percebemos entdo a potencialidade dos servigos socioassistenciais como
um espago propicio para que sejam desenvolvidas estratégias de prevengdo e combate a essa
expressdo da questdo social visando a garantia de direitos desse publico especifico.
Entendemos também a importancia de ratificar o perfil hegemdnico das vitimas dessa

violéncia: as mulheres negras.
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