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RESUMO

Desde os primoérdios, o homem busca os recursos naturais como meios necessarios a sua evolugdo. A
agua ¢ um dos principais e importantes recursos extraidos do meio ambiente. Desse modo, a agua se
tornou objeto de estudos em todo o mundo, devido ao seu reconhecido status de direito humano e a sua
importancia vital. A gestdo da agua vém sendo estudada, uma vez que possui impactos em todos os
ambitos. Assim, a maneira como os recursos hidricos sdo administrados compde o que se convencionou
chamar de Governanga da Agua ou Governanca Hidrica que compreende as politicas de participacio,
informagao e gestao desse recurso presente nas agendas das principais nagdes ao redor do mundo. Nesse
diapasdo, o presente artigo tem por objetivo analisar a governanga em matéria de aguas e a utilizacao da
técnica de reuso de agua como instrumento de gestdo ambiental eficaz e, consequentemente, preservagao
do meio ambiente. O artigo utiliza-se de um método dedutivo de analise, partindo de uma premissa geral
para depois estabelecer relagdes com o cenario mundial e, assim, demonstrar que o contexto, quando se
trata da administracdo das aguas, ¢ preocupante, uma vez que trata-se de recurso natural escasso e finito,
mas que existem instrumentos disponiveis para se gerenciar a utilizagdo de agua de forma mais
consciente e responsavel, sendo o reuso um dos instrumentos postos a disposi¢do dos Estados e da
sociedade como mecanismo eficaz de combate ao desperdicio e ma utilizagdo desse recurso, tendo em
vista a preservacao ambiental.
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INTRODUCAO

O processo de degradagao dos recursos naturais se confunde com a propria existéncia
do ser humano na terra. A medida que o homem foi-se desenvolvendo ele transformou a
natureza, o que nao significa dizer que fez o melhor uso do meio ambiente ao seu dispor. Assim

sendo, a degradagdo ambiental surge concomitantemente a evolu¢do humana.
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Com a Revolugdo Industrial e o aperfeicoamento de meios técnicos, o0 homem passou
a interferir de forma mais incisiva no equilibrio do meio ambiente, utilizando-se dos recursos
naturais de forma desenfreada, que, associado ao acelerado crescimento populacional, passou a
ameacar a propria existéncia humana. A formag¢ao da sociedade atual se da a partir da evolugao
dos riscos sociais, politicos e ecologicos, cujos efeitos se tornam imprevisiveis em razao da

falta de controle desses riscos.

Em virtude da preocupacdo com os problemas advindos da exploragao irracional dos
recursos ambientais, as diversas areas da ciéncia desenvolvem esfor¢os com o intuito de evitar
ou minimizar a degradacdo ambiental e a escassez de recursos naturais, isso porque a vida sobre
a terra depende por completo do consumo energético e de bens ambientais, em especial, a dgua.

Os problemas ambientais da atualidade, como: escassez de 4gua potavel, aquecimento
global, buraco na camada de ozo6nio, desertificacdo, desmatamento, extin¢ao de espécies, falta
de tratamento dos residuos industriais, acimulo de lixo urbano, vazamento de petrdleo, dentre
tantos outros males, afetam a vida em todo o planeta e, por esse motivo, uma resposta
contemporanea e eficaz se faz urgente.

Quando se trata dos riscos referentes a falta de 4gua, ndo se leva em consideragdo
apenas as ameagas ao meio ambiente, a saide e ao bem-estar da populacdo, mas também ao
comércio e a economia em geral. Na ultima década, tais riscos colocaram em xeque a propria
seguranc¢a de algumas nagdes em que os conflitos por 4gua ja se fizeram presentes.

Ab € o vocabulo em arabe para designar “agua”, ja o termo Abad raho é uma saudagao
que existe, em tal idioma, para desejar prosperidade e abundancia para outras pessoas. Desse
modo, percebe-se o importante significado da agua para a populacdo mundial, j4 que muitos
desses povos enfrentam a escassez da dgua diariamente e sua busca constante ¢ apenas para
garantir a sobrevivéncia, seja para o proprio consumo ou para o beneficio material e econémico
daqueles que dependem desse recurso para continuarem funcionando.

A crenga na inesgotabilidade dos recursos naturais € na dominagdo do ser humano
sobre a natureza, paralelamente a ansia desmedida pelo lucro, mostram-se como fatores
determinantes na degradacdo do planeta. Com efeito, nenhuma das questdes ambientais que
afligem a humanidade parece pior do que a possibilidade de escassez completa de dgua. E ¢ a
exploragdo desordenada dos recursos hidricos, seja nas simples atividades domésticas ou
naquelas de producdo e consumo de bens e servicos, que vém agravando o problema da sua

disponibilidade e necessitando de medidas urgentes para sua preservagdo e controle do uso.
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Ao analisar-se o ciclo hidrologico da agua, ou seja, o processo ecoldgico em que o
ecossistema recebe dgua por meio de chuva ou neve, ¢ possivel identificar com mais clareza
em que momento a escassez comeca a ocorrer. Na recepcao da agua pelo ecossistema, acontece
o reabastecimento de rios, aquiferos e fontes de 4gua subterranea. A permanéncia da dgua e sua

abundancia dependerdo do clima, da vegetacao e da geologia da regido (SHIVA, 2003, p. 17).

Em cada um desses niveis, os seres humanos modernos tém abusado da terra ¢
destruido sua capacidade para receber, absorver e armazenar a agua. O desmatamento
¢ a mineragao tém destruido a capacidade das bacias fluviais de recuperar a agua. As
monoculturas e silviculturas tém sugado a agua dos ecossistemas. A utilizagdo, cada
vez maior, de combustiveis fosseis, tem ocasionado a contaminagdo atmosférica e a
mudanga climatica, responsavel por inundagdes, ciclones e secas recorrentes.
(SHIVA, 2003, p. 17, tradugdo nossa).

Em escala mundial, a 4gua, apesar de sua importancia para a sobrevivéncia dos seres
vivos, ¢ um recurso cada vez mais escasso, seja pelo crescimento da populagdo e das atividades
econdmicas, seja pela redu¢do de sua oferta, especialmente em razdo da poluicdo dos
mananciais. A temadtica reveste-se de maior importancia quando se considera a governanga
mundial da 4gua que estd relacionada com a capacidade de se governar em sentido amplo,
envolvendo a utilizagdo de um conjunto de mecanismos por parte do Estado para atingir
objetivos coletivos, conforme a pluralidade de interesses da propria sociedade civil (DINIZ,
1999, p. 196).

A atuacdo do Estado como responsavel por atingir os interesses coletivos no ambito da
governanga e racionalizacdo da dgua, remete ao surgimento e confec¢do de documentos e leis
que contemplam sua gestdo, informagdo e participacdo, tanto através de oOrgdos estatais,
regionais e internacionais, como pela propria sociedade civil. Para isso, € necessario considerar
que essas medidas pressupdem um Estado mais flexivel, capaz de transferir responsabilidades,
descentralizar fungdes e alargar o universo de atores participantes desses processos, sem, no
entanto, deixar de supervisionar e exercer o controle publico (DINIZ, 199, p. 196).

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) ¢ baseada em fundamentos
que tornam a descentralizacdo a regra a ser seguida, sendo de facil percep¢ao a importancia de
um governang¢a conjunta entre Estado e sociedade. Nas palavras de GOMES e BARBIERI
(2004) quando da analise do artigo 1° da Lei 9.433/97, inciso VI, aduzem que “a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos

usuarios e das comunidades”.
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Mas o Brasil se destaca, em termos de legislagdo, quando na sua Constitui¢do Federal
de 1988, o meio ambiente ¢ qualificado como direito fundamental, conforme as garantias
advindas de normas internacionais sobre sua protecao. Por consequéncia, a 4gua também recebe
esse status, por pertencer ao meio ambiente e ser considerada um elemento central dessa area,
ou seja, mesmo que em nosso ordenamento juridico ainda ndo haja a determinacdo especifica
da 4gua como um direito humano, esta acaba por ser elevada a esse patamar pela defini¢cdo de
meio ambiente. Em conjunto com as garantias e direitos fundamentais, a CF/88 também traz
um capitulo especifico sobre 0 Meio Ambiente, como resumem Luz, Turatti e Mazzarino (2016,

p. 269):

O texto constitucional estabelece a dignidade da pessoa humana como um de seus
fundamentos e o bem social como um dos objetivos fundamentais, (Art. 1°, III e art.
3°, 1V da CF/1988), compreendendo-se dai que, sendo a agua um bem essencial para
o desenvolvimento das atividades do ser humano, ¢ necessario que o Estado tenha
capacidade de garantir o acesso em qualidade e quantidade para os cidadaos.

E nesse cenario de necessidade de racionalizagdo do consumo e governanga eficientes
que se insere o reuso de agua como uma das alternativas mais vidveis para minimizar o
problema da escassez hidrica nas cidades apoiando-se em iniciativas para se desenvolver um

consumo sustentavel e consciente.

Em relacdo aos aspectos econOmicos e socioambientais, deve-se salientar a
importancia do reuso de 4gua, como instrumento de preservacao de recursos naturais, além do
fato de que permite o fomento dos processos produtivos, gerando novas frentes de emprego e
renda para a populagdo. J4 no aspecto ambiental, o reuso de dguas residuais mitiga os
langamentos dos esgotos industriais no meio natural, evitando o aumento dos niveis de polui¢ao
dos mananciais, dos solos e de lengdis freaticos. De sorte que, essa pratica favorece ao
desenvolvimento sustentavel regional e ainda corrobora para a preven¢ao dos danos causados

ao meio ambiente.

Com efeito, considerando os multiplos usos da agua reciclada, a sua utilizacao para
qualquer finalidade proporciona um custo menor, ja que a agua de primeira qualidade ficara
disponivel para as destinagdes prioritarias, o que ¢ absolutamente correto, tendo em vista o
carater de direito humano fundamental do acesso a dgua potavel. Assim, a utilizacdo de aguas

residuais torna-se um importante instrumento de gestdo ambiental, inclusive ja utilizado em

muitas localidades, embora carega de regulamentacio nacional e internacional e, muito menos,

de incentivos publicos.
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Os fatores e condi¢des de cada area urbana delineiam as possibilidades e formas
potenciais de reuso e utilizagdo consciente da agua, que vao desde a decisdo politica de se
utilizar racionamento e limitagdo de uso e multas para o desperdicio da dgua até os fatores

ambientais, econdmicos, sociais e culturais de cada regido.

Neste diapasdo, entende-se que o direito a 4gua € inerente a toda e qualquer pessoa e
sua governanga deve ter um carater global, uma vez que a 4gua é um bem essencial para o
desenvolvimento das atividades do ser humano. Assim, ¢ necessario que o Estado tenha
capacidade de garantir o acesso a agua em qualidade e quantidade para todos os cidadaos e a
regulamentacdo do reuso da dgua deve obedecer as caracteristicas de cada regido onde esta
estratégia for utilizada, ou seja, respeitando as condigdes geograficas, climaticas e
demanda/disponibilidade de utilizagdo da 4gua, para a destinacdo hidrica e a propria finalidade

do reuso, fomentando uma parceria entre Estado e sociedade civil para que ambos se beneficiem

e se apoiem num desenvolvimento com vistas a preservacao ambiental.

METODOLOGIA

A pesquisa proposta tem carater descritivo e investigativo. Os estudos exploratérios-
descritivos combinados t€ém por objetivo descrever completamente determinado fendmeno,
qual seja: a governanca da 4gua e seu reuso como meio de preservacdo e gestdo ambiental
eficaz. Possui uma natureza aplicada, pois busca solugdes concretas para problemas de fins
praticos e reais. Assim, os resultados obtidos poderdo ser aplicados ou utilizados na solucao
dos problemas existentes (MARCONL;LAKATOS, 2003).

Primeiramente, foi realizada uma pesquisa bibliografica referente ao tema, o que inclui
livros, artigos de revistas e de periodicos, especializados ou ndo, textos obtidos na Internet e a
legislacdo competente que versa sobre a matéria. A bibliografia abarcou tanto o Direito
Ambiental, o Direito Administrativo, as Politicas voltadas aos Recursos Hidricos, a Ciéncia
Politica (especialmente as politicas publicas) e as ciéncias que tratam das questdes ambientais
de um modo geral.

O método de abordagem foi o dedutivo, quando se buscou atrelar os conceitos das areas
supramencionadas do direito a uma politica efetiva no que concerne a governanga ¢ reuso da

agua como instrumento de gestdo ambiental e preservagdo do meio ambiente.

O método de procedimento escolhido ¢ o histdrico-evolutivo, com a evolugdo de

fundamentos sociologicos, filos6ficos e normativos necessarios para a abordagem do complexo
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problema gerado pela escassez desse recurso natural escasso e de importancia inquestionavel:
a agua.

Por fim, adotou-se o método exegético juridico, visando a andise da seleg¢do
normativa pertinente a temadtica, utilizando como técnica de pesquisa a pesquisa bibliografica
e a documentagdo indireta, pretendendo-se viabilizar o resultado de tal estudo a governanga
da 4gua e o reuso como meio de preservagdo desse recurso bem como enfatiza a
responsabilidade do Estado e da sociedade civil e, por fim, propor quais as diretrizes para

regulamentac¢do desta pratica na area pesquisada.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Apo6s a Segunda Guerra, houve uma intensificagdo das atividades industriais quando
foram sintetizados iniimeros componentes quimicos até entdo inexistentes, aumentando
substancialmente a contaminacdo dos corpos hidricos e lengdis fredticos. Nesse periodo, a
diversificacdo das atividades humanas, aliadas ao crescimento demografico e a nocao de agua
como recurso inesgotavel acelerou o processo de degradagdo dos recursos hidricos de uma

maneira jamais vista na historia.

A agua passou a ser considerada como bem ambiental finito no mundo. A partir dai,
iniciou-se uma batalha para a conscientizagdo do uso responsavel e limitado desse recurso

natural de importancia vital.

No Brasil, ap6s a Constituicdo Federal de 1988 e vislumbrando-se a possibilidade de
escassez, a dgua se transformou num bem publico dotado de valor econémico a partir da Lei
9433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). De acordo com art.
1° desta Lei, a gestdo dos recursos hidricos deve ocorrer de forma descentralizada, contando

com a participagdo do poder publico, dos usudrios e das comunidades.

A atuagdo estatal dentro dessas esferas ilustra melhor o que seria a governanga,
englobando o cumprimento de metas coletivas para a melhor administra¢do de determinado

recurso, no caso deste trabalho, a d4gua. De acordo com Diniz (1999, p. 196 apud VILLAR,

2012, p. 6), a governanga:
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Refere-se ao conjunto de mecanismos ¢ procedimentos para lidar com a dimensao
participativa e plural da sociedade, o que implica em expandir e aperfeigoar os meios
de interlocucdo e de administragdo do jogo de interesses. [...] pressupdoem um Estado
dotado de maior flexibilidade, capaz de descentralizar fungdes, transferir
responsabilidades e alargar, em lugar de restringir, o universo de atores participantes,
sem abrir mao dos instrumentos de controle e supervisao.

Assim, tomando como exemplo o principio basilar do Direito Comunitario, da
Cooperagao entre o Direito Comunitario e o Direito Interno (LEWANDOWSKI, 2000, p. 183),
¢ possivel entender a governanga como um mecanismo utilizado pela integragdo regional, seja
ela econdmica, social ou politica, para alcangar o desenvolvimento em varias areas. Assim, nao

seria diferente com o Direito Ambiental.

O manejo da 4gua sempre foi alvo de conscientizacdo, mas hoje se transforma em alvo

de alerta.

Na maior parte da América Latina, as legislacdes dos paises adotaram medidas
voltadas para a criagdo de politicas que identificassem as competéncias e responsabilidades na
gestdo da agua. Essa atuagdo ¢ percebida através do funcionamento de Agéncias Nacionais

Regulatorias para as dguas, por exemplo (VILLAR, 2012, p. 5).

Villar (2012) afirma, ainda que, para que seja possivel aos paises implementarem uma
Gestao Integrada de Recursos Hidricos com maior coordenagdo, mostra-se necessaria uma
estrutura propicia ao didlogo e a integragdo, cujo empecilho ¢ a centralizagdo na formatacgao
politica interna dos paises. A rigidez constitucional e legislativa de algumas Estados, muitas
vezes, impedem o desenvolvimento de técnicas de integragdo regional, apenas por receio de
prejuizo a soberania dos paises. Nesse caso, o que ¢ importante considerar € como 0s arranjos
institucionais desses paises podem convergir melhor em busca de uma governanca da 4gua mais

efetiva, independentemente de qualquer politica interna.

A partir da instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, passou-se a se
considerar como principios norteadores da gestdo de agua, os seguintes: (1) a agua deve ser
considerada como bem publico; (2) a bacia hidrografica deve ser adotada como unidade de
planejamento e de gestdo; (3) deve-se estimular o uso multiplo das 4guas; (4) a dgua deve ser

reconhecida como um bem finito, vulneravel e dotado de valor econémico.

Dentro da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o reuso tem fundamental
importancia haja vista que, ao passo que a cobranc¢a pelo uso da dgua bruta ¢ instituida ja como
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instrumento de gestdo consagrado expressamente pela PNRH, emerge, em contrapartida, o
mercado de reuso de dgua também como instrumento de gestdo e, a0 mesmo tempo, como

alternativa para reduc¢do dos custos e preservagdo do meio ambiente.

Embora o Brasil seja relativamente privilegiado em se tratando de Recursos Hidricos,
a disponibilidade de 4gua varia no tempo e no espaco, ou seja, obedece as condi¢des climaticas
de cada regido e periodos do ano, além de ser sensivelmente afetada pelas atividades humanas,
ora pela demanda de 4gua para as mais diversas atividades, ora em razao da poluicao provocada

por essas mesmas atividades.

O Brasil dispde de normas tanto em ambito federal quanto estadual que determinam
os padroes de langamento de efluentes, classificando os recursos de acordo com suas

caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas e com a destinagdo desse recurso.

Faz-se mister entender que em um estado democréatico de direito, tanto os cidadaos ou
administrados quanto os administradores estdo sujeitos as normas legais, impelindo-os ao
cumprimento de preceitos de direitos e de garantias fundamentais abalizados, principalmente,
no artigo 5°, 11, do texto Constitucional ao se referir que: "ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Pompeu (2006) preleciona "Tal mandamento deve estar presente quando das propostas
de normas relativas as dguas publicas que, em muitos casos, precisarao ser objeto de lei formal,
ou editadas em decorréncia de lei". Em que pese a competéncia legislativa em matérias ligadas
as aguas, a Constituicao Federal de 1988 estabelece a Unido dispor de forma privativa sobre os
recursos hidricos, reservando aos estados membros, a competéncia residual, caracterizada pela

complementacdo em razao das especificidades

Na esfera federal, uma das primeiras legislagdes a tratar sobre a tematica da dgua foi
o Decreto 24.643 de 10 de julho de 1934, o denominado Codigo de Aguas. Este Decreto definiu
todos os tipos de agua, utilizou critérios de aproveitamento desse recurso natural, além de dispor
sobre a contamina¢do dos corpos hidricos. Outra Resolucdo importante, em termos de
disciplinamento das aguas, ¢ a Resolugdo CONAMA 20/1986, recentemente, revogada pela
Resolugdo 357, de 17 de margo de 2005; esta tltima trata da classificacdo das aguas de acordo

com suas utilizagdes e respectivos padroes de qualidade.

A resolucdo 20/1986 foi o instrumento legal utilizado por muito tempo para disciplinar

a dindmica de utiliza¢do das aguas até a promulgacdo da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
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que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esta tltima legislagdo envolve a
implementagdo de normas internas de gestdo e conservagdo, considerando a 4gua como bem
ambiental limitado e dotado de valor econdmico, além de assegurar que sua gestdo deva sempre
proporcionar o uso multiplo das 4guas, estabelecendo a bacia hidrografica como unidade
territorial e a descentralizacdo como tonica dominante para a concretizacdo de Politicas

Nacionais de Recursos Hidricos em todo o pais.

A Lei 9433/97 nao dispds de forma explicita acerca do reuso de agua como
instrumento de gestdo dos recursos hidricos, impondo de forma expressa apenas sobre a
utilizagdo primaria da dgua. No entanto, varios dispositivos desta lei apontam na dire¢do do
reuso de agua como alternativa para racionalizagdo desse recurso e preservagdo do meio
ambiente. Em sendo assim, o reuso, muito embora seja um eficaz instrumento de preservacao
e utilizagdo consciente de dgua, carece de regulacdo especifica e que seja adequada a cada uma
de suas espécies: reuso industrial, urbano, para fins agricolas, etc., bem como adequada as

condi¢des da localidade onde serd implantado.

Cada atividade desempenhada pelo homem gera efluentes que, direta ou
indiretamente, atingem os corpos de 4gua comprometendo sua qualidade, o que restringe o uso
dessa dgua como fonte de abastecimento. Em razdo da importancia que tem a dgua para as
diversas atividades humanas, sempre foi e ¢ indispensavel a criagao de normas que disciplinem
a utilizagdo desse recurso natural, objetivando minimizar os problemas de polui¢do causados

pela emissao de efluentes nos corpos hidricos.

Segundo a Agencia Nacional de Aguas (ANA, 2002, apud MYERZWA;
HESPANHOL, 2005, p. 16), a maior demanda de dgua ¢ da agricultura, seguida pelo
abastecimento humano e industrial. Embora, reconhecidamente, a maior demanda de 4gua seja
para a agricultura, as industrias sdo grandes consumidoras de 4gua também. Dependendo da
atividade industrial desenvolvida, a 4gua pode ser tanto matéria-prima como composto auxiliar
na preparacao, pode, ainda, ser fluido de transporte, de aquecimento ou refrigeragcdo, ou mesmo,

servir para limpeza de ambientes e equipamentos, dentre outras utilidades.

Assim, os padrdes de qualidade de agua para a industria vao depender de como esta
agua sera aplicada, ou seja, o padrdo de qualidade da 4gua para a industria alimenticia e
farmacéutica jamais serd o mesmo utilizado para a construgao civil ou para auxiliar sistemas de

refrigeragdo (MYERZWA; HESPANHOL, 2005, p. 15).
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Pode acontecer também de determinada industria necessitar de varios padrdes de
qualidade de 4gua a0 mesmo tempo, o que exigird uma classificagdo dos padrdes de qualidade
da dgua de acordo com a destinacdo especifica de sua atividade. No reuso, a partir de processos
industriais, pode haver o aproveitamento dos efluentes provenientes da propria indistria, de
modo a viabilizar o reaproveitamento de forma racional e ordenada para que este importante

instrumento de gestdo de 4guas possa apresentar um resultado satisfatorio.

O reuso em escala industrial, caso seja efetivado de forma planejada, atendendo as
diretrizes pré-estabelecidas de acordo com as condi¢des da localidade na qual € explorado pode
trazer inimeros beneficios tanto para a populagdo local, considerando que haverd um desgaste
menor das reservas hidricas, quanto para a economia, haja vista que havera, dependendo da
atividade desenvolvida, um custo cada vez menor na operacionalizagdo dos processos

industriais que se utilizam desse recurso natural.

O reuso para fins industriais pode ocorrer a partir de duas perspectivas considerando
as possibilidades existentes no contexto interno ou externo das industrias. Segundo
classificagdo de MANCUSO e SANTOS (2003, p. 46), o reuso pode ser macro externo, macro

interno ou especifico.

O reuso ¢ macro externo quando ¢ efetuado por companhias municipais ou estaduais
de saneamento que fornecem esgotos tratados como agua de utilidade para um conjunto de
industrias. “Geralmente o sistema ¢ viavel se existir uma concentracao razoavel de industrias
que se associem ao programa do reuso, em um raio de aproximadamente cinco quilometros no

entorno da estacdo de tratamento e recuperacdo para reuso.”

Os usos industriais que apresentam possibilidade de viabilizacdo em dareas de
concentragdo industrial significativa sdo basicamente torres de resfriamento, caldeiras, lavagem
de pegas e equipamentos, principalmente nas industrias mecanica e metalurgica, irrigagao de
areas verdes de instalacdes industriais, lavagens de piso e veiculos e os diversos processos

industriais.

Outras industrias, que podem ser consideradas na implementacdo de um programa de
reuso, incluem é4gua para producdo de vapor, para lavagem de gases de chaminé e para
processos industriais especificos, tais como manufaturas de papel e papeldo, industria téxtil, de
material plastico e produtos quimicos, petroquimicos, curtumes, construgcdo civil etc

(MANCUSO, SANTOS, 2003, p. 47).
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Vale ressaltar que os sistemas de reuso macro externos nao sao concebidos apenas para
suprir o atendimento da demanda industrial, haja vista que, dependendo do nivel de qualidade
da 4gua distribuida, esses mesmos sistemas podem atender, também, as varias necessidades de
usos urbanos ndo potaveis, aumentando, assim, a possibilidade de viabilizar economicamente

o empreendimento.

Outra possibilidade de reuso para fins industriais € o macro interno, que ¢ o reuso
viabilizado dentro da propria industria, como meio de reduzir a demanda de agua, e
consequentemente os custos. Tal atitude se justifica em razdo dos elevados custos da agua
industrial no Brasil. A pratica de reuso macro interno ¢ uma alternativa de gestdo que tende
cada vez mais a se ampliar especialmente por conta dos demais instrumentos de gestao previstos
pela PNRH a exemplo da outorga e da cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos, tanto na

tomada de dgua quanto no despejo de efluentes.

O reuso especifico, por sua vez, “consiste em efetuar a reciclagem de efluentes de
quaisquer processos industriais, nos proprios processos nos quais sao gerados, ou em outros
processos que se desenvolvem em consequéncia e que suportam qualidade compativel com o

efluente em consideragdao” (MANCUSO, SANTOS, 2003, p. 47).

A tendéncia atual ¢ de que as industrias sejam, automaticamente, induzidas a reduzir
o consumo de 4gua, por uma sistematica de racionalizacdo, reuso e abatimento das cargas
poluidoras, por meio de sistemas avancados de tratamento. Desta forma, ha a necessidade de
que se estabeleca a regulamentacdo desses processos, objetivando ordenar e nortear a forma
como o reuso industrial serd conduzido pela orientacdo do poder publico, dentro de sua

competéncia territorial municipal.

Assim, a governanga estatal deve tragar estratégias para incentivar o uso de novas
tecnologias que podem reduzir perdas e consumo, além de favorecer o reuso da 4gua através de
incentivos a pesquisas cientificas e estudos detalhados sobre a utilizagdo dessa tecnologia como
forma de implementar a gestdo eficaz de 4gua em todo mundo. Os Estados podem e devem
incentivar o uso de tecnologia oferecendo, por exemplo, reducdo dos impostos para as
construcdes de industrias que priorizarem a sustentabilidade, podem ainda oferecer descontos
nas tarifas de dgua para edificios com tecnologia para reducdo do consumo de recursos hidricos
e solugdes de reuso, bem como aplicar multas aqueles que utilizarem de forma irresponsavel a

agua como forma de desestimular o desperdicio.
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Iniciativas como estas devem ser vistas ndo s6 como forma de contribuir para o melhor
uso dos recursos hidricos, mas como o real cumprimento do direito humano de livre e abundante
acesso a agua, que atribui a todos os entes a responsabilidade por um meio ambiente

equilibrado.

CONSIDERACOES FINAIS

A regulagdo e preservacdo da agua € uma tematica que vem sendo discutida hd muito
tempo, com registros que datam do século XVII, que abordavam a gestdo de bacias
hidrogréficas no Rio Danubio.

Em ambito global, as discussdes acerca da protecdo das dguas sdo trazidas por grande
encontros entre as principais nagdes do globo, como por exemplo ocorreu na Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano (ou Declaragdo de Estocolmo) em 1972,
reafirmadas na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92) e relacionadas com a sustentabilidade na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20).

Tendo em vista que a 4gua € um recurso finito e que precisa ser preservado cada dia
mais, urgente se faz uma governanga em relacdo as aguas mais eficiente e racional e, para que
isso aconteca, existem métodos e técnicas disponibilizados aos Estados pra que consigam
efetivar essa geréncia desse recurso natural de forma eficiente. O reuso de agua ¢ uma dessas
técnicas trazidas para auxiliar a gestdo de agua e preservacao do meio ambiente.

Quando se fala em desenvolvimento, deve-se ter em mente que o mesmo nao acontece
sem que haja uma integracdo entre os paises baseada em esforgos conjuntos seja qual for o
objetivo a ser atingido. No caso da governanc¢a da 4gua € interessante notar que ainda ha anseios
por uma cultura de compartilhamento de atividades, tanto dentro dos paises, como fora. Esse
compartilhamento pode ter mais éxito quando hé uma descentralizagio nas tomada de decisdes
em que hé participacdo da sociedade, de 6rgdos locais e de demais entidades interessadas na
gestdo dos recursos hidricos.

No Brasil, o Plano Nacional de Recursos Hidricos traz a previsdo da cooperagdo e do
compartilhamento de informacdes para uma efetiva protecdo ao Meio Ambiente, afirmando que
os paises ainda precisam praticar a descentraliza¢do e fortalecer a participagdo popular como

ferramenta de gestdo. E a partir de uma gestdo integrada, que surge uma governanga eficiente.
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Adotar uma postura consciente em relagdo a necessidade de se combater a escassez dos recursos
naturais, os conflitos e os eventos hidroldgicos criticos no mundo €, a0 mesmo tempo, uma
tarefa que exige educacdo ambiental e politica.

Os aspectos econdmicos e socioambientais abrangidos pelos reuso de agua
ratificam que este ¢ um instrumento capaz de preservar e tornar mais eficiente a gestdo das
aguas, uma vez que reduz os lancamentos dos esgotos industriais no meio natural, evitando o
aumento dos niveis de polui¢do dos mananciais, dos solos e de lengdis fredticos. Assim,
considerando os inimeros usos da agua reciclada conclui-se que ¢ um importante instrumento

para se utilizar racionalmente a dgua.

Desse modo, entende-se que o direito a agua ¢ inerente a todo ser humano e sua
governanga tem carater global devido a importancia vital que esse recurso natural assume no
mundo. Assim, € necessario que o Estado tenha capacidade de garantir o acesso a agua em
qualidade e quantidade para todos os cidaddos e a regulamentagdo do reuso da 4gua se mostra
um instrumento eficaz de gestao e preservagao dos recurso hidricos. De sorte que essa técnica
de reutilizagdo de aguas deve obedecer as condi¢des geograficas e climaticas de cada regido
onde for utilizada, fomentando uma parceria entre Estado e sociedade civil para que ambos se

beneficiem e se apoiem num desenvolvimento com vistas a preservagdo ambiental.
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