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RESUMO

O presente estudo realiza um comparativo sistematico entre os textos da Declaracdo de Viena
e seu Programa de Acdo e a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil. O intuito do trabalho é
identificar as intersecdes normativas entre os dois diplomas de direitos fundamentais no
intuito de observar o escopo de congruéncia que a Carta Magna possui com o tratado no plano
internacional, bem como averiguar em quais matérias os dois textos mais convergem e
divergem. O referencial tedrico utilizado abarca estudos de grandes nomes na seara dos
direitos humanos, do direito constitucional e da teoria dos direitos fundamentais. A
metodologia utilizada consiste em analise dos textos legais do documento internacional bem
como da Lei Maior brasileira, sob a luz de um estudo bibliografico doutrinario, a fim de se
atingir os objetivos tragados.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988. Declaragdo de Viena. Direitos e garantias
fundamentais. Comparacao.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo uma comparacdo entre a Declaracdo de
Viena e seu Programa de Acdo, e a Constituicdo brasileira de 1988. O objetivo principal €
identificar as interse¢des normativas entre os dois diplomas de direitos fundamentais no
intuito de observar o escopo de congruéncia que a Carta Magna possui com o tratado no plano
internacional, bem como averiguar em quais matérias os dois textos mais convergem,
pontuando também algumas das inovagdes trazidas pelo diploma internacional ao
ordenamento brasileiro na seara dos direitos humanos. O referencial tedrico utilizado
contempla fortes nomes no estudo dos direitos humanos no cenario nacional, podendo-se citar
Luigi Ferrajoli, Fabio Konder Comparato, Valério Mazzuoli, José Augusto Lindgren-Alves,

Flavia Piovesan, entre outros.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada utilizando o método comparativo entre a Constituigdo
brasileira de 1988 e a Declaracdo de Viena e seu Programa de Acdo de 1993. Essa
metodologia, segundo Gil (1994) busca ressaltar as diferencas e semelhancas entre individuos,
classes, fendmenos ou fatos. Tal comparacéo foi realizada a partir do levantamento de dados
bibliogréaficos atraves de analise dos textos legais do documento internacional bem como da
Carta Magna, sob a luz de um estudo bibliografico doutrinario, que busca fundamentar e
conferir perspectiva as questfes pontuadas.

Para atingir o objetivo proposto dividimos o trabalho em quatro tdpicos: o primeiro
expondo sobre a Declaracdo de Viena e seu programa de acdo, no segundo tratando dos
pontos de convergéncia entre a Declaracdo de Viena e a Constituicdo Federal brasileira, e no
terceiro sdo abordadas as inovacdes e complementacdes trazidas pelo diploma internacional

aos dispositivos constitucionais ja firmados, trazendo-se, por fim, os resultados da discussao.

1 A DECLARACAO DE VIENA E SEU PROGRAMA DE ACAO DE 1993

Apds a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, na cidade de Sé&o
Francisco, na Califérnia, em 1945, foram realizados conferéncias internacionais organizados
pela organizacdo com o propdsito especifico de debater e adotar medidas para a promogéo e
protecdo dos direitos humanos no mundo. Tais eventos, embora mudassem de denominagéo
especifica, ocorrem sempre no intuito de manter viva e constantemente em movimento a roda
da atuacdo dos Estados membros, partindo da preocupacdo com a efetivacdo dos direitos
mencionados.

O primeiro desses encontros, em 1968, ocorreu sob um contexto no qual o sistema
internacional se erguia a custo do absenteismo anteriormente vigente na promocdo dos
direitos humanos. Até entdo, nenhum dos dois pactos internacionais firmados em 1966 havia
adquirido o numero necessario de ratificagdes para que entrasse em vigor. Tendo em vista ndo
dispor de tratado juridico que provesse respaldo aos direitos proclamados em 1948 com forca
cogente, o sistema ndo contava com os chamados treaty bodies, quais sejam 0s comités e
0rgdos previstos nos pactos e convengdes para monitorar e implementar os mecanismos de
protecdo dos direitos humanos. (LINDGREN-ALVES, 2018, p. 96-97)

Realizada no auge da Guerra Fria, a Conferéncia Internacional sobre os Direitos

Humanos de Teerd adotou 28 resolucfes e encaminhou mais 18 para apreciagdo dos 6rgaos

competentes das Nagbes Unidas, tendo a Proclamacdo de Teerd sido seu documento mais
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|mportante, 0 qual se compunha de um preAmbulo, dezessete artigos declaratorios e dois
artigos dispositivos.

Mais de um quarto de século depois, a ONU promoveu 0 seu segundo evento
internacional de direitos humanos, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena,
de 1993, a qual contou com a participagdo de delegacOes de 171 Estados e mais de 800
organizagdes ndo governamentais acreditadas como observadores oficiais. Nessa conferéncia,
foi adotada a Declaracdo e Programa de Acéo de Viena, que abarcou uma abrangente analise
global do sistema internacional de direitos humanos e 0os mecanismos de protecdo deles.

Na Declaracéo, os direitos humanos foram consagrados como um tema global, sendo
reafirmada a sua universalidade, porém consagrando também outros principios em sua
natureza, como a indivisibilidade, interdependéncia e a inter-relacionariedade, consoante

disposto no paragrafo nimero 5 do seu texto, a ver:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideragcdo, assim como diversos contextos historicos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas  politicos, econbémicos e culturais. (traducdo livre)
(VIENNA...2013, p. 20)

Segundo nos leciona Valério Mazzuoli (2019, p. 93), o intuito maior da conferéncia
foi o de revigorar a memoria da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mas
trazendo esses novos principios aos direitos humanos em sua concepcao contemporanea. O

mesmo afirma Flavia Piovesan sobre esse contexto contemporaneo quando preconiza:

Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada concepcao
contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela
Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993. Essa concepcao € fruto da internacionalizacao
dos direitos humanos, que constitui um movimento recente na historia,
surgindo, a partir do Pés-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo. [...] E nesse cenario que se vislumbra o
esforco de reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacional contemporanea. (PIOVESAN, 2019,
p. 17).

A Declaracdo de Viena é um documento Unico composto de um predmbulo de 17

paréagrafos; da Parte I, com as declaragdes apresentadas em 39 itens; e da Parte Il, que é o
Programa de Acdo, constituido de 100 recomendagfes. Para os fins propostos no presente
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estudo, cuidaremos da Parte | do documento, haja vista ser nela que consta a fundamentagédo
que provera sustento a parte subsequente.

Entre as mais importantes contribuicGes da Declaracdo, pode-se citar: a reafirmacao do
direito a autodeterminacdo dos povos; a adocdo de medidas internacionais para garantir e
fiscalizar o cumprimento das normas de direitos humanos; as ja mencionadas caracteristicas
dos direitos humanos (universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e a inter-
relacionariedade); o entendimento de que a democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos
direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo interdependentes e se reforcam
mutuamente; o reconhecimento do direito ao desenvolvimento como inaliendvel e parte

integrante dos direitos humanos; entre outros.

2 A DECLARACAO DE VIENA E A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA:
PONTOS CONVERGENTES

Em andlise aos paragrafos que compGem a porcdo declaratéria do documento, é
possivel tracar um paralelo normativo acerca de quais dos direitos e principios reconhecidos
na Declaracdo de Viena encontram reflexo no corpo da Constituicdo Federal brasileira de
1988. Para tanto, necessario se faz adentrar em minucias acerca das colocacOes trazidas pelo
documento internacional que vieram por bem reafirmar e conferir primazia alguns os
dispositivos ja consagrados na Carta Maior no plano internacional, que passamos entdo a

fazer.
i) Autodeterminacao dos povos

O direito a autodeterminacdo dos povos & expressamente mencionado tanto no 9°
paragrafo do preambulo da declaracdo quanto em seu paragrafo 2°, no qual informa que é
através desse direito que o povo “determina livremente seu status politico, e persegue
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Nesse contexto, esse principio
encontra reflexo no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 1°, 1). Além disso,
esse direito também se localiza na Constituicdo de 1988, em seu art. 4°, inciso Ill, que
estabelece ser ele principio que rege as relagdes internacionais da republica.

Isto posto, € de se notar que a positivacdo do principio da autodeterminagdo dos povos

na Constituicdo de 1988 demonstra a preocupacédo do Brasil em respeitar essa atividade alheia

(de outros Estados), porém, somando-se isso as obrigacdes internacionais de qualquer Estado

em promover e proteger os direitos humanos, o reconhecimento pelo Brasil da
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autodeterminacdo dos povos também nos exige atitudes que contribuam para essa
autodeterminacdo contra todo tipo de (neo)colonialismo, razdo pela qual é salutar que esteja
sempre associado a prevaléncia dos direitos humanos. (MORAES et. al., 2018, p. 108).

ii) Prevaléncia dos direitos humanos

Aqui se observa um principio lastreado por todo o texto da Declaracdo, haja vista
configurar elemento central e bastido das demais diretrizes estabelecidas ao longo do corpo
declaratdrio e seu programa de acao.

A prevaléncia dos direitos humanos possui uma mengdo mais expressa no 1°
paragrafo da Declaragdo, que pontua que “Os direitos humanos e as liberdades fundamentais
sdo direitos naturais de todos os seres humanos; sua protecdo e promogdo Sao
responsabilidades primordiais dos Governos”. A primordialidade governamental (aqui
comunicada pela expressao first responsability) encontra reflexo no texto da Carta Magna
também no artigo 4°, inciso I, o qual, segundo nos lecionam Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz

Guilherme Maronini e Daniel Mitidiero, citando Piovesan, o consagra

ndo apenas como critério material da legitimidade da propria ordem
constitucional nas suas relagdes com a comunidade internacional, mas
também da Constituicdo na condigdo de Lei Fundamental no plano
domestico, inclusive para o efeito de iluminar a propria interpretacdo e
aplicagdo do direito interno, no sentido de uma interpretagcdo conforme os
direitos humanos e de uma abertura da ordem nacional ao sistema
internacional de reconhecimento e prote¢cdo dos direitos humanos.
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 385)

O reconhecimento desse principio, ainda segundo 0s autores, por si SO ja deveria
implicar a adeséo do Brasil aos tratados internacionais de direitos humanos, sobretudo em

virtude do fixado no artigo 5°, §2°.

i) Eliminagdo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e outras formas de

intolerancia

No que concerne a busca por eliminar as diversas formas de discriminacdo e
intolerancia, objetos que permeiam o paragrafo 15 da Declaracdo de Viena, pode se dizer
que se trata de objetivos afetos ao direito a igualdade e tratamento igualitario dos individuos
sem distingdo de qualquer natureza, que é o comando fixado no caput do artigo 5° da

Constituicdo Federal, ao determinar que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
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qualquer natureza” e ressaltar no inciso I que “homens e mulheres s3o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigao”.

N&o obstante isso o combate ao racismo especificamente figura também no inciso
VIII do artigo 4° da Constituicdo como um dos principios magnos que regem as relacdes
internacionais do Brasil.

Nesse contexto, é importante destacar que o direito a igualdade, com sua expressao
atual no texto constitucional, frequentemente nao tem sido suficiente para coibir e punir
praticas de discriminacdo e intolerdncia por parte dos nacionais brasileiros, razdo pela qual
cada vez mais tem havido necessidade de se lancar méo de legislacédo infraconstitucional para
tutelar de forma especifica esses tipos de violagdes, como foi 0 exemplo da Lei Anti-racismo
(7.716/1990) ou a Lei Brasileira de Inclusdo (13.146/2015).

iv) Protecdo ao meio ambiente

Uma outra preocupacao consignada na Declaracdo foi também a preocupacdo com o
meio ambiente no &mbito da evolucdo cientifica e do direito ao desenvolvimento elencados no
paragrafo 11, os quais devem ocorrer de maneira sustentavel, tendo em vista que “a pratica
de descarregar ilicitamente substancias e residuos toxicos e perigosos constitui uma grave
ameaca em potencial aos direitos de todos a vida e a saude”.

Paralelamente, a Carta Magna possui alguns mecanismos que apontam também para
essa preocupacdo de compatibilizar o desenvolvimento nacional com a protecdo ao meio
ambiente, se for observado que tal desenvolvimento esta posto como no artigo 3°, inciso 11,
como objetivo fundamental da republica, ao mesmo tempo que a protecdo ambiental e 0
combate a poluigdo figuram como obrigacdo comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, consoante posto no artigo 23, inciso VI, além de ser a defesa do
meio ambiente principio basilar da ordem econémica do Brasil, conforme posto no artigo
170, inciso VI.

v) Combate a pobreza e reducéo das desigualdades sociais

A Declaracdo de Viena, em seus paragrafos 14 e 25, aborda a pobreza extrema como
um elemento problemético para a efetivacdo dos direitos humanos, apontando que tais
situagdes inibem “o pleno e efetivo exercicio dos direitos humanos; a comunidade

internacional deve continuar atribuindo alta prioridade a medidas destinadas a aliviar e

finalmente eliminar situacdes dessa natureza”. Afirma-se ainda que “a pobreza extrema e a
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exclusao social constituem uma violacdo da dignidade humana e que devem ser tomadas
medidas urgentes para se ter um conhecimento maior do problema da pobreza extrema e suas
causas, particularmente aquelas relacionadas ao problema do desenvolvimento”. Neste
contexto, merece relevo a colocacdo feita pela conferéncia de que a eliminacdo da pobreza e
da exclusdo social funcionam como fatores essenciais para uma “melhor distribuicdo dos
frutos do progresso social”.

Bem mais, por meio do paragrafo 12 da Declaracdo, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos exorta a comunidade internacional a envidar todos os esfor¢cos necessarios
para ajudar a aliviar o peso da divida externa dos paises em vias de desenvolvimento, o que
denota uma preocupacdo em um nivel macroecondmico com o combate e contencdo da
pobreza generalizada no mundo, sobretudo nos paises menos desenvolvidos.

Nesse passo caminhou também o legislador constitucional ao colocar no artigo 3°,
inciso 111, como objetivo fundamental da republica brasileira, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Tal reducdo, diga-se de
passagem, também estd presente como principio da ordem econdmica, no artigo 170, inciso
V11, do texto constitucional.

Merece pontuagdo também o fato de que, como forma de concretizar o disposto em
ambos dispositivos, e em virtude do que preconiza o artigo 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, foi criado o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza por
meio da Lei Complementar n°® 111/2001, originalmente com prazo de vigéncia até 2010, que
foi entdo prorrogado por tempo indeterminado em funcdo da Emenda Constitucional n® 67 de

dezembro daquele ano.
vi) Combate ao terrorismo

No texto da Declaracéo, o paragrafo 17 aborda de maneira direcionada o combate ao
terrorismo, instando a comunidade internacional a tomar todas as medidas necessérias para

fortalecer a cooperacdo nesse combate. O texto informa, in verbis, que:

Os atos, métodos e praticas terroristas em todas as suas formas e
manifestacGes, bem como os vinculos existentes entre alguns paises e o
trafico de drogas, sdo atividades que visam a destruicdo dos direitos
humanos, das liberdades fundamentais e da democracia e que ameacam a
integridade territorial e a seguranca dos paises, desestabilizando Governos
legitimamente constituidos.

No plano constitucional brasileiro, o repidio ao terrorismo encontra-se alojado no

artigo 4°, inciso VIII (junto ao racismo, como ja pontuado), de maneira constitui mais um
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prlnC|p|o que rege as relagBes internacionais do Brasil. O terrorismo ainda é préatica
atualmente presente, que, juntamente com o racismo, desestabiliza as relagdes de cordialidade
entre as nacdes e pde em xeque o sistema das Nacdes Unidas de protecdo da paz, razdo pela
qual demanda providéncias enérgicas de combate por meio da unido de esfor¢os dos Estados.
Sobre o uso da expressdo “repudio” ancilar ¢ a colocagdo de Mazzuoli ao explanar que “o
“repudio” ¢ medida comissiva dotada de extremo significado na arena internacional, pois, a
um so tempo, pde a mesa o lado em que se apresenta o Estado no cenario internacional e
demonstra a sua atitude de combater o ato inquinado como terrorista ou racista”. (MORAES

et. al., 2019, p. 111).

vii) Garantia dos direitos humanos das mulheres, criancas, povos indigenas e pessoas
com deficiéncia

Constante preocupacdo demonstrada ao longo da Declaracdo de Viena em si bem como seu
Programa de Agdo € a garantia da efetivagdo e respeito aos direitos de individuos pertencentes
a grupos socialmente vulneraveis. Malgrado o disposto no ja debatido artigo 5° da
Constituicdo, o texto da Declaracdo aponta para uma necessidade de tutela direcionada e de
maneira especifica para cada um dos grupos, de forma especifica e diferenciada, sobretudo em
virtude das particularidades que Ihes s&o inerentes.

Desde o preambulo até o paragrafo 18, é abordada a necessidade de garantia do exercicio de
direitos das mulheres em pé de igualdade com homens, pontuando-se que a “plena
participacdo das mulheres, em condicdes de igualdade, na vida politica, civil, econémica,
social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo, com base no sexo, sdo objetivos prioritarios da comunidade
internacional”. Nesse contexto, cabe pontuar que a Constituicdo Federal de 1988 nédo traz
consigo um cabedal normativo amplo que abarque todas as instancias referentes as violaces
de direitos humanos das mulheres, sendo seu maior expoente o elencado no inciso I do artigo
5° de seu texto, que fixa que “homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos ¢ obrigagdes”, nos

termos da Constituicéo.

3 INOVACOES TRAZIDAS NA DECLARACAO DE VIENA

Além dos direitos e principios em comum, h& outros elementos que representam

inovacbes no campo dos direitos humanos para o Brasil, alguns dos quais passamos a

comentar a respeito.
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1) Universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, inter-relacionariedade

Conforme anteriormente pontuado no intréito deste estudo, um traco marcante da
Declaracdo de Viena de 1993 foi a reafirmacdo da universalidade dos direitos humanos —
anteriormente consagrada na Declaragdo Universal de 1948 —, bem como o reconhecimento
de sua natureza indivisivel, interdependente e inter-relacional.

Nesse contexto, importa destacar também a assertiva que acompanhou esse
reconhecimento, conforme preconizado no paragrafo 5° da Declaracdo, ao inscrever que
“Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em considerag¢do, assim
como diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e
proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais”. Tal colocagdo ¢ de extrema relevancia para situar
no marco historico dos direitos humanos o entendimento de que todos os paises se mantém
obrigados a garantir o respeito e a efetivacdo desses direitos, ndo podendo qualquer nacéo
invocar suas particularidades socioecondmicas ou culturais como justificativa para viabilizar
ou chancelar violac@es a eles.

Sobre isso, José Augusto Lindgren-Alves destaca que essa reafirmacdo da

universalidade ndo ocorreu sem percalgos:

A reafirmacéo da universalidade dos direitos humanos constituiu, por sinal,
uma das conquistas mais dificeis da Declaracdo de Viena. Ndo havendo
participado da elaboracdo e da aprovacdo da Declaracdo Universal, e em
funcdo de seus sistemas culturais, religiosos e ideoldgicos diferentes
daqueles do Ocidente, muitos paises asiaticos e africanos insurgiram-se, no
processo preparatério, contra a propria ideia dos direitos humanos que
inspirou o texto de 48. Algumas delegacGes chegaram a declarar, no Plenario
e nas discuss@es de trabalho da Conferéncia, que ela correspondia a uma
tentativa de imposicdo de valores ocidentais sobre o resto do mundo. Sua
aceitacdo de tais direitos seria, pois, sempre condicionada a adaptabilidade
de cada um desses direitos aos respectivos sistemas. (LINDGREN-ALVES,
1994, p. 173)

Em se falando dos novos principios, cumpre mencionar que por “indivisibilidade”
significa dizer que os direitos humanos ndo se sucedem em gerac¢Ges, mas se acumulam e se
fortalecem com o passar do tempo; “interdependéncia” consagra a tese de que os direitos do
discurso liberal coexistirdo sempre somados aos direitos do discurso social da cidadania,
considerando ainda, conforme expresso no texto, que a democracia, o desenvolvimento e 0s

direitos humanos sdo conceitos que se reforcam mutuamente; quanto a “inter-

relacionariedade”, traduz o entendimento de que os direitos humanos e os diversos sistemas
b
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mternacmnais de sua protecdo ndo devem ser entendidos de forma dicotdmica, e sim interagir

compatibilizando-se em prol de uma efetiva garantia. (MAZZUOLLI, 2019, p. 93).

ii) Direito ao desenvolvimento

O reconhecimento do direito ao desenvolvimento “como um direito universal e inalienavel e
parte integral dos direitos humanos fundamentais” (paradgrafo 10) representou uma outra
conquista conceitual de grande relevancia. Como meio de realizacdo desse direito, a
Declaracdo de Viena de 1993 estabelece medidas concretas, a cooperagdo internacional,
sobretudo por meio do alivio da “carga da divida externa dos paises em desenvolvimento,
visando a complementar os esforcos dos Governos desses paises para garantir plenamente os

direitos econdmicos, sociais e culturais de seus povos” (paragrafo 12).

1ii) Educagao em direitos humanos

Outra grande inovacdo trazida na Declaracdo de Viena de 1993 foi o reconhecimento
da necessidade de programas de educacdo voltados para os direitos humanos, ao registrar, em
seu paragrafo 33:

A educagéo deve promover o entendimento, a tolerancia, a paz e as relagdes
amistosas entre as nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, além de
estimular o desenvolvimento de atividades voltadas para esses objetivos no
ambito da Nacdes Unidas. Por essa razéo, a educagéo sobre direitos humanos
e a divulgacdo de informacGes adequadas, tanto de carater tedrico quanto
pratico, desempenham um papel importante na promocéo e respeito aos
direitos humanos em relagéo a todos os individuos, sem qualquer distingdo
de raga, idioma ou religido, e devem ser elementos das politicas educacionais
em niveis nacional e internacional.

A partir desse reconhecimento, impende destacar a necessidade de se desenvolver programas
voltados para a realizacdo efetiva da informacéo do publico acerca dos direitos humanos, de
modo a promover e atingir os objetivos fixados nos diplomas internacionais, como bem

pontua Luciano Mariz Maia:

Programas e atividades de educacdo em direitos humanos ndo h&do de ser
desenvolvidas apenas no assim chamado ensino formal. Antes, destinam-se a
estar presentes em todas as atividades humanas, em seu cotidiano. Portanto,
destinam-se ao grande publico, para informar a todos sobre seus direitos e
responsabilidades, nos termos dos instrumentos internacionais de direitos
humanos; aos grupos vulneraveis — mulheres, criangas, portadores de
necessidades especiais, idosos, minorias, refugiados, povos indigenas,
portadores do virus HIV-AIDS, etc. (SILVEIRA, 2007, p. 85)
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Assim sendo, caminhou bem a Conferéncia de Viena ao invocar os Estados a implementar
politicas educacionais que assistam na promocdo e efetivacdo dos direitos humanos como
forma de informar e educar os cidaddos sobre seus direitos fundamentais e liberdades

individuais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO: A ERA DO DIREITOS INTERNACIONAI DOS
DIREITOS HUMANOS

Como forma de melhor ilustrar o comparativo tracado no ambito do presente estudo,
apresenta-se abaixo de forma mais condensada um quadro informativo acerca da conexao
entre os dispositivos que compdem a Declaragédo de Viena de 1993 (coluna 1) e os artigos da
Constituicdo Federal de 1988 (coluna 2), cujas matérias sdo inerentes as abordadas em seus

textos (coluna 3).

DV 1993 CF 1988 Matéria

Pt. I. Parag. 1. Art. 4, Il; Art. 5° (Titulo I1) | Prevaléncia dos DH, e respeito aos direitos e
garantias fundamentais.

Pt. I. Parag. 2. Art. 1°, I; Art. 39 1, Il; Art. | Autodeterminacdo dos povos e soberania
40 1,111,V nacional.
Pt. I. Parag. 3 Art. 4° 11, X, IX Prevaléncia dos direitos humanos, cooperagao e
asilo politico.
Pt. I. Parag. 4 Art. 4° 11, IX Prevaléncia dos direitos humanos e cooperacéo

entre os povos.

Pt. I. Parag. 5 Art. 4° 11 Prevaléncia dos direitos humanos.
Pt. I. Parag. 8 Preambulo; Art. 1°, caput; | Democracia e garantia das liberdades,
Art. 30,1, 11, e IV; Art. 4°, cooperagao entre 0s paises.
IX.
Pt. I. Parag. 9 Art. 4° IX, Democratizacéo e reforma econdmica de paises

em desenvolvimento por meio de cooperagao.

Pt. I. Parag. 10 Preambulo, Art. 3°, 11, I1l; | Direito ao desenvolvimento.
Art. 170, VII; Art. 174, §1°

Pt. I. Parag. 11 Preambulo, Art. 3°, I1; Art. | Direito ao desenvolvimento com respeito ao
170, VI; Art. 174, §1° meio ambiente, mesmo no campo do avanco
cientifico.
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Pt. I. Parag. 12 Art. 4°, IX. Diminuigéo da divida externa de paises em
desenvolvimento.

Pt. I. Parag. 13 Art. 49, 11. Criacao de condicoes favoraveis em todos o0s
niveis para garantir o gozo dos direitos
humanos.

Pt. I. Parag. 14 Art. 3° 111; Art. 170, VII. Diminui¢do da pobreza como prioridade.

Pt. I. Parag. 15 Preambulo, Art. 3°, IV; Art. | Eliminagéo do racismo, xenofobia e formas

4° V111, IX; Art. 5°, caput. | relacionadas de discriminagéo.

Pt. I. Parag. 16 Manutencéo das vias de combate a segregacao
racial.

Pt. I. Parag. 17 Art. 4° VIII, IX. Prevencéo e combate ao terrorismo.

Pt. I. Parag. 18 Preambulo; Art. 39, 11; Art. | Eliminacédo da discriminagéo por sexo e

50, 1. garantia dos direitos das mulheres.
Pt. I. Parag. 19 Preambulo; Art. 1°, 111; Art. | Direito das minorias de exercer seus direitos em
30, IV; Art. 5°, caput, 1V, pé de igualdade com os demais grupos.
VI,
Pt. 1. Parag. 20 Art. 210, 82°; Art. 215, Direitos humanos dos povos indigenas, ndo
§1°Art. 231, e paragrafos; discriminacéo e participa¢do em todos os
Art. 232. (Titulo VIII, aspectos da sociedade.
Capitulo VIII).
Pt. I. Parag. 21 Art. 4° IX; Art. 227, caput, | Garantia dos direitos das criangas e jovens por
§1°, 83°, VI, VII, §4°. meio de cooperagdo internacional, sobretudo
crianga em situacdes de marginalizagéo ou
perigo.
Pt. I. Parag. 22 Art. 5° caput; Art. 203, IV, | Garantia dos direitos das pessoas com
V. deficiéncia.

Pt. I. Parag. 23 Art. 4° I1X, X. Promover o asilo politico e garantir os direitos
dos refugiados.

Pt. 1. Parag. 24 Garantias dos direitos humanos de grupos
vulneraveis, incluindo trabalhadores migrantes,
sem discriminacéo.

Pt. I. Parag. 25 Art. 1, II1; Art. 39 11, 111 Promocao dos direitos humanos dos pobres,
bem como sua participagdo nos processos
decisorios.

Pt. I. Parag. 26 Art. 59 83°, Progresso feito na codifica¢do de instrumentos
de direitos humanos. Encoraja os Estados a
aceita-los e desencoraja-os a adotar reservas
legais.
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Pt. I. Parag. 27

Preambulo; Art. 3°, Art. 5°,
XXXV.

Instrumentos para remediar e reparar violagoes
aos direitos humanos. Judicidrio.

Pt. I. Parag. 28

Preocupagéo com o cometimento de crimes
contra a humanidade e com a punicdo de
autores desses crimes.

Pt. I. Parag. 29

Art. 4° 11

Convoca os Estados a observar as normas de
direito humanitario internacional, sobretudo
quanto a assisténcia a vitimas de violagdes de
direitos humanos, sobretudo em casos de
guerra.

Pt. I. Parag. 30

Preambulo; Art. 3°, 111, 1V;

Art. 4°, 11, VIII; Art. 59, 1,

IL, 111, XLIII, XLVII, “a”,
entre outros.

Expressa descontento e condena préaticas de
violacéo de direitos humanos no mundo, como
tortura, tratamento degradante, execucéo,
desaparecimentos, racismo, discriminacéo,
segregacdo, xenofobia, pobreza, fome, etc.

Pt. I. Parag. 31

Art. 5° § 2°; Art. 6°.

Convoca Estados a ndo adotarem medidas
unilaterais em desacordo com a lei
internacional e a Carta da ONU que impegam a
realizacdo dos direitos humanos. Garantia de
servigos sociais.

Pt. I. Parag. 32

Universalidade, objetividade e ndo seletividade
em questdes de direitos humanos.

Pt. I. Parag. 33

Educagéo sobre os direitos humanos.

Pt. I. Parag. 34

Art. 4, IX.

Assistir paises que desejem criar condicdes para
o0 desenvolvimento dos direitos humanos e
liberdades individuais.

Pt. I. Parag. 35

Conferir importancia e recursos a efetiva
implementacdo das atividades da ONU.

Pt. 1. Parag. 36

Reafirma o papel das institui¢fes nacionais na
promocéao e protecdo dos direitos humanos.

Pt. I. Parag. 37

Ressalta o papel fundamental de arranjos
regionais na promocéo e protecao dos direitos
humanos.

Pt. I. Parag. 38

Reconhece e destaca o papel de ONGs na
promogao dos direitos humanos.

Pt.

. Parag. 39

Art. IX, XIV; Art. 220.

Encoraja o envolvimento da midia na
disseminacdo de informacdes sobre direitos
humanos e questées humanitarias, o qual deve
ser garantido.
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Parafraseando Fabio Konder Comparato, cabe aqui comentério ao fato de que a parte
mais bela e relevante de toda a Historia ¢ “a revelacdo de que todos os seres humanos, a
despeito das inumeras diferencas biologicas e culturais que os distinguem entre si, merecem
igual respeito, como unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a
beleza”. (COMPARATO, 2017, p.13).

Para Ferrajoli (2011, p. 9), direitos fundamentais, “sdo todos aqueles direitos
subjetivos que dizem respeito universalmente a ‘todos’ os seres humanos enquanto dotados do
status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de agir”. Segundo 0 autor, esse carater
“formal” da definicdo ndo impede que ela seja suficiente para identificar, nos direitos
fundamentais, a base da igualdade juridica. Os direitos fundamentais sdo fruto de uma
evolucdo histdrica, na qual as geracdes foram se somando ao longo do tempo.

No ambito das correlacdes ora realizadas, importa ressaltar que, consoante preleciona
Ferrajoli (2011), a definicdo de direitos fundamentais se funda em quatro teses: a primeira
refere-se a radical diferenca de estrutura entre os direitos fundamentais e os direitos
patrimoniais, relacionando-se os primeiros a inteira classe de sujeitos, e os segundos, a
qualquer de seus titulares, com exclusdo de todos os outros; a segunda tese € a de que 0s
direitos fundamentais, correspondendo a interesses e expectativas de todos, formam o
fundamento e o parametro da igualdade juridica e, por isso, daquela que o autor chama de
dimensdo “substancial” da democracia, prejudicial em respeito a sua mesma dimensao
politica ou “formal” fundada, por sua vez, sobre o poder da maioria; a terceira refere-se a
moderna natureza supranacional de grande parte dos direitos fundamentais; e por fim, a quarta
e talvez a mais importante tese, refere-se as relag@es entre os direitos e suas garantias.

N&o diversamente dos outros direitos, os direitos fundamentais consistem em
expectativas negativas ou positivas, as quais correspondem deveres ou proibigdes. A
Declaragéo de Viena veio para consagrar novas fei¢cdes ao entendimento dos direitos humanos
no plano internacional e alinhd-lo ainda mais a necessidade de desenvolvimento e as

instituigdes democraticas.
CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos apontamentos realizados, é possivel afirmar com seguranca que a
Declaracdo de Viena e seu Programa de Acdo de 1993 vieram rememorar as disposicoes

trazidas ndo apenas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e na Carta da

ONU de 1945, mas também diversos diplomas internacionais de direitos humanos,
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concentrando 0 extrato de suas principais disposicdes em assertivas declaratorias
acompanhadas de estratégias especificas para sua persecucéo e realizagao.

A Declaracdo surgiu apos a proclamacédo da Carta Magna de 1988 também como uma
forma de reiterar a importancia dos direitos e liberdades fundamentais inscritos no texto
constitucional brasileiro, ao passo que também compareceu como forma de complementar e
chamar atencdo ndo apenas do legislador brasileiro como também de autoridades e do proprio
cidaddo para a necessidade de o Brasil se manter observante ao seu dever de cumprir
obrigacGes para além de suas fronteiras, independentemente de se encontrarem implicita ou
explicitamente expressas na sua Lei Maior.

Embora muitos dos direitos humanos consagrados na Declaragéo de Viena encontrem
seus reflexos na Constituicdo de 1988, muito outros se localizam fora da redacdo
constitucional ou de maneira muito indireta, como desdobramento implicito de outros direitos
mais expressos. Tal fato denota a necessidade de que os entes federativos também
desenvolvam, em suas respectivas legislagdes e planos de agédo internos, mecanismos que
visem ao respeito e prevaléncia dos direitos humanos em seu sentido macro.

A universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionariedade dos
direitos humanos sdo caracteristicas que devem ser cada vez mais reafirmadas e consideradas,
sobretudo na compatibilizacdo desses direitos no plano interno, seja na esfera administrativa,
seja na judicial, bem como no cotidiano do povo brasileiro, o qual carece cada vez mais de
uma educacdo em direitos humanos consolidada como forma de efetivar tais premissas e
disseminar a informacdo necessaria a construcdo de uma sociedade justa, livre, solidaria e
com respeito aos direitos humanos, conforme preconizado tanto nos tratados internacionais

quanto na Constituicdo Federal de 1988.
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