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RESUMO:

Perpetuada por uma cultura patriarcal e machista, a violéncia doméstica, em suas nuances mais
primitivas, ainda perdura como uma das principais problematicas sociais no Brasil. Esse fator
possibilita, que a inferiorizag¢do da figura feminina perante os homens se perpetue., os quais, fomentados
por uma falsa concepcéo de superioridade, ainda utilizam da violagdo como mecanismo de dominacao
sobre as mulheres. Apesar das diversas mudancas realizadas na legislacdo penal brasileira, 0 modelo da
justica retributiva gradativamente concretiza sua falibilidade ao ndo alcancar a efetiva resolucdo de
conflitos. Fazendo isso, ele ndo observa as verdadeiras necessidades da vitima e a distancia do processo,
fincando sua eficacia na simples imposicao de uma sancéo penal. Visando resolver o litigio através da
factual restauracdo da harmonia social na qual a vitima estava inserida, a Justica Restaurativa passa a
ganhar visibilidade no Sistema Penal, estabelecendo o dialogo, por exemplo, nos denominados Circulos
de Paz. Através destes, a emancipacao da ofendida é viabilizada, gerando seu empoderamento para agir
ativamente em seu processo. Isto posto, utilizando uma metédica de uma hermenéutica feminista, bem
como dos procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e eletrdnica, este trabalho tem por
finalidade analisar o advento da Justica Restaurativa como método suplementar para a resolucéo de
conflitos, especificamente nos casos de violéncia doméstica através dos Circulos de Paz, demonstrando,
historicamente, a debilidade do modelo de justica retributivo na prote¢do dos direitos das mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Restaurativa, violéncia contra a mulher, vitima, ofensor,
circulos de paz.

INTRODUCAO

Herdando as formas de dominacédo da figura masculina, j& presentes na gens romana e
na sua estrutura familiar liderada pelo pater familias, a desigualdade de género faz e fez-se

presente em diversos contextos histdricas. Remonta-se mesmo a experiéncias ancestrais, a partir
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das quais, gradativamente o mundo viu ser construido, o papel social esteriotipado da mulher.
Os adjetivos de fragilidade e vulnerabilidade foram capazes de destinar, esse papel a esfera
privada de suas casas exclusivamente, subordinando-as as estruturas patriarcais.

Diante da naturalizacdo de valores culturais, historicos e religiosos, responsaveis pela
inferiorizagdo do género feminino, diversas qualidades foram privativamente destinadas a um
sexo bioldgico, alicercando a crenga da superioridade masculina, a qual responsabilizou-se pela
perpetuacdo da violéncia contra a mulher e sua invisibilidade no sistema legal mundial.

Isto posto, apds séculos de manutencdo da desigualdade de género como fenémeno
normalizado na sociedade, nutrida pelo suporte fatico de leis, religides e pensamentos
filosoficos, a humanidade, a partir do século XX, deu os primeiros passos para que a violéncia
contra a mulher abandonasse o plano da tolerancia e da aceitabilidade.

No Brasil, isso passou a ser realidade apos a elaboracdo do relatério, no ano de 2001,
pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, que responsabilizou o Estado brasileiro
por omissao e negligéncia com relacdo a protecdo dos direitos da mulher. A partir disso, no dia
07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n°11.340, popularmente denominada Lei Maria da
Penha. Esse marco definiu a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer
acdo ou omissdo baseada no género, que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial. Assim, ela foi a responséavel pela positivacdo de
mecanismos de coibicdo desta violéncia, e ainda determinou a criagdo de Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher, além de alterar o Codigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execucéo Penal, destinando um maior anteparo para a mulher, vitima de longos
anos de opressao.

Entrementes a generalizacdo da compreensdo de que a violéncia doméstica comporta-
se como uma violacao de direitos humanos, a resolucéo de litigios em que a mulher figurava
como vitima, anteriormente restrita a esfera privada, torna-se publica, ocorrendo a transi¢éo do
ius puniendi para o Estado. Contudo, firmado em uma justica retributiva, no qual a pena € vista
como uma “retribui¢do” pela pratica de uma infracdo delituosa, o sistema penal brasileiro
paulatinamente caminha em direcéo a sua falibilidade. Deste caminho a faléncia, sdo provas 0s
altos indices de reincidéncia, a controversa ocorréncia de ressocializagdo e o degradante sistema
penitenciario.

Diante desse quadro social, compreendendo que a harmonia social rompida pela préatica
de uma conduta delituosa ndo é reconstruida pelo atual sistema penal, emerge nas ciéncias

sociais a Justica restaurativa. Ela se apresenta como um processo de restauracdo do ambiente
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soual afetado por aquela infragcdo penal, destinando seu foco para a vitima, além de envolver
diversos atores — como 0 agressor e a comunidade — para que assim ocorra a restauracdo de suas
vidas e de sua interacdo social.

E entdo que a justica restaurativa ganha visibilidade como suporte para a solugéo de
tais conflitos. Isso porque é sabido que a violéncia contra a mulher, tem por lugar comum,
ambientes de permanente interacdo social, familiar e doméstica, para os quais, constantemente,
as mulheres retornam mesmo ap0s o processo. Também é de conhecimento notdrio que esse
elemento da manutencdo do nucleo familiar é a razdo pelas quais muitas deixam de denunciar
tais fatos, temendo retornar ou a desestruturar suas familias. E sobre esse pressuposto que a
visibilidade é conferida a justica restaurativa.

Ademais, uma das formas de aplicacdo dessa forma de resolucdo de conflitos se da por
meio dos circulos de paz ou circulos de fortalecimento. Esses espacos sdo compreendidos
enquanto locais onde mulheres, vitimas de violéncia doméstica e familiar, compartilham
vivéncias a respeito do seu papel como mulher, refletem sobre seus contextos de violéncia, suas
dificuldades e opinides. O objetivo e talvez o principal efeito é o de fomentar seu
empoderamento, para que possam alcancar sua propria emancipacdo, desde o processo até em
suas relacOes externas.

No tocante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a falibilidade do atual
sistema penal brasileiro em impedir a reincidéncia de agressores e em restaurar a harmonia
social na qual a vitima estava inserida, o artigo em questdo possui como objetivo explanar as
nuances da justica restaurativa e sua aplicacdo nos casos retromencionados, atraves dos circulos

de paz e seu fomento a emancipagédo feminina.

METODOLOGIA

Primordialmente, a pesquisa em questdo finca sua metodologia em uma abordagem
hermenéutica feminista. Outrossim, fazendo uso dos métodos hipotético-dedutivo e qualitativo,
0 artigo baseia-se em um objetivo exploratério. Portanto, para desenvolvé-lo foi utilizada a
pesquisa bibliografica, documental e eletrdnica, através do uso de: livros, revistas, sites, anais

e afins referentes aos universos: juridico e socioldgico.

A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO DEBIL SISTEMA PENAL RETRIBUTIVO
BRASILEIRO
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Erguida sob a égide do paradigma da superioridade masculina, a imortalizagdo do
patriarcalismo permitiu que, durante séculos, as mulheres tivessem suas vidas restritas a esfera
privada da sociedade. Uma vez aprisionadas no ambiente doméstico de suas casas e
subordinadas, em todos 0s &mbitos, a figura do homem, sobreviveram, assim, taxadas por sua
inferioridade e autonomia restrita apds perderem a autodeterminacdo sobre seus proprios
corpos, os quais eram regulados pelo Estado, pela sociedade e pela Igreja (RICH, 1979a, p.265).

A desigualdade de género perdurou fundamentada na transformacéo de valores culturais
e religiosos em diferencas naturais, privatizando, assim, determinadas qualidades a um Unico
sexo biolégico, sendo este 0 masculino, o qual, dotado de elevada soberania, dominava a esfera
publica das relac6es, detendo para si todos os direitos e, consequentemente, excluindo a mulher
e destinando-a a papéis atrelados, Unica e exclusivamente, a maternidade e ao casamento.

Ap6s longos anos vivendo no eflgio do patriarcado tradicional, periodo no qual
predominavam as relaces de subordinacdo direta de uma mulher especifica a um homem
especifico, 0 mundo adentrou na fase do patriarcado moderno. Essa versdo moderna, por sua
vez, ndo era definido pela soberania de um individuo, mas pela igualdade entre os homens e
sua soberania coletiva sobre as mulheres (PATEMAN, 1988). Isto é, as relacdes, que eram
caracteristicas do patriarcado tradicional, foram substituidas em grande medida por formas
coletivizadas de dominacdo (OKIN, 1989, pp. 138-139). Nessa linha de raciocinio, assim
disserta Teles e Melo (2003, p.31):

A garantia da supremacia masculina dependia Unica e exclusivamente da inferioridade
feminina. Dai a exigéncia de ataques acirrados a condi¢do feminina, impondo
forcosamente ideias acerca incapacidade e incompeténcia das mulheres. Foram feitos
esforgos, em todos os niveis, para erradicar quaisquer vestigios da capacidade fisica,
emocional e intelectual do segmento feminino, mesmo que para isso tivessem de
empregar o uso da violéncia e da farsa.

Sendo assim, enquanto fator preponderante na reproducédo da desigualdade de género, a
ordem do patriarcado destinou a mulher, a exclusiva obediéncia a imponente figura masculina,
inicialmente manifestada no semblante do pai e, em seguida, do esposo, em nome de um suposto
equilibrio familiar e social. E a partir desta realidade que emana a cultura machista, definida
pela conduta de acreditar que o individuo do sexo masculino é superior, em qualquer aspecto,
sobre o0 sexo feminino.

Entrementes, decorrente da cultura machista e da hierarquizacao entre os géneros, o uso

da violéncia para imposi¢éo da superioridade masculina passa a ser normalizado e naturalizado

socialmente. Essa mentalidade difundida no subconsciente social se baseia numa profunda
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objetlflcagao da mulher, onde esta poderia estar sujeita a qualquer espécie de controle e
dominacéo.

Cultural e historicamente construida, a violéncia contra a mulher enraizou-se em
diversos ambitos sociais, ocupando o ambiente doméstico, o espaco laboral e até mesmo o
espaco publico, além de abranger inimeras variagcdes, como as violéncias psicoldgica, fisica,
sexual, moral e patrimonial. Contudo, por muito tempo, o sistema penal foi omisso perante esse
fendmeno social, permitindo a concretizacdo da sua invisibilidade e a perpetuacdo da
desigualdade de género.

“A histéria da mulher no Direito, ou melhor, o lugar dado pelo Direito a mulher, sempre
foi considerado um néo lugar” (TREVISO, 2008, p.541). Assim restou concretizada a situagdo
juridica da mulher no Brasil. Apesar de no ano de 1891, pela primeira vez a Constituicdo
Federal positiva-la expressamente, a igualdade de género ainda era uma utopia. A sua
positivacdo constitucional foi paradoxal ao restante do ordenamento juridico, no qual diversas
leis ainda usurpavam da mulher sua autonomia e condicionavam seus atos a anuéncia de seus
conjuges.

Paralelamente a omissao legislativa em garantir direitos civis e politicos as mulheres, 0s
Unicos tipos penais destinados a protecdo das vitimas mulheres, desde as Ordenagdes Filipinas
(1870) até o Codigo Penal de 1940, foram os crimes sexuais. Os quais, entretanto, tinham como
foco nédo a prote¢do da vitima, mas sim da sua honra e das suas familias (FERNANDES, 2013).
Outrossim, a tutela da sua honra era, na verdade, uma preocupacéo do legislador com a honra
do homem (FERNANDES, 2013). Assim disserta Fernandes (2013):

Nos termos do Cadigo Filipino, se 0 homem casado encontrasse a esposa em adultério,
poderia licitamente matar a mulher e o adultero, salvo se 0o marido fosse pedo e 0
addltero de maior qualidade. Para a isencdo de responsabilidade, o marido traido
deveria provar o adultério por prova licita e de Direito. Caso contrario, era condenado
a pena de morte. (Titulo XXXVIII, itens 1 e 3)

Posteriormente, o Codigo Penal do Império de 1830, em seu capitulo Il, sob a
denominacdo “Dos crimes contra a seguranca da honra”, trazia os crimes de estupro, rapto,
caltnia e injuria. Determinava que, nos casos de estupro, caso o réu casasse com a ofendida,
ndo se imputava a pena, mesmo que aquele tivesse sido cometido com violéncia.

Outrossim, o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890, trazia no Titulo VII

a denominacao “Dos crimes contra a Seguranca da Honra e Honestidade das Familias e do

Ultraje Publico ao pudor” para tipificar os crimes de estupro, rapto, lenocinio, adultério ou

infidelidade conjugal e ultraje publico ao pudor.
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No ano de 1940, os crimes sexuais tornaram-se atentatérios aos costumes, evitando
observar, mais uma vez, a real necessidade de proteger as mulheres. Ja no Cédigo de Processo
Penal de 1941, havia a previsao de que a mulher casada ndo poderia exercer o direito de queixa
sem o consentimento do marido. Esse elemento era evidéncia da total restricdo da autonomia
privada da mulher, mesmo no caso da ressalva existente que ndo julgava a necessidade da
autorizacdo quando estivesse houvesse separacdo ou quando a queixa fosse contra ele.

Além de proteger apenas a honra, a virgindade e a honestidade das mulheres, a
legislacdo continuou de olhos fechados para a gravidade do fendmeno da violéncia de género,
uma vez que, no ano de 1995, com a promulgacdo da Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, a violéncia contra a mulher passou a ser considerada como infragdo penal de menor
potencial ofensivo, com institutos despenalizadores.

Essa realidade comecou a ser modificada da maneira mais tragica possivel, quando, no
ano de 1983, a cearense Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de duas tentativas de
homicidio por seu esposo, restando paraplégica dessa situacdo. Contudo, seu conjuge, apos ter
sido julgado duas vezes no Tribunal do Juri, foi preso apenas no ano de 2002, quando cumpriu
dois anos de pena.

Diante disso, em 1998, Maria da Penha, juntamente com o Centro pela Justica e pelo
Direito Internacional (CEJIL) e com o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), prestaram uma denuncia perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. O Relatério de n°54 da Comissdo, no ano de 2001, foi elaborado em resposta a
dendncia e responsabilizou o Brasil pela omissao e pela insuficiente protecdo da vitima. Trouxe
também, em suas recomendacfes, que 0 pais prosseguisse e intensificasse o processo de
reforma, de maneira a evitar a tolerancia estatal e o tratamento discriminat6rio com respeito a
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil.

Nesse contexto, no dia 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n°11.340, buscando
garantir que as todas mulheres gozassem dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
além de criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar. Apesar de no
ano de 2004 a Lei n°10.886 ter criado o tipo de violéncia doméstica nos §8 9° e 10° do artigo
129 do Codigo Penal, e a Lei n°11.106 de 2005 ter retirado da legislacdo expressdes que
remetiam a honra da mulher, revogando a causa extintiva de punibilidade referente ao
casamento da vitima nos crimes sexuais, foi a Lei Maria da Penha que trouxe, pela primeira

vez, a protecdo da mulher, independentemente de sua posicao social, como foco da lei penal.
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A Lei Maria da Penha foi criada para dar maior efetivacéo e celeridade a tais processos,
permitindo que as mulheres ndo mais sofressem com a omissdo estatal. Ademais, restou
responsavel pela criacdo dos Juizados de Violéncia domestica; pela vedacdo da aplicacdo de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria nos casos de violéncia doméstica; pela
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa, e pela revogagdo da
determinacdo de que aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher
seria aplicada a Lei n°9.099/95.

A partir dela, foi definida a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Em complementacao, a psicéloga Madalena
Alarcédo (2000, p.44) sinalizou:

A violéncia doméstica constitui sempre uma forma de exercicio do poder, mediante o
uso da forca (fisica, psicolégica, econdémica, politica), pelo que define,
inevitavelmente, papéis complementares: assim surge o vitimador (agressor) e a
vitima. O recurso a forca constitui-se como um método possivel de resolucdo de
conflitos interpessoais, procurando o agressor que a vitima faca o que ele pretende,
que concorde com ele ou, pura e simplesmente, que se anule e Ihe reforce a sua
posicéo/identidade.

Contudo, apesar da Lei Maria da Penha ter dado respaldo juridico as mulheres, que
passaram a ser sentir mais seguras para relatarem seus casos as autoridades competentes e
denunciarem seus agressores, rompendo o siléncio sobre esse assunto, muitas ainda deixam de
procurar a justica por ndo acreditarem na eficacia da intervencdo estatal ao problema da
agressao vigente (APPEL, 2017).

Ao aplicar-se unicamente o sistema penal retributivo nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, o ordenamento juridico olvidou-se de que tais crimes ocorrem no
ambito da unidade doméstica, da familia ou de qualquer relacdo intima de afeto e que apenas
determinar uma pena para aquele infrator ndo ira romper o ciclo da violéncia. No momento em
que o Estado toma para si 0 ius puniendi e estabelece uma relacdo no processo penal apenas
entre ele e o determinado agressor, a vitima acaba por ser excluida.

A violéncia de género é um problema social que se configura ndo apenas como um
conflito de direito e que pode ser resolvido através de uma pena. Ela €, antes de tudo, um
conflito psicolégico, emocional e afetivo entre partes que conviviam em um ambiente de

intimidade, que teve sua harmonia rompida por uma infragdo penal (APPEL, 2017)

Em um levantamento realizado pelo Datafolha, em fevereiro do ano corrente,

encomendado pela ONG Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), restou comprovado
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que, entre os casos de violéncia, 42% ocorreram no ambiente doméstico e que, apds sofrer uma
violéncia, mais da metade das mulheres (52%) n&o denunciou 0 agressor ou procurou ajuda.
Além disso, dentre as agredidas, 76,4% disseram que conheciam quem as violentou — um
crescimento de 25% em relacdo a mesma pesquisa feita em 2017. Entre esses conhecidos,
23,8% eram coOnjuges/companheiros/namorados; 21,1% vizinhos; 15,2% ex-cOnjuges/ex-
companheiros/ex-namorados; 7,2% pai ou mae e 6,3% amigos. Outrossim, entre 0s anos de
2012 e 2017, aumentou em 17,1% o numero de mulheres assassinadas dentro de suas proprias
casas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

O processo por violéncia doméstica contra mulheres tem uma particularidade que o
distingue de todas as outras: na maioria dos casos a vitima ndo deseja a puni¢do do agressor,
mas simplesmente livrar-se da violéncia (FERNANDES, 2013). E é em consequéncia disso,
gue muitas retornam o convivio com o agressor ou retornam para o ambiente no qual conviviam,
ocorrendo, assim, a manutencdo do ciclo de violéncia.

Portanto, a aplicacdo de uma pena de forma retributiva através da intervencéo estatal
ndo se faz suficiente para os casos de violéncia doméstica, em pese 0 processo penal ndo ter
capacidade de restaurar a harmonia social em que a vitima convivia. Outrossim, o atual sistema
penal promove o seu distanciamento do processo, acabando por deixar a parte mais vulneravel
da relacéo desprotegida.

Portanto, perante o progressivo aumento de casos de violéncia doméstica e a realidade
da reincidéncia de agressores, o Direito necessita de novas formas complementares para

solucionar tais casos, e € nessa dificil tarefa que surge a justica restaurativa.

A JUSTICA RESTAURATIVA

Numa breve recaptulacdo das formas de solucao de conflito na historia da humanidade,
percebe-se que as divergéncias sociais eram solucionadas através da denominada justica
privada, na qual os individuos faziam valer o seu direito por iniciativa propria, realizando a
resolucéo de conflitos pela autotutela. No entanto, diante da constatacdo do enfraquecimento
desse modo de resolucao, o qual ndo promovia a paz social, transferiu-se para o na transferéncia,
para o Estado a responsabilidade de tutelar um direito resistido, entdo, o ente estatal assume
para si 0 encargo de efetivacdo do funcionamento e da aplicacdo do ordenamento juridico.

A atividade do Estado na prestagdo jurisdicional esta baseada em trés fundamentos,

quais sejam a jurisdicdo, 0 processo e a a¢ao. Essa primeira, por sua vez, € “uma das fun¢bes
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do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses em conflito para,
imparcialmente, buscar a pacificagdo do conflito que os envolve, com justiga.” (Theodoro
Junior, 2015, pg. 108).

Dessa forma, na ocorréncia de uma desobediéncia a lei, como no caso da pratica de um
ilicito penal, passou-se a considerar esse feito como uma violagdo propriamente contra o
Estado, maximizando, assim, a preocupacdo na possibilidade de interesses publicos serem
afetados, em detrimento dos interesses privados da vitima. A partir disso, a punicdo decidida
para os transgressores da lei ndo condizia com a realidade do acontecimento, uma vez que
destinava-se apenas para o encarceramento do autor do crime, retirando-o do convivio social,
acabando por deixar no esquecimento a busca pela concretizacdo de beneficios eficazes para a
recuperacdo da vitima e o atendimento de suas necessidades de reparacao do dano.

Diante disso, diferentes alternativas de solucdes de conflitos foram surgindo no cenario
mundial, objetivando trata-los de maneira diversa e, consequentemente, trazer uma efetiva
resposta a transgressao legislativa. Destarte, ganha forca na regido da Nova Zelandia,
inspirando-se nas formas solucionadoras de conflitos dos aborigines, a Justica Restaurativa, a
qual difundiu-se, em meados da década de 1970, em outros paises, como Estados Unidos.

Contudo, o surgimento da Justica Restaurativa é de inexata origem. Segundo Leonardo
Ortegal, existem vestigios dessa modalidade de justica nas sociedades comunais e nas pré-
estatais:

Myléne Jaccoud (2005) indica que, desde a era pré-cristd, comunidades ja se
utilizavam de préticas restaurativas, registradas inclusive em documentos como no
Codigo Sumeriano (2050 a.C.), ou o Cédigo de Hammurabi (1700a.C.). Jaccoud
também faz referéncia a préticas restaurativas observadas em comunidades pré-
estatais de todos os continentes, como os povos colonizados da Africa, América do
Sul, América do Norte, Europa e Nova Zelandia. Desse conjunto, é importante
destacar a experiéncia neozelandesa, pois esta representa um dos mais importantes
resultados de implementacéo da justica restaurativa, cuja metodologia foi aplicada em
projetos nos Estados Unidos, Canada e também no Brasil. (Leonardo Ortegal, 2008,
p. 124)

Um dos pioneiros no estudo da Justica Restaurativa, o socidlogo Howard Zehr,
realizando uma analogia com a fotografia, definiu que uma conduta ilicita pode ser visualizada
a partir de inimeros pontos de vista, ou, como ele se refere, através de diferentes “lentes”. Dessa
maneira, compreendendo a possibilidade de se explicar a visdo atual e majoritaria acerca do
crime e da justica, bem como dos elementos que os compdem, determinou que a atual visdo

acerca do crime é feita por intermedio da lente retributiva, a qual, por sua vez, ndo atende as

reais necessidades dos envolvidos na pratica criminosa. (Zehr, 2008, p. 7-8)

(83) 3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



= \‘Q%(ONIDIH

>~ Congresso Internacional de
Direitos Humanos

Isto posto, Zehr afirma que é preciso adotar uma nova lente que aborde o crime como
uma violacdo dos relacionamentos entre os individuos, sejam eles existentes previamente ao
acontecimento do delito ou criados depois, mas que reflita como uma ofensa ao bem-estar dos
envolvidos, devendo ter como centro, portanto, uma dimensao inter-pessoal. Ademais, ainda
demonstra que o crime esta relacionado, diretamente, com a existéncia de um conflito e de um
dano, sejam estes relacionados unicamente com o infrator ou existentes entre ele e a
vitima.(Zehr, 2008, p. 09)

Isto posto, a justica deve ser entendida como um instrumento de reparacdo do que nao
esta correto, sanando aquilo que foi violado pelo crime e promovendo a sua cura. Assim, a
Justica Restaurativa traz a compreensdo de que “O crime ¢ uma violagdo de pessoas e
relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o ofensor
e a comunidade na busca de solu¢bes que promovam reparacgdo, reconciliacdo e seguranca”.
(Zehr, 2008, p. 09)

Ainda, segundo os ensinamentos do professor Zehr (2008, p. 11), o crime aborda quatro
dimensGes, quais sejam: a vitima, as relacbes pessoais, 0 ofensor e a comunidade. Segundo a
vertente retributiva, o foco da justica estaria em resolver, com maior dedicacdo, o &mbito social,
pois os efeitos da violacdo gerada pelo crime perpassariam os diretamente ofendidos, atingindo
a sociedade e, de maneira mais efetiva, a ordem publica. Todavia, o crime ndo é, em primeira
vertente, uma infragdo contra a sociedade, nem tampouco ao Estado, mas sim as pessoas como
individuos.

Para a Justica Restaurativa, todas essas dimens@es supracitadas devem ser objetos de
um intensivo trabalho, o qual deve comegar a partir da reparacéo dos sentimentos da vitima. E
preciso coloca-la em uma posicdo que realmente demonstre a sua importancia na justica,
concedendo espaco para que possa ser ouvida, contando sua versdo, seu sofrimento e o que
deseja como reparacdo do dano causado nela, fazendo, assim, com que suas necessidades e seus
direitos sejam a preocupacéo central.

Outrossim, muitas vezes as vitimas ndo desejam, em primeiro momento, uma resposta
punitiva para os seus ofensores, pois consideram como primordial a reabilitacdo daquele que a
prejudicou, o que seria uma medida, a longo prazo, mais benéfica para a sociedade como um
todo.

No entanto, essa nova forma de encarar o crime nao significa esquecer ou minimizar o
fato de que uma violago a lei foi cometida. E preciso haver o devido processo legal para julgar

e condenar, ou ndo, o infrator pelo que cometeu. Contudo, nas nuances da Justi¢a Restaurativa,
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a aplicacdo isolada da punicdo ao infrator ndo é suficiente, necessitando que novos métodos
sejam utilizados de forma complementar e concomitante ao processo penal.

Em segundo lugar, a Justica Restaurativa foca nas relagdes inter-pessoais, buscando a
reabilitacdo da paz social entre a vitima e o ofensor e a restauracdo da harmonia entre ambos,
que foi danificado pelo crime. Ademais, deve ser um procedimento minucioso, que deve prestar
atencdo nas individualidades dos envolvidos, buscando entender como estdo relacionados e
como aconteceu o seu desentendimento. Entretanto, é preciso ter em mente que nem sempre a
conciliacdo sera alcancada, mas a minima mudanca de comportamento ja se torna de extrema
importancia.

Sequencialmente, preocupa-se, também, com o infrator, pois, ainda segundo Zehr
(2008, p. 10), muitos daqueles que cometem crimes o fazem porque “para eles, ¢ uma forma de
gritar por socorro e afirmar sua condicao de pessoa. Em parte, prejudicam 0s outros porque
foram prejudicados.”. Logo, é preciso trabalhar também com esse elemento da relacdo. A
pratica de um crime e a consequente criagdo de um dano a outrem cria uma série de obrigacdes,
as quais cabem, primeiramente, ao autor do crime, que deve reconhecer e assumir o mal que
cometeu, tomando medidas, em seguida, para corrigi-lo.

De igual maneira, a justica recebe a obrigagéo de agir conjuntamente com o transgressor
da lei, auxiliando-o a, voluntariamente, compreender os erros em sua conduta. A Justica deve
ter como objetivo mostrar uma nova perspectiva para os ofensores, demonstrando-0s que seus
atos sdo reprovaveis, pois ofenderam a outro individuo. Assim, pretende-se conduzi-los a um
sentimento de responsabilidade por suas condutas e, principalmente, a um desejo de mudanca.

Por fim, a Justica Restaurativa também preza pela cura da sociedade que igualmente é
afetada em sua totalidade. A comunidade em que a vitima e o agressor se inserem também é
parte interessada na resolucdo desse conflito, pois, dessa forma, é possivel haverem mudancas
no modo de se conviver em conjunto.

A vista disso, apds delicado trabalho abarcando todas essas dimensdes anteriormente
explanadas, compreende-se, facilmente, o proposito da Justica Restaurativa que, de acordo com
0 CNJ (2016), “[...] traz, como objetivo principal, a mudanca dos paradigmas de convivio entre
as pessoas, para construir uma sociedade em que cada qual se sinta igualmente responsavel
pelas mudancas e pela paz.”.

No que concerne a forma como as praticas restaurativas sdo aplicadas, Leonardo

Ortegal, citando Renato Gomes Pinto, afirma:
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trata-se de um processo estritamente voluntario, relativamente informal, com a
intervencdo de mediadores, podendo ser utilizadas técnicas de mediagéo, conciliagao
e transagdo para se alcancar o resultado restaurativo, objetivando a reintegracéo social
da vitima e do infrator (Leonardo Ortegal, 2008, apud Renato Gomes Pinto, 2005, p.
19).

A partir do entendimento supracitado, denota-se o carater voluntario da Justica
Restaurativa, uma vez que a mesma ndo tem a intengdo de obrigar as partes, nem de intiméa-las
a escolher esse meio de resolucdo do seu conflito. E um modo que deve ser escolhido
voluntariamente por aqueles que desejam resolver seus litigios dessa maneira e que acreditem
que seja eficaz.

Em seguida, ha a caracteristica da informalidade, que se refere ao modo de como a
Justica Restaurativa é posta em pratica, através do amplo didlogo, nos comumente denominados
“Circulos de Paz” ou, de forma mais simples, os “encontros restaurativos”, os quais serao
devidamente explicados em topico seguinte.

Ademais, cita-se a intervencdo dos mediadores, como sd@o chamadas as pessoas
devidamente capacitadas para agir nos encontros restaurativos, as quais conduziréo, bem como
facilitardo, o alcance da melhor solucéo restaurativa. E, por fim, nota-se que o objetivo final do
resultado restaurativo é a consequente reintegracdo social entre os envolvidos, principalmente
vitima e ofensor.

Por conseguinte, observando os resultados da utilizacdo das praticas restaurativas no
pais, bem como a potencialidade de se surtirem futuros efeitos, o Governo brasileiro aprovou,
em 2009, o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que determinou ao
entdo Ministério da Justica a responsabilidade de “incentivar projetos pilotos de Justiga
Restaurativa, como forma de analisar o seu impacto e sua aplicabilidade no sistema juridico
brasileiro” (BRASIL, 2009), como também responsabiliza a — & época existente — Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Educacdo a
“desenvolverem a¢Oes nacionais de elaboracdo de estratégias de mediacdo de conflitos e de
Justica Restaurativa nas escolas, e outras instituicdes formadores e instituicdes de ensino
superior.” (BRASIL, 2009).

Posteriormente, em 2010, foi a vez do Conselho Nacional de Justica elaborar a
Resolugdo n° 125 para dispor sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no &mbito do Poder Judiciario, ou seja, para normatizar os diversos meios

de acesso a justica e consequente resolugdo de conflitos, abordando, por sua vez, a Justica

Restaurativa.
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De igual maneira, no ano de 2012, criou-se a Resolucdo n° 2002 da Organizagéo das
Nac6es Unidas (ONU), a qual determinou os principios basicos para a utilizacdo dos programas
de Justica Restaurativa em matéria criminal. Nesse diapasdo, constata-se o incentivo legislativo
do pais nas praticas restaurativas de solucdo de conflitos, objetivando utiliza-las, de maneira

mais efetiva e reiterada, nos litigios submetidos ao Estado.

A EFETIVACAO DA EMANCIPACAO FEMININA ATRAVES DOS CIRCULOS DE
PAZ

Insta reiterar o ja dito, que ao longo da histéria a mulher sempre foi vista como objeto
de dominacdo pelo homem na sociedade, evidenciando uma forte relacdo de poder exercida
pelo seu pai, irmédo e marido, sujeitando-a a uma desigualdade de género. Apesar de essenciais
conquistas dos direitos femininos, a visdo patriarcalista permaneceu nos fundamentos da
construcdo social, estando os individuos ainda imersos em uma cultura pautada no homem
como centro da sociedade, consequéncia da auséncia de uma construcdo social educativa
objetivando mudar tal paradigma.

Nesse sentido, evidencia-se a violéncia doméstica como uma das formas de reafirmar e
sustentar a subordinagdo da mulher que, mesmo com tantos progressos, ainda se Vvé
desamparada e oprimida pelo sentimento de superioridade dos seus conjuges, os quais utilizam

a violéncia como resposta para os conflitos e as frustraces.

Percebe-se que os discursos, no final do século XIX até meados do século XX,
praticamente ndo mudaram. Hoje, no inicio do século XXI, ganharam outras formas,
fazendo funcionar a ordem social “como uma imensa maquina simboélica que tende a
ratificar a dominagédo masculina sobre a qual se alicer¢a”, condenando tudo o que
pudesse ofuscar tal dominagdo. (MONTENEGRO, 2015, p. 58)

Diante disso, a violéncia domeéstica, de acordo com a Lei Maria da Penha (2006), pode
ser fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral, formas que podem ser praticadas isoladas
ou conjuntamente, através de uma cadeia de atos. Por isso, geram consequéncias nefastas as
vitimas que tém sua dignidade atingida, bem como sua autoestima e confianca, acarretando no
sentimento de fragilidade e, na maioria das vezes, de vergonha. A situacdo se agrava quando
envolve filhos, ocasionando uma dificuldade ainda maior na vitima de conseguir se libertar

dessa situacao de opressao.

Desse modo, como ja evidenciado, a justica retributiva se demonstra inabil para

resolucionar eficazmente esse tipo de conflito, uma vez que o foco reside na puni¢do imposta
(83) 33223222

contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



: \«.\é(ONIDIH

>~ Congresso Internacional de
Direitos Humanos

pelo Estado, sem se preocupar, verdadeiramente, com a repara¢do do dano da vitima e nem ao
menos procurar entender as suas necessidades. Em pouco contribui para a vitima ter o seu
companheiro preso, ao passo que, na maioria dos casos, voltardo a coabitar e, sabendo-se do
falho Sistema Prisional, vivenciardo uma repeticdo de comportamento e violéncia, acarretando,
inclusive, na reincidéncia.
[...] o Direito continuar a tratando a violéncia doméstica, em termos penais, como se
fosse um problema entre duas pessoas estranhas que ndo tém lagos afetivos como se
ndo fossem voltar a morar na mesma casa ou conviver por causa dos filhos. A justica
criminal sé é capaz de oferecer, nesses casos, uma condenagdo ou uma absolvicéo, e

nenhuma dessas situacfes, como regra, minorara as dificuldades enfrentadas pelas
partes. (MONTENEGRO, 2015, p. 179)

E preciso, entdo, construir uma solucdo adequada que possa conferir uma resposta
apropriada a essa situacdo, tornando a mulher protagonista desse conflito, a fim de que tome
posse do seu préprio destino e, assim, construa o seu futuro da forma como considere mais
adequada.

Para isso, faz-se necessario entender quais as necessidades de cada mulher vitima de
violéncia, uma vez que a grande maioria ndo deseja a prisao do seus companheiros, entendendo
como um prejuizo maior para o ambiente familiar, incluindo os filhos, tanto do ponto de vista
afetivo quanto econémico. De fato, anseiam por uma mudanca efetiva de comportamento, em
gue os maridos tomem consciéncia da erroneidade de suas atitudes e que reconhe¢am o valor
de suas companheiras. Pode-se comprovar essa realidade a partir do narrado pela autora Marilia
Montenegro (2015, p. 140)

A ofendida olhou para o conciliador e, sem titubear, afirmou: “eu s6 quero que ele me
peca desculpas, aqui na frente do senhor Doutor e da Justica brasileira, e que o senhor
coloque isso no papel. Para mim isso basta! Depois de tudo que eu falei aqui para
vocés eu ja estou aliviada. Ele teve que ouvir tudo, acho que foi a primeira vez, depois

12

de mais de 25 anos vivendo juntos, que ele foi obrigado a ouvir tudo!!!”.

Constata-se, assim, a mulher com a necessidade de falar e ser ouvida, ou até mesmo de
silenciar, do esquecimento ou ndo, da compreensdo de si mesma, do outro e da sociedade, ou
seja, necessita ser essencialmente protagonista de sua propria vida. Desse modo, da-se a ela a
possibilidade de uma resposta ndo apenas punitiva, mas afim de auxilia-la nesse processo de
entendimento e superagdo da violéncia, buscando um caminho alternativo a pena como solucao:
os circulos de paz.

Esse circulos, também chamados de circulos restaurativos, sao acfes politicas sociais

da justica restaurativa, isto €, uma das formas de se aplicar esse modelo de Justica, assim como
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0s encontros vitima-ofensor, as conferéncias de grupos familiares, os circulos decisérios, 0s
circulos de restituicdo, entre outros. Assim, no tocante a violéncia doméstica, objetivam
empoderar a mulher, como também responsabilizar o homem frente a situacdo de violéncia.
Nesse sentido, promovem a circulacdo das dores, afetividades, raivas, emocdes, do acesso ao

amago familiar ou comunitério, tudo isso pautado em um amplo diélogo.

O circulo é um processo de dialogo que trabalha intencionalmente na criagcdo de um
espaco seguro para discutir problemas muito dificeis ou dolorosos, a fim de melhorar
os relacionamentos e resolver diferencas. A intencéo do circulo é encontrar soluctes
que sirvam para cada membro participante. O processo esta baseado na suposicao de
que cada participante do circulo tem igual valor e dignidade, dando entdo voz igual a
todos os participantes. (PRANIS, 2010, p. 11)

Assim, os circulos tiveram origem nas comunidades aborigenes do Canada e passaram
a ser utilizados em diversos paises que implantaram a justica restaurativa, sendo denominados
pelo juiz canadense Barry Stuart de circulos de construcdo da paz. Inicialmente, antes de ser
realizado o primeiro encontro, ocorrem os pré-circulos, 0s quais examinam a possibilidade de
adequacao do caso, confirmam o consentimento ou ndo das partes envolvidas e repassam o
procedimento para elas a fim de que entendam como se d& o processo restaurativo. Ademais,
verifica-se, também, o pos-circulo, isto é, a averiguacdo dos resultados na vida dos participantes
apos essa experiéncia.

Além da participacdo da vitima e do ofensor, sejam no mesmo circulo ou separados,
pode haver também a participacdo dos familiares de ambos, da comunidade, além de
profissionais do judiciario. Os encontros sdo comandados por facilitadores capacitados, os quais
dirigem as reunides e orientam os participantes de maneira justa e imparcial. Os participantes
se reinem em forma de circulo, simbolizando a auséncia de qualquer hierarquia, isto €, a
igualdade, a inclusdo e a conexdo. Desse modo, estimula-se, também, a participacdo dos
integrantes.

A partir disso, entende-se que esses encontros ndo se tratam de perdoar o ofensor ou de
consolar a vitima, o seu propaosito vai além. Buscam, na realidade, procedimentos de reparagédo
mais profundos, isto €, a compreensdo do que ocorreu e as suas consequéncias para a vitima e
para o ofensor, assim como para os demais envolvidos. Proporcionam, dessa maneira, 0
desenvolvimento da responsabilidade e do compromisso de repara¢des possiveis para 0 caso.

Para que se alcance a restauracdo, faz-se necessaria a utilizagdo de tecnologias

psicossociais que assegurem o0s valores da técnica existente nos circulos de paz, como o

respeito, 0 compromisso, a responsabilidade pelos atos, o direito a falar e a ser ouvido, entre
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outros. Essas regras existem a fim de que se viabilize efetivamente o dialogo aberto e verdadeiro
entre os participantes, proporcionando, de fato, a construcao do circulo como um espago seguro,
livre para expressar as dores e as emoc0es, alicercados pelo suporte dado pelos profissionais e
participantes, criando-se, efetivamente, lacos.

Diante do exposto, fica claro que os circulos de paz sdo efetivos auxilios ao
fortalecimento da autoestima e autonomia da mulher, uma vez que ela deixa de ser tratada como
mera informante, como na justica comum, e passa a ter voz, tendo, concretamente, ouvidos 0s
seus anseios e as suas emocOes. Proporciona-se, a partir disso, a autodescoberta feminina,
distanciando-se da tdo temida revitimizacdo da mulher, muito comum na justica retributiva, na
qual a vitima vive a perpetuacao da violéncia ou, até mesmo, uma segunda experiéncia através
do trato negligente e insensivel do poder publico diante de sua situacgéo.

Outrossim, entende-se que esse meio da justica restaurativa proporciona,
indubitavelmente, a emancipagdo da mulher a partir da construcdo da cidadania feminina
através do seu reconhecimento como sujeito de direitos, responsaveis pelos seus destinos e
devendo ser resguardados os seus direitos fundamentais. Almeja-se, portanto, romper o ciclo
de violéncia através de mecanismos emancipatorios, levando a voz da mulher, ainda silenciada
pela sociedade patriarcal, cultura machista e pela violéncia, a ecoar.

Diante disso, a figura feminina submetida a esse processo passa a ser vista em sua
singularidade, uma vez que cada uma é completamente distinta uma das outras, tanto no que
tange as especificidades do delito praticado quanto a sua realidade social. Por isso, os Circulos
de Paz levam em consideracdo as especificidades de cada mulher, distanciando-se de uma
padronizacdo das praticas restaurativas, mas, sim, evidenciando a individualidade dessas.
Aspecto essencial a ser observado a fim da composic¢ao da emancipagdo de cada uma.

Nessa realidade, evidencia-se a construcdo do empoderamento feminino da vitima de
violéncia doméstica, provocada por uma mudanca interna em que a mulher se torna capaz de
realizar as mudangas necessarias para se fortalecer e evoluir através de estimulos externos
trazidos pela justica restaurativa. Nesse sentido, € possivel afirmar que o ato de simplesmente
ouvir a historia de alguém, seja no ambito publico ou privado, € empoderar.

Sobre empoderamento, Nelly Stromquist (apud BERTH, 2018, p.232):

O empoderamento consiste de quatro dimens@es, cada uma igualmente importante,
mas ndo suficiente por si prdpria para levar as mulheres para atuarem em seu préprio
beneficio. Séo elas a dimensdo cognitiva (visdo critica da realidade), psicoldgica
(sentimento de autoestima), politica (consciéncia das desigualdades de poder e a
capacidade de se organizar e mobilizar) e a econdmica (capacidade de gerar renda
independente).
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A partir disso, objetiva-se através do empoderamento estimular uma mudancga concreta
na vida das mulheres e da sociedade como um todo, impactando nas decisdes e no modo como
a mulher enxerga a si mesma na situacdo de violéncia. Estimula-se, portanto, a partir dos
circulos de paz o fortalecimento da vitima, abandonando a ideia de fragilidade e vulnerabilidade
para se evidenciar uma mulher capaz de enfrentar os sistemas de opressédo e dominagao sexistas

e machistas que perpassam as estruturas da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, fica evidente a severa luta feminina para se afirmar enquanto sujeito
de direitos na sociedade, a qual foi construida sob principios e ideias sexistas, responsaveis por
estimular a desigualdade de género nos mais diversos ambitos. A violéncia doméstica e,
portanto, um dos principais fomentadores da superioridade do homem perante a mulher. Nesse
diapaséo, a promulgagdo da Lei Maria da Penha foi uma grande aliada ao reconhecimento da
necessaria protecdo especial a mulher, instituto que buscou dar efetividade e celeridade aos
procedimentos. No entanto, percebe-se que esse dispositivo ndo tem solucionado de forma
eficiente os conflitos da violéncia doméstica, em virtude da debilidade da justica retributiva, a
qual pouco consegue alcancar a vitima, uma vez que lhe oferece, unicamente, uma resposta
punitiva ao seu ofensor, sem adentrar as raizes da questao.

Apresenta-se, a partir dessa realidade, a justica restaurativa como meio de enfretamento
dessa situacdo, através da qual se propde uma justica preocupada principalmente em ouvir a
vitima, isto é, suas emocdes, sua histdria, suas necessidades e desejos diante daquela situacao
em que esta inserida. Ademais, propde-se a construir um processo de restauracao, adentrando
ao mais profundo do delito, fazendo com que tanto o ofendido quanto o ofensor sejam capazes
de compreender o que aconteceu e que esse Ultimo possa, de fato, reparar o mal que praticou.
E vista, entdo, como um meio complementar & justica retributiva, através da qual as lacunas
deixadas por ela possam ser preenchidas.

Por fim, revela-se a mulher vitima de violéncia doméstica encaminhada a uma
possibilidade de justica em que a sua voz serd ecoada, levando as suas dores, emocdes e
necessidades a construcdo da solucdo ideal para o delito. Um dos meios para concretizar essa
justica sdo os circulos de paz, essenciais para arquitetar o didlogo livre e seguro, capaz de
proporcionar a construcdo da emancipacdo feminina: a mulher como protagonista do seu

conflito, para, posteriormente, ser protagonista de sua propria vida.
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