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RESUMO

A escola configura-se como um espaco essencial para a formacdo e o desen-
volvimento social do individuo. E por meio dela que o discente tem acesso
aos conhecimentos cientificos acumulados pela humanidade e desenvolve
competéncias e habilidades necessarias a convivéncia em sociedade. Dessa
forma, uma infraestrutura escolar acessivel exerce papel determinante na
promocgao da aprendizagem, uma vez que contribui para a motivagao dos
estudantes, favorece a melhoria do desempenho escolar e possibilita que o
docente desenvolva metodologias ativas, criando ambientes de aprendiza-
gem mais interativos e dinamicos, nos quais o estudante torna-se protagonista
do proéprio processo educativo. Entretanto, verifica-se que um ndmero expres-

sivo de escolas localizadas na regiao Nordeste apresenta lacunas estruturais
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significativas decorrentes da falta de manutencao continua e da escassez de
investimentos em modernizagao e aquisicao de equipamentos baseado na
proposta do Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA). Essa situacao
agrava-se em razao da distribui¢cao espacial heterogénea das instituicdes de
ensino entre areas rurais e urbanas, evidenciando disparidades significativas
entre as redes estaduais e municipais quanto a qualidade da infraestrutura
escolar. Assim, o objetivo consiste analisar a evolucao da infraestrutura das
escolas nordestinas sob uma perspectiva longitudinal, no periodo de 2015 a
2019. Utilizou-se como fonte os microdados dos Censos Escolares de 2015,
2017 e 2019, com foco nas informagdes referentes as escolas. A metodologia
baseou-se em técnicas de estatistica descritiva. Os resultados indicaram que
o0 numero de instituicdes escolares em funcionamento na regiao Nordeste
apresentou tendéncia de redugao ao longo do periodo analisado, com varia-
¢coesde 3,44% entre 2015e 2017 ede 5,19% entre 2017 € 2019, evidenciando
um processo continuo de retragcdo na oferta de unidades educacionais.

Palavras-chave: Escolas, Anadlise longitudinal, Infraestrutura, Distribuicdo

espacial.
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INTRODUCAO

O Censo Escolar realiza, anualmente, a coleta de informacdes refe-
rentes aos elementos estruturais das instituicdes de ensino brasileiras.
Conforme destaca Andrade et al. (2021), a infraestrutura dessas unidades
exerce influéncia direta sobre o desempenho educacional dos discentes.
Na concepgao dos autores, um ambiente escolar adequado potencializa
o processo de aprendizagem, enquanto condig¢des insalubres podem
contribuir para o declinio do rendimento escolar e, em muitos casos, para
0 aumento da evasado. Essa constatacao justifica a necessidade de investi-
gar a qualidade da infraestrutura educacional, especialmente em regides
que historicamente enfrentam maiores desigualdades socioeconémicas,
como o Nordeste brasileiro.

O processo de ensino e aprendizagem apresenta carater dinamico
e depende de multiplos fatores para que uma instituicdo funcione de
maneira eficiente, de acordo com Soares Neto et al. (2013b). Os auto-
res ressaltam a necessidade de um corpo docente qualificado, de uma
infraestrutura minimamente adequada e da disponibilidade de recur-
sos pedagogicos, equipamentos eletronicos e instalagdes apropriadas ao
desenvolvimento das atividades educacionais (Soares Neto et al, 2013b).
Nesse sentido, compreender a evolucdo da infraestrutura escolar permite
avaliar se as politicas publicas voltadas para a educagao tém promovido
melhorias efetivas nas condig¢des de ensino e aprendizagem.

Considerando a relevancia da infraestrutura escolar para o desem-
penho dos estudantes, Garcia et al. (2014, p. 616) definem-na como o
conjunto que “engloba as instalacdes, os equipamentos pedagogicos e os
servigos realizados na escola”. A partir dessa perspectiva, Soares Neto et
al. (2013a) propuseram uma escala de classificacdo das escolas brasileiras
da educacgao basica em quatro categorias: elementar, basica, adequada
e avancada.

Os critérios de classificacdo sdo determinados pelos componentes

estruturais presentes em cada nivel. No nivel elementar, incluem-se esco-
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las que dispdem apenas de instalagdes indispensaveis ao funcionamento,
como abastecimento de agua, banheiros, energia elétrica, sistema de
esgoto e cozinha. O nivel basico incorpora, além dos elementos anterio-
res, equipamentos eletronicos e ambientes administrativos destinados
a gestao escolar. As escolas classificadas como adequadas apresentam
laboratdrios de informatica, espagos coletivos de convivéncia e recursos
tecnoldgicos adicionais. Por fim, as escolas consideradas avangadas reu-
nem todos os itens das categorias anteriores e dispdéem de ambientes
acessiveis para estudantes com necessidades educacionais especiais e
laboratodrios de ciéncias (Soares Neto et al., 2013a), baseado na proposta
do Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA), conforme Godes e Costa
(2023).

Diante desse contexto, formulou-se a seguinte pergunta: em que
medida as escolas nordestinas evoluiram em termos de infraestrutura
entre os anos de 2015 e 2019, e quais fatores podem ter influenciado
esse processo?

Essa questao norteia o presente estudo, cujo objetivo consiste em
analisar a evolucdo da infraestrutura das escolas nordestinas sob uma
perspectiva longitudinal, no periodo de 2015 a 2019. A investigagao jus-
tifica-se pela relevancia de compreender se os investimentos publicos e
as politicas educacionais implementadas na ultima década tém efetiva-
mente contribuido para a reduc¢ao das desigualdades regionais e para o
fortalecimento das condi¢cdes estruturais das unidades escolares nordes-
tinas.

A organizacao deste trabalho divide-se em trés se¢des, além da intro-
ducgao. A secao seguinte descreve a metodologia adotada, detalhando a
base de dados utilizada, do Censo Escolar, o recorte geografico, as varia-
veis analisadas e o software empregado para o tratamento e calculo das
frequéncias. Na sequéncia, sdo apresentados e discutidos os principais
resultados, os quais indicam que uma parcela significativa das escolas
nordestinas ainda carece de infraestrutura adequada. Por fim, apresen-

tam-se as consideragodes finais, que sintetizam as implicagdes dos achados
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e sugerem caminhos para o aprimoramento das condigdes estruturais do

ensino na regiao.
METODOLOGIA

A pesquisa utilizou como base de dados os microdados dos Censos
Escolares disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) referentes aos anos de 2015, 2017 e
2019, mantendo o foco nas informacdes associadas as escolas do Nor-
deste do Brasil. Essa base reuniu um conjunto abrangente de variaveis que
permitiu caracterizar a infraestrutura das unidades educacionais, possibi-
litando identificar a existéncia de laboratorios de ciéncias e informatica,
bem como o acesso a abastecimento de agua, energia elétrica, cozinha,
entre outros aspectos estruturais relevantes.

O recorte geografico adotado concentrou-se na regido Nordeste do
Brasil, em razdo de seu contexto socioeconbmico historicamente mar-
cado por desigualdades. Conforme apontaram Nascimento e Brito (2022,
p. 365), essa localidade “apresentar os piores indices de desigualdade de
renda e pobreza’, o que justificou sua escolha como objeto de analise,
dada a importancia de compreender como as condi¢cdes estruturais das
instituicdes de ensino refletiram o cenario de vulnerabilidade social carac-
teristico da regiao.

Os procedimentos adotados para a construgcao do banco de dados
das escolas em formato longitudinal, realizou-se inicialmente um filtro
na variavel CO_UF, selecionando-se os estados pertencentes a regiao
Nordeste (Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe e Bahia). Em seguida, aplicou-se um segundo filtro
na variavel TP_SITUACAO_ FUNCIONAMENTO, restringindo-se a amostra
as escolas classificadas como (1 - Em atividade). Esse procedimento foi
executado de forma individual em cada uma das bases do Censo Escolar
analisadas. Apos essa etapa, procedeu-se a unificagao das bases de dados

por meio de um merge realizado no software Statistical Package for the

*FN < B3



ISBN: 978-65-5222-066-0

Q ’ CON E D u Politicas Publicas de Educacao (Vol. 4)

Social Sciences (SPSS), versao 25 (IBM,2017), com o objetivo de gerar uma
base longitudinal na qual cada escola fosse representada por uma uUnica
linha.

Uma vez estruturado o banco de dados, efetuaram-se os calculos de
frequéncias para todas as varidveis consideradas, conforme apresentado
no Quadro 1. De posse dessas frequéncias, empregou-se a analise esta-
tistica descritiva como abordagem metodoldgica, o que possibilitou a
elaboracao de tabelas e graficos destinados a interpretagcdo e a analise

dos resultados obtidos neste estudo.

Quadro 1- Varidveis selecionadas nos Censo Escolar nos anos de 2015, 2017 e 2019

Censo Escolar variavel Descricdo Categoria
CO_UF Codigo da UF Vaide 11 a 53
TP_DEPENDENCIA Dependéncia administrativa 1—Fed§r§l; 2z Esta;lual;3—
Municipal; 4- Privada
TP_LOCALIZACAO Localizagcao 1-Urbana; 2-Rural
1-Em atividade; 2- Para-
TP_SITUACAO SR co MTEEEr e lisada; 3- Extjnta (ano do
FUNCIONAMENTO Censo); 4-Extinta em anos
anteriores
IN._AGUA REDE_PUBLICA Agua rede publica 0- Nao; 1-Sim
IN—ENIDESBG&?C—EEDE— Energia rede publica 0- Nao; 1-Sim
IN_Ill:l?:g(;EAAA-I:I'(I)CRAO_ Laboratdrio de informatica 0- Nao; 1-Sim
IN_L@?SNRSL(;MO— Laboratdrio de ciéncias 0- Nao; 1-Sim
IN_BIBLIOTECA Biblioteca 0- Nao; 1-Sim
IN_SALA LEITURA Sala de leitura 0- Nao; 1-Sim
IN_BIBLIOTECA_SALA Biblioteca com sala de 0- N3o: 1-Sim
LEITURA leitura '
IN_PARQUE_INFANTIL Parque infantil 0- Nao; 1-Sim
IN_REFEITORIO Refeitodrio 0- Néo; 1-Sim
IN_AUDITORIO Auditoério 0- Nao; 1-Sim
IN_ COMPUTADOR Computador 0- Nao; 1-Sim
IN_INTERNET Internet 0- Nao; 1-Sim
IN_ALIMENTACAO Alimentacéao 0-Nao oferece; 1- Oferece
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Censo Escolar variavel Descricdo Categoria

Atendimento educacional Ihkoeisias; I N0
TP_AEE . exclusivamente; 3- Exclusi-
- especializado

vamente
IN_COZINHA Cozinha 0- Nao; 1-Sim
IN_SALA_ATENDIMENTO_ | Sala de atendimento espe- 0- N3o: 1-Sim
ESPECIA L cial '
IN_AREA VERDE Area verde 0- Nao; 1-Sim

Fonte: Dicionario de varidveis do Censo Escolar do INEP (2015, 2017 e 2019

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados do Censo Escolar evidenciaram uma tendéncia de redu-
¢ao continua Nno numero de escolas em atividade na regiao Nordeste
entre 2015 e 2019. O total de unidades passou de 68.648 em 2015 para
66.288 em 2017 e 62.847 em 2019, o que representou uma diminuigcao
de 3,44% no primeiro biénio e 5,19% no segundo. Considerando o periodo
completo, a reducdo totalizou aproximadamente 8,45%, indicando um
processo de retragao da rede escolar nordestina.

A analise das escolas que encerraram suas atividades no ano de refe-
réncia de cada Censo revelou baixa frequéncia de fechamento, com
valores inferiores a 3.000 unidades anuais. O menor numero foi registrado
em 2017, com 1.735 escolas encerradas, seguido de 2.579 em 2015 e
2.952 em 2019. Tais resultados sugerem que o decréscimo observado no
numero total de escolas pode esta associado, em parte, a consolidagao
administrativa ou a reorganizagao das redes de ensino, e ndo apenas ao
fechamento definitivo de unidades.

Inferiu-se que a redugao observada no nimero de escolas ativas entre
os anos de 2015 e 2017 possivelmente refletiu o aumento das escolas
paralisadas em 2017, quando foi registrado acréscimo de 3.426 institui-
¢des nessa condigao, correspondendo a uma elevagcao de 16,76% em
relacao ao periodo anterior.

No que se refere a diminuigao verificada entre 2015 e 2019, conside-

rou-se que tal comportamento pode estar associado a redugao no numero
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de matriculas, fator que contribuiu diretamente para o fechamento de
unidades escolares na regido Nordeste. Essa interpretacdo foi sustentada
pelos resultados empiricos da investigagao, que apontaram um cresci-
mento expressivo No numero de escolas extintas em anos anteriores, com
aumento de 28,44% entre 2015 e 2017.

Entretanto, nao foi possivel estender a andlise para o intervalo de
2017 a 2019, uma vez que a categoria referente a escolas extintas em
anos anteriores foi excluida do questionario do Censo Escolar de 2019.
Em decorréncia dessa descontinuidade na coleta de dados, tornou-se
inviavel a realizagao de analises comparativas completas entre os perio-

dos, limitando a interpretacao longitudinal desse indicador.

Grafico 1- Situacdo de funcionamento das escolas no Nordeste entre os anos de 2015,

2017 e 2019
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Fonte: Microdados do Escolar do ano de 2015, 2017 e 2019

A analise dadistribuicao das escolas ativas naregiao Nordeste demons-
trou a existéncia de variagdes significativas entre os estados, com maior
concentragao nos estados da Bahia, Maranhao, Pernambuco e Ceara. Em
conjunto, essas quatro unidades federativas representaram 70,95% das
escolas ativas da regiao em 2015, 71,34% em 2017 e 71,25% em 2019.
Verificou se que a Bahia ocupou a primeira posicdo em numero de esco-

las, seguida pelo Maranhao, Pernambuco e Ceara, respectivamente.
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Os resultados referentes ao estado do Maranhao mereceram atencao
especial, uma vez que se esperava que Ceara ou Pernambuco ocupassem
a segunda colocagao nesse quesito, considerando que ambos apresen-
tam populagdes estudantis superiores. Dados do IBGE Cidades (2025),
referentes ao ano de 2023, indicaram que o numero total de estudantes
matriculados no ensino fundamental e médio era de 1.567.855 em Per-
nambuco, 1.493.371 no Ceard e 1.329.186 no Maranhéo, revelando uma
diferenca relativamente pequena entre os trés estados.

No que se refere a evolugao das matriculas na rede basica de ensino,
Davies e Alcantara (2020) constataram que, entre 2007 e 2019, o numero
de matriculas nas escolas estaduais do Brasil apresentou redugao de apro-
ximadamente 30,2%, enquanto nas escolas municipais a queda foi de
6,1%. As autoras destacaram que, na regiao Nordeste, essa diminuicao
foi mais acentuada em comparagao as demais regides do pais. O nimero
de matriculas nas escolas estaduais nordestinas reduziu-se em torno de
39,3%, enquanto na rede municipal o declinio foi de 16,7%.

Em sintese, Davies e Alcantara (2020) argumentaram que essa retra-
¢ao no numero de matriculas resultou, principalmente, da redugao nas
taxas de natalidade, decorrente do processo de transicdo demografica, e
do melhor desempenho escolar dos estudantes, fatores que diminuiram
as taxas de repeténcia e, consequentemente, a demanda por vagas. Essa
interpretacao foi corroborada pelos dados censitarios e notas técnicas do
INEP, que reforcaram a tendéncia de redugdo das matriculas na educa-
¢ao basica brasileira.

Por outro lado, verificou-se que os estados com menor numero de
escolas ativas eram Sergipe, Alagoas e Piaui, que, em conjunto, repre-
sentaram 15,54% das instituicdes da regiao em 2015, 15,38% em 2017 e
15,30% em 2019, evidenciando a persisténcia de desigualdades na distri-

buicdo da infraestrutura educacional no Nordeste.
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Tabela 1- Distribuicdo de escolas em atividade por estado no Nordeste entre os anos
de 2015, 2017 e 2019

Localidade 2015 2017 2019
Maranhéo 12.701 12.362 11.780
Piaui 5.263 4921 4.498
Ceara 8.149 7.952 7.608
Rio Grande do Norte 3.790 3.685 3.567
Paraiba 5.486 5111 4.881
Pernambuco 9.260 8.996 8.538
Alagoas 3.169 3.105 3.017
Sergipe 2.233 2.172 2.103
Bahia 18.597 17.984 16.855
Total 68.648 66.288 62.847

Fonte: Microdados do Escolar do ano de 2015, 2017 e 2019

A analise da dependéncia administrativa das escolas da regiao
Nordeste evidenciou a predominancia das instituicdes municipais na
composicao da rede de ensino. Em 2015, essas escolas representaram
74,3% do total, percentual que diminuiu ligeiramente para 73,3% em
2017 e 71,43% em 2019, indicando uma tendéncia de reducao gradual
da participagao municipal.

As escolas privadas ocuparam a segunda posicao em termos de repre-
sentatividade, correspondendo a 15,3% das unidades em 2015, 16,21%
em 2017 e 17,74% em 2019, o que demonstrou um crescimento relativo
desse segmento ao longo do periodo analisado.

As escolas estaduais situaram-se na terceira colocacao, mantendo
quantitativo absoluto inferior a 7.000 unidades nos trés anos observados.
Ja a rede federal apresentou participagdo minima, ndo atingindo 1% do
total de escolas em funcionamento na regido.

No tocante a distribuicao estadual, verificou-se que o Rio Grande do
Norte possuia 0 maior numero de escolas federais nos anos de 2015 e
2017. Contudo, em 2019, o estado da Bahia passou a ocupar a primeira
posi¢cao, seguido por Ceara e Maranhao. Nesse mesmo ano, o Rio Grande

do Norte figurou na quarta colocagdo, empatado com os estados da
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Paraiba e Pernambuco, evidenciando uma leve redistribuicao das unida-

des federais entre os estados nordestinos.

Grafico 2- Dependéncia administrativa das escolas da regido Nordeste entre os anos
de 2015, 2017 e 2019.
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Fonte: Microdados do Escolar do ano de 2015, 2017 e 2019

A anadlise da configuracdo territorial das escolas da regidao Nordeste
evidenciou diferengas significativas na distribuicdo entre as zonas rural
e urbana ao longo do periodo analisado. Entre 2015 e 2019, verificou-
-se uma mudanga no padrao espacial das unidades escolares: em 2015,
a maioria das escolas localizava-se em areas rurais, enquanto nos anos
subsequentes (2017 e 2019) observou-se uma maior concentragao nas
zonas urbanas, indicando um processo de urbanizagao progressiva da
rede escolar.

Ademais, detalhou-se as disparidades regionais na localizagao das
escolas, por meio de uma analise desagregada por estado. Constatou-se
que, no Maranhao, mais de 60% das escolas permaneceram situadas em
areas rurais nos trés anos analisados. No Piaui e na Bahia, verificou se que,
em 2015 e 2017, a maioria das instituicdes também se encontrava na
zona rural; entretanto, em 2019, observou-se inversao desse padrdao, com
predominio das escolas localizadas em areas urbanas.

Quanto a proporgao de escolas instaladas majoritariamente em areas
urbanas (acima de 60%), identificou-se que os estados do Ceara e do

Rio Grande do Norte apresentaram essa predominancia durante todo o
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periodo considerado. Em 2019, os estados da Paraiba e de Pernambuco
alcancaram proporcdes semelhantes, reforcando a tendéncia de concen-
tragcao urbana das instituicdes de ensino.

Em suma, constatou-se que o numero de escolas situadas em areas
rurais diminuiu gradativamente entre 2015 e 2019, corroborando evidén-
cias apresentadas por Santos e Silva (2016), os quais argumentaram que
desde a década de 1980 vém sendo implementadas politicas voltadas
ao fechamento de escolas rurais, processo que se intensificou a partir da
década de 1990. Nessa mesma linha, Guimaraes (2017) destacou que a
reducao da demanda de alunos no campo foi um dos principais fatores
responsaveis pelo encerramento das atividades dessas instituicdes. Acres-
centou ainda que muitos municipios justificaram tal processo sob a otica
da viabilidade financeira, alegando que seria mais vantajoso investir em
transporte escolar para o deslocamento de estudantes das zonas rurais

para escolas localizadas nas areas urbanas.

Grafico 3- Local nas areas urbanas e rurais das escolas nordestinas em 2015, 2017 e

2019
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Fonte: Microdados do Escolar do ano de 2015, 2017 e 2019

O Grafico 4 apresentou a evolugao do abastecimento de agua pro-
veniente da rede publica nas escolas da regiao Nordeste entre os biénios
2015-2017 e 2017-2019. Os dados indicaram que, entre as escolas ati-
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vas da regidao, aproximadamente 2,67% e 3,13% passaram a contar com
abastecimento de agua nos respectivos periodos. Observou-se, ainda, que
a proporgao de escolas que mantiveram o acesso a rede publica de agua
aumentou em torno de 2,03%, passando de 60,29% no biénio 2015-2017
para 62,32% em 2017-2019.

Esse incremento apresentou relagao direta com a redugao do numero
de escolas sem abastecimento publico de agua, que diminuiu de 34,83%
para 32,05% entre os biénios analisados. Apesar dessa melhora, verificou-
-se gue o percentual de escolas ativas sem acesso a rede publica de agua
ainda permaneceu elevado.

Grafico 4- Evolucdo do abastecimento de dgua em escolas da regido Nordeste entre os
anos de 2015-2019.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2015, 2017 e 2019

A analise detalhada revelou que a maioria dessas unidades sem abas-
tecimento de agua estava situada na zona rural, representando 91,77%
das escolas rurais no periodo 2015-2017 e 90,87% em 2017-2019. Entre
os estados da regidao, os maiores percentuais de escolas rurais sem abaste-
cimento de agua foram observados no Maranhdo, Bahia e Pernambuco,
respectivamente. O Maranhdo destacou-se por concentrar a maior pro-
porgcao dessas unidades, respondendo por 28,41% no biénio 2015-2017 e
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30,24% no biénio 2017-2019 das escolas rurais nordestinas sem acesso a
rede publica de abastecimento.

Esses resultados evidenciaram que, embora tenha ocorrido melhora
gradual no acesso ao abastecimento de agua, persistiram desigualdades
territoriais significativas, especialmente em areas rurais de estados com
ampla extensdo territorial e infraestrutura hidrica limitada.

O Grafico 5 evidenciou que o fornecimento de energia elétrica nas
escolas da regiao Nordeste apresentou caracteristicas de universalizagao
nos dois biénios analisados, 2015-2017 e 2017-2019. Os resultados indi-
caram que, em relagao a esse servigo essencial, as unidades de ensino
nao apresentaram déficits significativos, demonstrando ampla cobertura
elétrica na rede escolar da regiao.

Ndo foram observadas diferencas substanciais entre as escolas loca-
lizadas em areas rurais e urbanas, o que reforcou a homogeneidade na
oferta desse servigco. Analises complementares revelaram que todas as
escolas da rede de ensino do estado do Ceara possuiam acesso a energia

elétrica, configurando-se como um caso de cobertura integral.

Grafico 5- Evolucdo de energia elétrica em escolas da regido do Nordeste entre os anos
de 2015-2017 e 2017-2019.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2015, 2017 e 2019
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Por outro lado, identificou-se que os estados da Bahia e do Maranhao
ainda necessitavam aprimorar seus indicadores relacionados a oferta de
energia elétrica escolar. O estado do Piaui ocupou a terceira posigao entre
agueles com menor cobertura, embora tenha apresentado melhora sig-
nificativa no periodo analisado: o numero de escolas sem energia elétrica
reduziu-se de 128 unidades no biénio 2015-2017 para 74 unidades entre
2017-20109.

Esses resultados demonstraram um avango expressivo na universaliza-
¢ao da infraestrutura elétrica escolar, embora persistissem desigualdades
pontuais em estados com maior dispersao territorial e concentragao de
escolas em areas rurais remotas.

A Tabela 2 apresentou as condi¢cdes de infraestrutura das escolas da
regiao Nordeste entre os biénios 2015-2017 e 2017-2019. Constatou-se
que grande parte dos itens investigados apresentou déficits estruturais
expressivos, especialmente no que se refere a disponibilidade de deter-
minados ambientes considerados essenciais para o funcionamento
adequado das unidades escolares.

Ao analisar os dados sob a otica da escala de infraestrutura esco-
lar proposta por Soares Neto et al. (2013a), verificou-se que, no nivel
elementar, mais de 80% das escolas dispunham de cozinha em suas
dependéncias, registrando uma evolugao modesta entre os periodos ana-
lisados — de 88,55% no biénio 2015-2017 para 89,74% em 2017-2019.
Essa melhora decorreu, em parte, da redugao no numero de escolas que
continuavam sem esse tipo de instalagao: 5.587 unidades em 2015-2017
e 4410 em 2017-2019. Observou-se, contudo, que a Bahia, o Maranhao
e Pernambuco concentraram a maior parte dessas escolas, respondendo
conjuntamente por 72,93% das unidades sem cozinha em 2015-2017 e
71,40% em 2017-2019.

Ao considerar os elementos basicos da infraestrutura escolar (abas-
tecimento de agua, energia elétrica e cozinha) a principal caréncia
identificada foi o acesso a agua proveniente da rede publica. Essa limita-

cao reforcou a necessidade de maiores investimentos em infraestrutura
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essencial, de modo a garantir o funcionamento eficiente das escolas. Soa-
res Neto et al. (2013a) havia constatado, em estudo anterior, que apenas
44% das escolas brasileiras registradas no Censo Escolar de 2011 possuiam
infraestrutura elementar adequada.

No que se refere a disponibilidade de computadores, observou-se
uma melhora discreta entre os biénios analisados, passando de 67,07%
em 2015-2017 para 67,59% em 2017-2019. O percentual de escolas
sem computadores manteve-se acima de 20% durante todo o periodo,
com 16.244 unidades desprovidas desse recurso em 2015-2017 e 13.397
em 2017-2019. As escolas dos estados do Maranhao e da Bahia concen-
traram a maior parte desse déficit, representando 60,45% e 62,56% nos
respectivos biénios. Segundo a classificacdo de Soares Neto et al. (201 3a),
escolas que dispdem de computadores podem ser enquadradas na cate-
goria basica.

Ainda nessa escala, a alimentagao escolar também pode ser conside-
rada um componente basico da infraestrutura educacional. O Ministério
da Educacgao (2018) através da direcao geral da educacao de Portugal
definiu que, a alimentacdo constitui um fator determinante da saude
populacional, influenciando diretamente as fungdes cognitivas e o desem-
penho escolar dos estudantes.

Assim, o fornecimento de alimentacdo escolar foi amplamente
observado nas escolas nordestinas: 86,85% das unidades ofereceram
alimentacao no biénio 2015-2017, percentual que se manteve proximo
(86,30%) em 2017-2019. A maioria das escolas sem alimentacao perten-
cia a rede privada, cerca de 7.597 em 2015-2017 e 7.075 em 2017-2019.
Embora nenhuma instituicdo publica tenha deixado de ofertar alimen-
tagcdo no primeiro biénio, verificou se que 50 escolas interromperam o
servico entre 2017-2019, sendo 35 federais, 7 estaduais e 8 municipais.

No nivel adequado, observou-se caréncia acentuada de laboratoérios
de informatica, bibliotecas, salas de leitura e parques infantis. O indica-
dor mais critico foi o de parques infantis, presentes em apenas 13,67%
das escolas em 2015-2017 e 14,25% em 2017-2019. Esse resultado evi-
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denciou a escassez de espagos recreativos para estudantes do ensino
fundamental, sobretudo nos anos iniciais. As maiores concentracdes de
escolas com parques infantis foram registradas na Bahia, Pernambuco e
Ceara.

A variavel sala de leitura apresentou desempenho igualmente insatis-
fatorio, com leve crescimento de 16,12% para 16,98% entre os periodos.
O numero de escolas sem esse ambiente foi estimado em 48.897 no pri-
meiro biénio e 43.691 no segundo. Conforme Machado (2023), a sala de
leitura exerce papel central no acesso a leitura e no desenvolvimento de
habilidades cognitivas e académicas, transformando-se de um simples
depdsito de livros em um espago ativo de estimulo ao habito leitor. A
escassez desses ambientes nas instituicdes nordestinas compromete, por-
tanto, o desenvolvimento pleno dos discentes.

A variavel biblioteca também apresentou resultados insatisfatorios:
68,66% das escolas em 2015-2017 e 67,07% em 2017-2019 nao dispu-
nham desse espaco. Santos (2018) argumentou que escolas municipais,
rurais e localizadas nas regides Norte e Nordeste exibem os piores indi-
cadores nesse quesito. Corroborando essa afirmacdo, verificou-se que
71,37% das escolas sem biblioteca estavam situadas em areas rurais em
2015-2017, percentual que caiu levemente para 69,60% em 2017-2019.

Apesar da vigéncia da Lei n° 12.244/2010, que estabelece a universa-
lizacdo das bibliotecas escolares (Brasil, 2010), os resultados mostraram
avancos limitados. No Nordeste, 57,30% das escolas ndo possuiam biblio-
teca com sala de leitura em 2015-2017, percentual que reduziu para
54,65% em 2017-2019. O grupo de escolas que passou a contar com
ambos os espacos aumentou discretamente, de 3,7% para 4,56%, indi-
cando expansao timida dessa infraestrutura.

Por outro lado, a proporgao de unidades escolares que deixaram de
dispor de biblioteca com sala de leitura também apresentou um cres-
cimento, dado que passou de 3,52% para 4,01%, isso demonstra que a
manutencdo desses ambientes na escola passa por dificuldade para a

consolidagdo dessa infraestrutura. A quantidade de escolas que nao pos-
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suiam biblioteca com sala de leitura no primeiro biénio analisado era de
36.549, passando para 32.202. Um ponto interessante é que a maioria das
escolas que nao possuem esse tipo de infraestrutura esta localizado em
areas rurais, constatamos que para 2015-2017 o percentual de escolas
sem biblioteca com sala de leitura na zona rural era de 71,37%, passando
para 69,61% entre 2017 2019.

Em relacado aos laboratérios de informatica, identificou-se que 61,42%
das escolas ndo possuiam essa estrutura em 2015-2017, proporgao que
aumentou para 65,20% em 2017-2019, reflexo de 9,14% de instituicdes
que deixaram de manter esse equipamento em funcionamento.

O acesso a internet, por sua vez, apresentou melhora significativa:
45,23% das escolas dispunham de conexao em 2015-2017, proporgao
que aumentou para 51,63% em 2017-2019. Tal expansao refletiu o cres-
cimento da inclusao digital no ambiente escolar, conforme argumentado
por Nobre et al. (2015, p. 71), pois a internet traz a “ampliagao do conhe-
cimento no mundo do saber/aprender, pois na hora da interacdo do aluno
com a rede mundial de computadores, o mesmo fara uso das habilidades
de escolher, pensar, refletir, sugerir, sintetizar, dentre outros”.

Na categoria avancada, as escolas que possuiam laboratérios de
ciéncias e infraestrutura acessivel para estudantes com deficiéncia apre-
sentaram cobertura incipiente. Apenas 5,87% das escolas contavam com
laboratorios de ciéncias em 2015-2017 € 6,2% em 2017-2019. Os estados
da Bahia, Ceara e Pernambuco concentraram a maior parte dessas uni-
dades no primeiro biénio, com inversao em 2017-2019, quando o Ceara
assumiu a lideranga, seguido pela Bahia e Pernambuco. No Maranhao,
essa infraestrutura permaneceu praticamente inexistente: das 11.934
escolas registradas em 2015-2017, apenas 2,54% possuiam laboratorio
de ciéncias, percentual que caiu para 2,40% em 2017-2019.

Outros ambientes, como refeitoérios e auditdrios, também apresenta-
ram baixa cobertura. A maioria das escolas com refeitdrio integrava a rede
municipal, seguida pelas redes privada e estadual. Quanto aos auditorios,

registraram-se 4.174 escolas com essa estrutura em 2015 2017, sendo
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1.720 privadas, 1.436 estaduais, 867 municipais e 151 federais. No biénio
seguinte (2017-2019), os valores mantiveram-se proximos: 1.755, 1.564,
875 e 158 escolas, respectivamente.

Por fim, verificou-se que mais de 80% das escolas nordestinas nao
dispunham de salas de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
embora tenha havido um leve avanco entre os biénios: de 10,23% em
2015-2017 para 12,25% em 2017-2019. A proporgao de escolas sem AEE
manteve-se acima de 85%, o que evidenciou a necessidade de amplia-
¢ado dessa estrutura, fundamental para o desenvolvimento e a inclusao de

estudantes com necessidades educacionais especiais.

Tabela 2- Condic¢des de infraestrutura das escolas Nordestinas entre os biénios de
2015-2017 e 2017-20109.

Variavel Transicdo Transicdo Variavel Transicdo Transicao
Laboratériodeinfor- ., ¢ 5017 2017-2019 Biblioteca 2015-2017 2017-2019
matica
e icon Continuou com
laboratorio de infor- 30,08 24,04 e 25,04 25,61
. biblioteca
matica
P:a1§sou a. ter lab’o'ra» 165 162 Passou a ter biblio- 298 362
torio de informatica teca
D‘e!xou o!e ter la‘b.ora— 6.85 9.14 Deixou de ter biblio- 332 37
torio de informatica teca
Sl Rty Continuou sem
laboratdrio de infor- 61,42 65,20 oy 68,66 67,07
... biblioteca
matica
Variavel Transicdo Transicdo Varidvel Transicdo Transicdo
L.aAbOI:atorlo s 2015-2017 2017-2019 Salade leitura 2015-2017 2017-2019
ciéncias
Cor’1t'|nuou gom'labo- 587 628 Contl'nuou com sala 1612 16.98
ratdrio de ciéncias de leitura
P‘as.sou a ter la.lbora- 074 119 Pa.lssou a ter sala de 3.94 5.1
toério de ciéncias leitura
Qe!xou d(—‘i-kter.labora— 067 071 Dfelxou de ter sala de 328 378
tério de ciéncias leitura
Cor’1t'|nuou s'iem'labo— 92.72 91.82 Contl'nuou sem sala 76.66 7414
ratério de ciéncias de leitura
Variavel Transicdo Transicdo Varidvel Transicdo Transicdo
z:::::eca salade 0152017 2017-2019 Parque Infantil 2015-2017 2017-2019
Continfiod=om Continuou com par-
biblioteca sala de 35,48 36,78 P 13,67 14,25

leitura
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Passou a ter parque

teca sala de leitura infantil 1.39 1,75
Deixou de ter f')lbl.lo- Pelxog de ter parque 119 134
teca sala de leitura infantil
Sl BT g Continuou sem par-
biblioteca sala de . . > 83,75 82,66

. que infantil
leitura
Variavel Variavel Transicdo Transicdo
Auditoério Computador 2015-2017 2017-2019
Conti Conti -

on. ||ju..|ou com ontinuou com com 67.07 67.59
auditoério putador
Passou a ter auditério FeEetiER s CeliltE 3,89 3,89

tador

D'e!xou de ter audi- Deixou de ter com- 357 578
torio putador
Conti Conti -

on. |r‘1l..|ou sem ontinuou sem com 2547 2274
auditorio putador
Variavel Variavel Transicdo Transicdo
Internet Cozinha 2015-2017 2017-2019
Conti Conti
. ontinuou com orT inuou com 88.55 89.74
internet cozinha
Passou a ter internet Passou a ter cozinha 1,71 1,96
Deixou de ter inter- Deixou de ter cozi- 0.98 0.82
net nha
'Contlnuou sem Cor?tlnuou sem 8.76 748
internet cozinha
Variavel Variavel Transicdo Transicdo
Alimentacdo Refeitério 2015-2017 2017-2019
Contlnu?u com ali- Con.tlr’u{ou com 12,51 14.47
mentagao refeitorio
Pas~sou a ter alimen- P}as.sou a ter refei- 294 356
tacédo tério
Deixou c~ie ter ali- D’e!xou de ter refei- 134 177
mentagao torio
Contlnu?u sem ali- Con.tlr’u{ou sem 83.21 80,2
mentagao refeitorio
Variavel Variavel Transicdo Transicdo
Ry Reeadimento AEE 2015-2017 2017-2019
especial
Continuou com sala
de atendimento Continuou com AEE 7,65 9,44
especial
Passou a ter sala
de atendimento Passou a ter AEE 2,55 2,35

especial
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Deixou de ter sala

de atendimento 1,27 2,10 Deixou de ter AEE 1,24 1,5
especial

Continuou sem sala

de atendimento 85,25 83,35 Continuou sem AEE 88,56 86,71
especial

Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2015, 2017 e 2019

Portanto, constatou-se que as escolas da rede basica de ensino apre-
sentaram caréncias estruturais significativas, evidenciando a necessidade
de acgdes estratégicas e politicas publicas voltadas ao aprimoramento
da infraestrutura escolar na regido Nordeste. Ademais, o fortalecimento
dessas condigcdes mostrou-se essencial para a melhoria continua do
desempenho dos estudantes, garantindo um ambiente educacional mais

adequado, inclusivo e propicio ao processo de ensino e aprendizagem.
CONSIDERAC()ES FINAIS

Evidenciou-se que, apesar de avangos pontuais, persistiram caréncias
estruturais significativas que comprometem a equidade e a qualidade
do ensino oferecido na rede basica. De modo geral, observou-se que
as melhorias registradas foram discretas e concentradas em servigos
essenciais, como abastecimento de agua, energia elétrica e alimentagao
escolar. Entretanto, os déficits permaneceram expressivos em elementos
de maior complexidade, como laboratorios de ciéncias, salas de atendi-
mento educacional especializado (AEE), parques infantis, bibliotecas e
salas de leitura, o que reforca a desigualdade no acesso a espagos que
favorecem praticas pedagdgicas diversificadas e inclusivas.

O estudo também constatou que as disparidades entre zonas urba-
nas e rurais continuam marcantes, especialmente no que se refere ao
acesso a agua e as tecnologias digitais. Essas desigualdades refletem a
heterogeneidade territorial e socioecondmica da regiao Nordeste, onde as
condi¢des estruturais das escolas ainda dependem fortemente da capaci-

dade de investimento de cada estado e municipio.
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A analise sugere que o aprimoramento da infraestrutura escolar &
um requisito indispensavel para o avango da aprendizagem e a redugao
das desigualdades educacionais. Nesse sentido, torna-se necessario o for-
talecimento de politicas publicas permanentes e articuladas, voltadas a
modernizagao e manutengao das unidades escolares, priorizando espe-
cialmente os territorios mais vulneraveis.

Conclui-se, portanto, que a infraestrutura escolar no Nordeste brasi-
leiro permanece como um desafio estrutural e estratégico. A superacdo
desse quadro requer investimentos sustentaveis, planejamento de longo
prazo e cooperagao entre as esferas federal, estadual e municipal, de
modo a garantir condi¢des equitativas de ensino e aprendizagem e pro-

mover uma educacao publica de qualidade baseado no DUA.
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