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RESUMO

Este trabalho aborda a trajetoria historica e o arcaboucgo legal relacionado a
insercdo da pessoa com deficiéncia no ambiente escolar, com foco na agenda
politica do governo federal voltada a educacao especial na perspectiva inclu-
siva. Fundamenta-se em fontes documentais e bibliograficas, destacando-se
documentos oficiais como a Declaracdo de Salamanca (Unesco, 1994) e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/1996 (BRASIL,
1996). Entre as referéncias bibliograficas, destacam-se os trabalhos de Jannu-
zzi (2012), Mazzotta (2005), Enicéia Mendes (2006) e a coletanea organizada
por David Rodrigues (2006b). Essas obras evidenciam que o ideal de inclu-
sdo tem sido progressivamente construido desde o final do século XX, com
0 propodsito de superar as barreiras que dificultam o acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia na educacao regular. A proposta inclusiva visa
assegurar a igualdade de direitos, promovendo o respeito a diversidade refle-
tida no contexto escolar. O rompimento com praticas excludentes exige que
a diversidade seja reconhecida como valor social, fomentando atitudes de
solidariedade e cooperagao. A sociedade atual almeja uma escola inclusiva,
livre de antigos tabus, capaz de promover transformagdes sociais com base
no respeito as diferencgas, conforme os direitos garantidos por lei.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar a trajetoria historica e o
conjunto de normas e legislagdes voltadas a insercao de pessoas com
deficiéncia no espaco escolar, com énfase na agenda politica do governo
federal relacionada a educacgao especial sob a 6tica da educacgao inclusiva.
A analise baseia-se em marcos legais fundamentais, como o Decreto n°®
3.298/1999 (BRASIL, 1999), que institui a Politica Nacional para a Integra-
cdo da Pessoa com Deficiéncia; o Decreto n° 6.571/2008 (BRASIL, 2008),
que regulamenta a implantagao de salas de recursos multifuncionais; o
Decreto n° 7.611/2011 (BRASIL, 2011), que trata da educacdo especial
e do Atendimento Educacional Especializado (AEE); e a Lei Brasileira de
Inclusdo-n°13.146/2015 (BRASIL, 2015), também conhecida como Esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia, que estabelece uma nova politica de
inclusao em todos os aspectos da vida social.

A motivagcao para a realizagao deste trabalho parte da experiéncia
profissional da primeira autora, que atua na area de educacgdao inclusiva na
rede estadual de ensino da Bahia, especificamente no Colégio Estadual
Satélite, onde ha significativa presenca de estudantes com diferentes
tipos de deficiéncia integrados as turmas regulares. Essa vivéncia impul-
sionou a pesquisa sobre como o Estado brasileiro tem reconfigurado suas
politicas para garantir os direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia.

A fundamentacdo do trabalho também se apoia em fontes docu-
mentais e bibliograficas. Entre os documentos oficiais, destacam-se a
Declaracao de Salamanca (Unesco, 1994) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), ambos marcos
importantes na reestruturagcao da educagao em direcao a um modelo
mais inclusivo. No que se refere as fontes bibliograficas, foram utilizadas
obras como o levantamento historico de Jannuzzi (2012) sobre a educacao
de pessoas com deficiéncia no Brasil; a andlise panoramica de Mazzotta

(2005) sobre a Educacao Especial; o artigo de Enicéia Mendes (2006) com
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enfoque historico sobre essa modalidade educacional; e o livro Inclusdo e
Educacdo: doze olhares sobre a educagao inclusiva, organizado pelo pes-
quisador portugués David Rodrigues (2006b), que amplia o debate sobre

praticas pedagodgicas inclusivas.

PANORAMA HISTORICO DA INSERGAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA EDUCAGCAO BRASILEIRA

A partir do final do século XIX, surgem na Europa - e, posteriormente,
nas Ameéricas - as primeiras iniciativas voltadas a educagao de pessoas
com deficiéncia, com a criagdo de instituicdes especificas, como inter-
natos, institutos e escolas especiais. Essas instituicdes, majoritariamente
com carater residencial e hospitalar, atendiam alunos de acordo com o
tipo de deficiéncia, refletindo uma concepgdo médica e assistencialista
predominante na época.

No Brasil, o marco inicial da educagao formal para pessoas com defi-
ciéncia foi a criagao do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854,
no Rio de Janeiro, por iniciativa do imperador D. Pedro Il. Posteriormente,
essa instituicao passou a se chamar Instituto Benjamin Constant (IBC). Em
1857, foi fundado o Instituto dos Surdos-Mudos, mais tarde denominado
Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES). A criacao desses dois
institutos representou um avango para a sociedade da época, que ainda
compreendia a deficiéncia sob uma otica religiosa, como puni¢ao ou cas-
tigo divino.

Somente no final dos anos 1950 e inicio da década de 1960, o Estado
brasileiro comecgou a adotar politicas educacionais voltadas a inclusao de
pessoas com deficiéncia. Segundo Mazzotta (2005), as primeiras acdes
oficiais ocorreram por meio de campanhas nacionais, como a de educa-
cao de surdos (1957), a de cegos (1960) e, no mesmo ano, a Campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (Cademe),
impulsionada por organizagdes como a Sociedade Pestalozzi e a Associa-

¢ao de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) do Rio de Janeiro.
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Essas iniciativas foram fundamentais para promover uma mudanca
gradual na visdo da sociedade em relagao as pessoas com deficiéncia. Até
entdao, o modelo educacional predominante era o médico-terapéutico,
centrado na atuacdo de profissionais da saude dentro das instituicdes
especializadas. As praticas educativas baseavam-se em exames clinicos,
avaliagdes psicologicas e testes de inteligéncia, com pouca valorizagao do
processo pedagogico. A escolarizagao era vista como inviavel para aqueles
com maiores comprometimentos sensoriais ou cognitivos.

Na década de 1970, o Brasil comecgou a adotar a politica de integra-
¢ao, baseada no principio da normalizagao. Essa politica visava retirar as
pessoas com deficiéncia de instituicdes residenciais e promover sua inser-
¢ao em ambientes educacionais considerados “0 mais normal possivel”.
Criaram-se as chamadas “piramides de integragao”, nas quais os estudan-
tes frequentavam escolas regulares, mas os com maior comprometimento
continuavam a ser atendidos em classes ou instituicdes especiais. O cri-
tério para esse encaminhamento era o progresso individual do aluno, o
que, na pratica, reforcava uma perspectiva unilateral da aprendizagem e
transferia a responsabilidade do fracasso escolar exclusivamente ao dis-
cente e sua familia.

Segundo Mendes (2006), esse modelo revelava-se excludente e ine-
ficaz, pois as mudancas de um servico mais segregado para outro mais
integrador raramente ocorriam. Em muitas comunidades, as politicas de
integragao resultavam em praticas quase permanentes de segregacao,
ainda que parcial. A escola, nesse contexto, mantinha sua estrutura rigida
€ nao se via obrigada a se adaptar a diversidade dos estudantes.

Somente no final do século XX o conceito de inclusdo passou a ganhar
forca. Essa nova abordagem propde a superacao das barreiras histori-
cas de acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia no sistema
educacional regular. Apos quase 30 anos sob uma politica de integragao
excludente, o Estado brasileiro iniciou um processo de revisao de suas
diretrizes, incorporando as demandas da sociedade civil por uma educa-

¢ao verdadeiramente inclusiva.
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As frequentes alteragdes legais ao longo do século XX, incluindo
mudangas nas siglas, nos orgaos e nas estruturas administrativas da edu-
cacdo especial, refletem a auséncia de uma politica consolidada para as
pessoas com deficiéncia. A Constituicao Federal de 1988 representou um
marco importante ao reconhecer a educagao como direito de todos e
estabelecer que o atendimento especializado deve ocorrer, preferencial-
mente, na rede regular de ensino. No entanto, a legislacao ainda permitia
a escolarizacdao em instituicdes segregadas, demonstrando um carater
ambiguo e excludente.

A virada paradigmatica ocorreu na década de 1990, com a Declara-
cado Mundial de Educacao para Todos (Unicef, 1990) e, especialmente,
com a Declaracao de Salamanca (Unesco, 1994). Esta ultima consolidou
o principio de que a sociedade deve se adaptar as necessidades das pes-
soas com deficiéncia, e ndo o contrario. A Declaragdo enfatiza que todas
as pessoas tém o direito de expressar suas aspiragcdes educacionais e que
os pais devem ser consultados sobre as formas mais apropriadas de esco-
larizacdo para seus filhos.

Reconhecida como o principal marco da educagao inclusiva em
ambito internacional, a Declaracdo de Salamanca defende a construgdo
de um processo bilateral de inclusao: tanto a sociedade quanto os indi-
viduos historicamente excluidos devem atuar na promoc¢ao da igualdade
de oportunidades e da cidadania plena, com o reconhecimento politico
da diversidade.

No Brasil, foi apenas em 1996 que a LDB n° 9.394 instituiu, de forma
normativa, o atendimento educacional especializado como uma modali-
dade de ensino. O Capitulo V da LDB estabelece que a Educagao Especial
deve ser oferecida preferencialmente na rede regular, assegurando servi-
¢os de apoio dentro da propria escola, fortalecendo, assim, a proposta de

uma escola verdadeiramente inclusiva.
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EDUCAGCAO INCLUSIVA NO BRASIL: DIRETRIZES E DESAFIOS DAS
POLITICAS PUBLICAS CONTEMPORANEAS

A educacgao inclusiva emerge como parte de um novo paradigma
educacional, que rompe com valores tradicionais e propde uma revisao
profunda das fungdes e propdsitos da escola. Essa abordagem oferece a
docentes e discentes a oportunidade de superarem preconceitos e prati-
cas individualistas, vivenciando e valorizando as diferencas no ambiente
escolar.

Como destaca Rodrigues (2006), a educacdo inclusiva nao se resume
a uma adaptacdo superficial do modelo escolar existente, tampouco é
uma simples estratégia de melhoria institucional. Trata-se, antes, de uma
reconfiguracao estrutural da educacgdo, com base na rejeicao da exclusao
e na promogao de uma escola diversa e de qualidade para todos. Por sua
natureza transformadora, essa proposta desafia os alicerces da escola tradi-
cional e desperta reacdes intensas no debate educacional contemporaneo.

A presenca de estudantes com defici€éncia em turmas regulares repre-
senta, portanto, uma provocagao a sociedade, ao exigir a revisao de suas
posturas diante das diferencas. A inclusdo escolar possibilita a construcdo
de uma sociedade em que a diversidade deixa de ser excegao para se tor-
nar a norma.

A consolidagao de politicas publicas inclusivas no Brasil iniciou-se
com o Decreto n° 3.298, de 1999, que instituiu a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia. Esse decreto reune normas pro-
tetivas destinadas a garantia dos direitos individuais e sociais das pessoas
com deficiéncia. Sua Secdo Il, voltada a educacgao, assegura a matricula
compulsoria em cursos regulares, tanto em instituicdes publicas quanto
privadas, para pessoas com deficiéncia capazes de acompanhar o ensino
regular. O texto também reconhece a educagao especial como uma
modalidade da educagao escolar.

Em 2001, a Resolucdo CNE/CEB n° 2 reafirmou o compromisso com a

inclusao, determinando que os sistemas de ensino devem oferecer recur-
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sos didaticos e pedagogicos adequados as necessidades dos alunos com
deficiéncia. A resolucao também exige que cada sistema tenha um setor
especifico para a educagado especial, responsavel por garantir recursos
humanos, materiais e financeiros que sustentem a pratica inclusiva nas
instituicdes de ensino.

Avancando nessa perspectiva, o Decreto n°® 6.571, de 17 de setembro
de 2008, regulamentou a criacdo das salas de recursos multifuncionais,
espagos estruturados nas escolas regulares para o Atendimento Educa-
cional Especializado (AEE). Essas salas sao equipadas com recursos de
tecnologia assistiva, mobiliario adaptado, materiais didaticos e peda-
gogicos, além de dispositivos de acessibilidade. O artigo 1° do decreto

estabelece:

“A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publi-
cos de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na forma deste Decreto, com a finalidade de ampliar a oferta
do atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, matriculados na rede publica de
ensino regular” (BRASIL, 2008, p. 1).

A educacao especial, no contexto da educacgao inclusiva, deve com-
por a proposta pedagogica da escola comum, promovendo o AEE para
estudantes que necessitem de suporte especifico. O objetivo central da
inclusao é assegurar o acesso, a permanéncia, a participacao e o aprendi-
zado dos alunos com deficiéncia nas escolas regulares.

Com o Decreto n° 7.611/2011, novas diretrizes para a educacao espe-
cial e o AEE foram estabelecidas. O texto reforca o principio de inclusdo
em todos os niveis e modalidades de ensino, promovendo a aprendiza-
gem ao longo da vida e vedando a exclusao educacional com base na
deficiéncia. A inclusdo passa a ser entendida como transversal, devendo
ser assegurada na educacgao basica, na educacao de jovens e adultos, na
educacdo profissional e tecnoldgica, na educagdo indigena, a distancia e

em outras modalidades.
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Mantoan (2006) salienta que a inclusao escolar exige mais do que
a simples recepcdo de alunos com deficiéncia. Requer uma mudanca
estrutural no sistema educacional, que deve ser reorganizado a partir das
necessidades de todos os estudantes. A garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia passa por adaptacdes pedagdgicas individualizadas e por
medidas de apoio que assegurem o pleno desenvolvimento social e aca-
démico.

A promulgacado da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), tam-
bém conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, constitui outro
marco importante. Essa legislagcao abrange diversos aspectos da inclusao
social e, em seu Capitulo 1V, trata do direito a educacao, estabelecendo
que o sistema educacional deve ser inclusivo em todos os niveis. Apesar
de ndo afirmar de forma explicita a obrigatoriedade da matricula na rede

regular, o artigo 28 determina que o poder publico é responsavel por:

assegurar a existéncia de um sistema educacional inclu-
sivo em todos os niveis e modalidades, com aprendizagem
ao longo da vida;

aprimorar os sistemas de ensino para garantir condicdes
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
por meio de recursos de acessibilidade e eliminacdo de
barreiras;

desenvolver um projeto pedagodgico que contemple o
atendimento educacional especializado, adaptacdes
razoaveis e medidas de apoio individualizado, garantindo
acesso equitativo ao curriculo e promovendo a autonomia
dos estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2015, p. 15).

As politicas publicas adotadas ao longo das ultimas décadas demons-
tram o esforgo do Estado brasileiro em romper com modelos educacionais
arcaicos, marcados pela segregacao. A educacao especial deixa de ser um
sistema paralelo e passa a integrar a estrutura da escola regular, como
uma modalidade de ensino comprometida com a valorizagao da diversi-

dade e a construgao de uma escola verdadeiramente inclusiva.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta de educacao inclusiva representa um ideal construido a
partir do final do século XX, com o objetivo de eliminar as barreiras que
historicamente impediram o acesso e a permanéncia de estudantes com
deficiéncia no sistema regular de ensino. Trata-se de uma perspectiva que
busca garantir a igualdade de direitos, promovendo o respeito a diversi-
dade presente na sociedade e refletida no ambiente escolar.

No entanto, a efetivacdo dessa proposta ndao depende exclusiva-
mente da atuacdo dos professores. Requer o engajamento coletivo de
toda a comunidade escolar — estudantes, familias, educadores, gestores e
demais profissionais da educagdo — para enfrentar os desafios que envol-
vem a compreensdo e o acolhimento das diferencas. A escola inclusiva é
construida a partir do reconhecimento da diversidade como valor social,
fortalecendo praticas de solidariedade, cooperacdo e respeito mutuo.

A consolidagao de um sistema educacional inclusivo é resultado da
mobilizacdo da sociedade civil, que ja nao aceita mais um modelo de
escola homogeneizadora, historicamente excludente. A busca é por uma
instituicdo educacional que se configure como espago de transformacéao
social, capaz de romper com preconceitos arraigados e de promover, de
forma efetiva, os direitos ja assegurados legalmente as pessoas com defi-
ciéncia.

Dessa forma, a mudanca no sistema educacional deve ir além da
estrutura escolar, alcangando também a reorganizagao dos valores sociais.
Trata-se de compreender que as pessoas sao diferentes, pertencem a
diversos grupos e culturas, e que essa pluralidade deve ser respeitada. Ao
reformular seus conceitos e praticas, a escola tem o potencial de formar
cidadaos mais conscientes, éticos e humanos, contribuindo para a cons-

trucao de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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