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EM TERRA DO SOL, O ARpo-ims TAMBEM
BRILHA: A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
TRANSCIDADANIA NO RIO GRANDE DO NORTE

Jeam Claude de Souza Gomes?

RESUMO

Este artigo analisa o Programa TransCidadania, criado no Rio Grande do
Norte pela Lein®11.132, de 9 de junho de 2022, considerando o contexto de
exclusao estrutural vivenciado pela populagao trans no Brasil. Essa populagao
enfrenta barreiras histdricas no acesso a educacdo, saude e trabalho, sendo
constantemente marginalizada por estruturas institucionais. A pesquisa utiliza
metodologia qualitativa, baseada na analise documental da legislagcao esta-
dual, relatdrios oficiais da Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH), matérias jornalisti-
cas e dados secundarios. Os resultados apontam que, embora o programa
tenha sido instituido em 2022, sua efetiva implementagao ocorreu apenas
em 2023, formando sua primeira turma com 28 bolsistas. Conclui-se que o
TransCidadania configura-se como um avanco significativo na construgao de
politicas publicas voltadas a inclusao e reparagao social para pessoas trans,
mas enfrenta limitagdes estruturais para sua expansao e continuidade. Desta-
ca-se, portanto, a necessidade de articulagao entre poder publico, sociedade
civil e demais instituicdes para consolidar agdes que enfrentem a transfobia e

assegurem direitos basicos, fortalecendo a cidadania plena dessa populagao.

1 Doutorando em Estudos Urbanos e Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do
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Assim, o estudo contribui para o debate sobre direitos humanos e politicas
de diversidade.

Palavras-chave: TransCidadania, Populacdo Trans/travesti, Educacao, Politi-
cas Publicas.
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INTRODUCAO

Quantos anos as pessoas levardo para perceberem que somos
todos irmaos e irmas e seres humanos na raga humana? (Mar-
sha P. Johnson, 1968).

A partir dos anos 2000, temas como igualdade de género, diversidade
sexual e direitos humanos ganharam maior énfase na agenda politica e
social brasileira. Nesse periodo, registraram-se importantes conquistas
para os movimentos sociais ligados a essas pautas. Dentro desse contexto,
um marco significativo foi a eleicdo, em 2010, da primeira mulher a Pre-
sidéncia do Brasil, o que impulsionou o desenvolvimento de programas,
politicas publicas e decretos voltados a promogao da igualdade de género,
a valorizagao das mulheres no mercado de trabalho e ao reconhecimento
dos direitos da populacao LGBTQIA+.

Todavia, apesar desses avangos, observa-se no pais o fortalecimento e
a ascensao de uma corrente conservadora que, a partir de setores politicos
da extrema direita, religiosos e da sociedade civil crista conservadora, pro-
move a disseminagao do que denominam “ideologia de género”. Segundo
Aguirre (2020), emergia, na época, uma nova configuracdo da extrema
direita, representada pela familia Bolsonaro, na qual até a imagem da
primeira-dama, Michelle Bolsonaro, foi moldada pela midia desde a cam-
panha eleitoral para reforcar o ideal de uma familia tradicional, branca,
crista e vista como salvadora da nagao, supostamente destruida pelos
governos anteriores. Com o avango do bolsonarismo e o estabelecimento
de um Congresso conservador, a pauta da “ideologia de género” ganhou
maior notoriedade, principalmente quando a agenda se voltava para poli-
ticas publicas destinadas as mulheres e a populagao LGBTQIA+.

De acordo com Machado (2018, apud Gomes, 2024), essa narrativa foi
inicialmente arquitetada pela Igreja Catolica em conjunto com liderangas
evangélicas, ainda na década de 1990. Seus defensores posicionam-se
contrariamente a pautas como a legalizagao do aborto, a criminalizagao

da homofobia, o casamento entre pessoas do mesmo sexo, a adogdo por
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casais homoafetivos e politicas educacionais direcionadas a discussao
sobre sexualidade e identidade de género.

Neste cenario, a eleicao de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Repu-
blica, em 2018, consolidou um ambiente politico de retrocessos. O entao
presidente era um ferrenho opositor da chamada “ideologia de género”,
além de defensor do programa “Escola Sem Partido”. Sua campanha foi
impulsionada por setores conservadores e marcada pela disseminagao de
fakenews, como a suposta criagao e distribuicao do “kit gay” nas escolas.
Assim, sua gestao priorizou uma agenda conservadora e neoliberal que
pds em risco diversos projetos e politicas publicas voltados a promogao
da igualdade de género e dos direitos humanos, impactando negativa-
mente diversas minorias sociais. Como destacam Simioni e Kyrillos (2024),
a “anti-ideologizacao” foi utilizada como estratégia discursiva para reo-
rientar politicas publicas relacionadas aos direitos humanos, a igualdade
de género e a soberania, sendo instrumentalizada para combater o cha-
mado “globalismo”. Aguiar e Pereira (2019) complementam que, durante
a campanha eleitoral de 2018, Bolsonaro promoveu uma narrativa anti-
feminista, associando as lutas por direitos das mulheres e o combate ao
patriarcado a ameacgas a familia tradicional.

Com base nesse cenario de retrocessos na agenda politica dos ulti-
Mmos anos, somado as marcas histéricas de uma sociedade que ainda
carrega resquicios de uma cultura patriarcal e conservadora, o Brasil
lidera os rankings globais de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, com
indices alarmantes de assassinatos e suicidios. Segundo dados do dos-
sié do Observatorio do Grupo Gay da Bahia (GGB), em 2023, 257 pessoas
LGBTQIA+ foram assassinadas no Brasil. Os dados reafirmam que “o Brasil
continua sendo o pais onde mais LGBTQIA+ sdao assassinados no mundo:
uma morte a cada 34 horas” (Schmitz, 2023). Para o ano de 2024, o GGB
registrou um aumento de 13,2% nas mortes violentas dessa populagao,
totalizando 291 vitimas — 34 a mais que no ano anterior (Grupo Gay da
Bahia, 2025).
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Ao observarmos os indices de violéncia contra a populagao trans e
travesti brasileira, evidencia-se um quadro ainda mais alarmante. Mesmo
com a criminalizacao da transfobia desde 2019, o pais continua liderando
o ranking mundial de assassinatos dessa populagao.

Segundo o relatoério Trans Murder Monitoring da Transgender Europe
(TGEU), de 2021, 70% de todos os assassinatos registrados de pessoas
trans no mundo ocorreram na América Latina e Caribe, sendo 33% no Bra-
sil, seguido pelo México (65 mortes) e pelos Estados Unidos (53 mortes)
(TGEU, 2021). As violéncias contra pessoas trans e travestis extrapolam as
agressoes letais, refletindo-se também no acesso precario a saude, a edu-
cagao e ao mercado de trabalho, o que contribui para sua marginalizagao
social. A auséncia de reconhecimento legal da identidade de género, a
dificuldade de acesso a tratamentos relacionados a transicdo e o estigma
associado a identidades de género dissidentes perpetuam sua exclusao.

No plano global, observa-se que muitos lideres politicos tém pro-
movido ataques sistematicos aos direitos da populagcao LGBTQIA+, com
especial impacto sobre pessoas trans e travestis. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a eleicao do presidente Donald Trump gerou grande apreensao
entre ativistas, diante das ameacgas e da revogag¢ao de direitos conquis-
tados. Esse contexto vem servindo de referéncia para outras nagodes
alinhadas ao extremismo politico e religioso. No Brasil, mesmo sob uma
presidéncia mais alinhada as pautas progressistas, o0 avang¢o de uma ban-
cada conservadora no Congresso Nacional continua sendo um entrave
significativo para a promocdao de politicas publicas voltadas a diversidade
sexual e de género.

No Rio Grande do Norte, os indicadores de violéncia contra pessoas
trans também sdo alarmantes. Assim como em outros estados, ha regis-
tros frequentes de homicidios e agressdes contra travestis e transexuais,
muitos dos quais subnotificados, além da visivel auséncia de politicas
publicas especificas. Segundo dados do Dossié - Assassinatos e Violén-
cias contra Travestis e Transexuais Brasileiras da Associacao Nacional de

Travestis e Transexuais (ANTRA, 2023), quase dez pessoas trans foram
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assassinadas no estado nos ultimos sete anos, refletindo uma realidade de
constante marginalizagao e risco. A invisibilidade dos casos e a caréncia
de politicas publicas adequadas sao elementos centrais para compreen-
der a persisténcia da violéncia contra essa populagao. E ja neste ano,
mesmo exercendo mandato como a vereadora mais votada da capital,
Thabatta Pimenta (PSOL) foi alvo de ataques transfébicos por parte de um
dos deputados da bancada federal do estado, apds se posicionar contra-
riamente ao projeto que concedia o titulo de cidadao ao ex-presidente da
Republica.

Esse cenario de exclusao e violéncia, contudo, tem sido confrontado
por iniciativas como o programa Transcidadania, instituido no Rio Grande
do Norte por meio da Lei n° 11.132, de 2022. O programa visa promover
os direitos humanos, o acesso a cidadania e a qualificagdo profissional
das pessoas trans em situagao de vulnerabilidade social. Trata-se de uma
resposta estatal a marginalizagao vivida por essa populagao, embora sua
implementacdo e expansdo ainda enfrentem desafios significativos. A luz
desse contexto, o presente estudo tem como objetivo avaliar os impac-
tos dessa politica publica na vida da populagao trans potiguar, a partir
de uma metodologia baseada em pesquisa bibliografica, analise tedrica,
documental e digital, verificando as agdes promovidas pelo Estado para a

efetivacao dessa agenda.

ENTENDENDO O PASSADO PARA REFLETIR SOBRE O FUTURO:
O NASCIMENTO DO MOVIMENTO LGBTQIA+ E O PROTAGONISMO
TRAVESTI

Segundo estudo de Ferrari (2003), o movimento LGBTQIA+ vai sur-
gir na Europa como uma forga social e politica significativa ao longo do
século XIX, tendo como bandeira o combater e criminalizacdao da homos-
sexualidade e a luta pelo reconhecimento de direitos civis da comunidade.
Destarte, a trajetodria inicial do movimento, com base nos estudos de Wai-

tes (2009), pode ser mapeada a partir do final do século XIX e inicio do
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século XX, com a formacdo das primeiras organizagcdes que discutiam
questdes de sexualidade e identidade de género, embora essas atividades
fossem frequentemente discretas e de alcance restrito.

Ademais, no ano de 1924, Henry Gerber fundava a Society for Human
Rights, a primeira organizacao de direitos LGBTQIA+ nos Estados Unidos,
na cidade de Chicago, que representou um dos primeiros esforgos formais
de reivindicagcao de direitos para pessoas LGBTQIA+. Ao fundar a Society
for Human Rights, Gerber combinou suas experiéncias com o movimento
homofilo alemao aos ideais americanos expressos na Declaragao de Inde-
pendéncia, enfatizando constantemente a importancia do cumprimento
da lei, e o direito a liberdade. Contudo, considerando o contexto conser-
vador da época, a agao desse grupo nao gerou impacto relativos para o
movimento (Smith, 2018).

No entanto, as primeiras iniciativas para promover os direitos de cida-
dania de gays e lésbicas foram interrompidas durante o Holocausto. As
formas autoritarias de controle moral e sexual que se espalharam tanto
no mundo comunista quanto nas democracias ocidentais, em meados do
século XX, quase sufocaram as tentativas de revitalizacdo do movimento
apos a Segunda Guerra Mundial. Os movimentos contemporaneos encon-
tram suas raizes em cidades como Amsterda, Oslo, Copenhague, Paris e
Los Angeles, onde, na década de 1950, alguns individuos retomaram os
esforgos para criar pequenos espacos de acolhimento aos homossexuais,
apesar do rigido clima de reconstru¢cao do pos-guerra (Adam, 1995).

O periodo pos-Segunda Guerra Mundial, por volta de 1950, teste-
munhou o surgimento de organizagdes mais visiveis, como a Mattachine
Society e as Daughters of Bilitis(Green, 2003; Macrae, 2011) que desem-
penharam papéis cruciais na defesa dos direitos civis e na promogdo da
liberdade. Essas organizagdes foram pioneiras na articulagdo de deman-
das e na construgcao de redes de apoio, estabelecendo um precedente
para o ativismo moderno.

Nesse interim, a década de 1960 foi crucial para a expansdo da mili-

tancia gay nos Estados Unidos e, consequentemente, exerceu influéncia
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sobre outros paises da Ameérica e da Europa. Esse periodo marcou o sur-
gimento do Movimento Homossexual Moderno nos Estados Unidos, que
desempenhou um papel fundamental na promogdo dos direitos LGB-
TQIA+ em escala global. A visibilidade e a capacidade de mobilizagao
dessas iniciativas foram ampliadas pela concentracdo de populacdes e
pela diversidade cultural das cidades, que serviram como espagos pro-
picios para a articulagcao de reivindicagdes politicas e sociais (Gomes;
Zenaide, 2019).

O marco de luta para o movimento LGBTQIA+, ocorreu no dia 28 de
junho de 1969, a partir da revolta de Stonewall, onde as manifestagdes
contra a brutalidade policial e a repressao na cidade de Nova York, contra
a comunidade, representaram uma nova era de visibilidade e militancia

(Gomes; Zenaide, 2019). Amorim (2016, p.74) narra que:

a revolta de Stonewall Inn teve inicio quando uma lésbica recu-
sou-se a sair e foi espancada pelos policiais nova-iorquinos.
Os frequentadores, ao serem expulsos do bar e deparando-se
com a cena de espancamento, cercaram o local e ganharam
apoio da vizinhanca, que era habitada, em sua maioria, pela
comunidade LGBT, dando inicio a revolta.

Ademais, um ano apods a revolta de Stonewall, ocorreu a primeira
Parada do Orgulho Gay nas ruas de Nova York, evento que possibilitou
a criagao do Dia do Orgulho Gay, celebrado em 28 de junho, e a expan-
sao da parada para diversos paises e cidades, baseadas no pioneirismo
de Nova York (Amorim, 2016).Vale destacar que, esse movimento tam-
bém marcou o surgimento da Gay Liberation Front (Frente de Libertagcao
Homossexual), cujas implicagdes foram globais, inspirando o surgimento
de centenas de organizacdes homossexuais ao redor do mundo (Gomes;
Zenaide, 2019). Em linhas gerais, a revolta e o surgimento das paradas,
marcaram o inicio de uma nova etapa para o movimento, consolidando
as cidades como os principais palcos de luta e a expansao do movimento
LGBTQIA+.

E importante frisar, o papal das Travestis nessa insurgéncia contra a

violéncia policial e a repressao sistematica vivida por pessoas LGBTQIA+.
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Figuras como Marsha P. Johnson, uma mulher travesti negra, e Sylvia
Rivera, uma ativista trans latina, estiveram na linha de frente do levante,
resistindo ativamente as batidas policiais no bar Stonewall Inn. No Bra-
sil, Amorim (2016) destaca que as manifestacdes pelas reivindicagdes dos
direitos LGBTQIA+, tiveram seu apogeu entre as décadas de 1970 e 1980,
com embates entre os defensores da pauta e grupos conservadores mar-
cadas, periodo marcado pela ditadura militar.

Apos a revolta de Stonewall, no inicio da década de 1970, grupos
de gays e lésbicas comegaram a surgir em paises como México e Porto
Rico, em um contexto de ascensao politica global. As culturas homos-
sexuais urbanas de cidades como Cidade do México, San Juan e Buenos
Aires mostraram-se ambientes propicios para o desenvolvimento desses
movimentos dentro da onda de revoltas politicas que marcou o final da
décadade 1960 eoiniciodadécadade 1970. Um exemplo disso € a Frente
Homossexual de AccionRevolucionaria, formada no México em 1978, que
adotou a linguagem e o simbolismo da esquerda. Na Argentina, por sua
vez, em 1971, ativistas criaram a Frente de LiberacionHomossexual de La
Argentina (FLH), reunindo quatro grupos diferentes (Green, 2003).

Durante as décadas seguintes, o movimento LGBTQIA+ continuou a
crescer e diversificar suas questdes, abordando ndo apenas os direitos das
pessoas homossexuais, mas também as questdes relacionadas as identi-
dades de género e a pandemia da AIDS. O ativismo se intensificou, com
organizagdes como a ACT UP desempenhando papéis cruciais na luta
contra a discriminagado e a negligéncia na relagao com as pessoas afe-
tadas pelo HIV/AIDS. De acordo com Lovell(2015), a epidemia de AIDS
na década de 1980 teve consequéncias devastadoras que se espalharam
globalmente, impactando de forma especialmente severa a comunidade
LGBTQIA+.

Os estudos de Cruikshank (1992), destacam que essa pandemia cor-
roborou para o aumento dos casos de homofobia, uma vez que, quando a
AIDS foi inicialmente reconhecida como uma nova doenca, foi associada

principalmente a homens gays. Como resultado, esses homens, culpabili-
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zadospor sua condicdo, enfrentaram expulsdes de suas casas, demissoes
de seus empregos, negagao de servicos meédicos e medicamentos, além
de receberem cuidados de qualidade inferior, sendo rejeitados por suas
familias, onde muitos foram tratados como parias.

No contexto dessa pandemia, o movimento enfrentou ndo apenas
a luta pela sobrevivéncia fisica, mas também a batalha contra a margi-
nalizagao e o abandono por parte de governos, instituicdes de saude e a
sociedade em geral, onde muitos governos reagiram lentamente a crise,
e as politicas publicas muitas vezes falharam em responder adequada-
mente as necessidades das pessoas afetadas. Quadro este que colaborou,
em uma organizagao massiva da comunidade na luta por politicas que
ajudassem a minimizar os efeitos da epidemia, a luta e organizacdo do
movimento foram fundamentais para acelerar o processo de producao de
medicamentos e tratamento adequando para doenca. Apesar de diversas
conquistas historicas, a luta pela igualdade continua incessante. Porém, de
acordo com dados do Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre HIV/
AIDS (UNAIDS, 2023), em pelo menos 10 paises, a pena de morte ainda
€ aplicada contra pessoas LGBTQIA+. Alem disso, atualmente, 20 nagdes
criminalizam a diversidade de género, conforme relatdrio da UNAIDS.

Com relagao ao Brasil, o processo histdrico de ativismo do movi-
mento LGBTQIA+ comecgou a ser organizado de forma mais visivel durante
a década de 1970, com a formacgao de grupos que buscavam discutir e
reivindicar direitos para pessoas comunidade, todavia o pais amargava o
periodo conhecido como ditadura militar, onde conforme Green (2003),
apesar de homens e mulheres homossexuais nao serem alvos diretos da
ditadura, o aumento da presenca de policiais militares nas ruas, o uso
arbitrario da legislacao e a vigilancia generalizada sobre as expressoes
artisticas e literarias criaram um ambiente que desencorajava o surgi-
mento de um movimento pelos direitos de gays e lésbicas no inicio da
década de 1970.

No final da década de 1970, em meio ao crescente movimento de

oposicdo ao regime militar, surgiu um movimento homossexual significa-
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tivo, tendo como marco importante a criagao do Jornal Lampiao, o jornal
se destacava pela forma uUnica como tratava a questdo da homossexua-
lidade, buscando combater a imagem negativa dos homossexuais, pois
que eram frequentemente retratados como pessoas devastadas por seus
desejos, incapazes de alcancgar a realizagao pessoal e propensas a rejeitar
sua propria sexualidade. No entanto, o jornal ndo focava exclusivamente
nos homossexuais, em vez disso, 0s apresentava-os como uma das varias
minorias oprimidas que mereciam ser ouvidas (Simodes, Facchini, 2009
apud Gomes;Zenaide, 2019).

Deste modo, segundo (Fry; Macrae 1984) o jornal que era o principal
veiculo de comunicagdo da comunidade homossexual, que influenciou
para criagdo da fundagao do grupo somos de afirmagcdo homossexual,
sendo o primeiro grupo organizado da cidade de Sao Paulo. Ademais,
surgiram outras organizacgdes, como o Somos/RJ, o Grupo Gay da Bahia, o
Dialogay de Sergipe, o Atoba e o Triangulo Rosa no Rio de Janeiro, o grupo
Lésbico-Feminista de Sao Paulo, Dignidade de Curitiba e o Grupo Gay do
Amazonas, entre outros.

A década de 1980 foi um periodo de intensificagdo do ativismo, espe-
cialmente em resposta a pandemia de AIDS, que afetou gravemente a
comunidade LGBTQIA+, todavia colaborou para criagao de diversas ins-
tituicdbes que além de lutar pelos direitos da comunidade, buscavam
respostas para o tratamento da doenga.

A década de 1990 e o inicio dos anos de 2000 foram marcados por
avangos na luta pelos direitos da comunidade, onde diversas organiza-
¢oes foram surgindo, dentre elas, destaca-se a Associacdo Brasileira de
Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais (ABGLT), fundada em 1995, desem-
penhou um papel crucial na luta contra a discriminagao e no apoio as
pessoas afetadas pelo HIV/AIDS.

No ano de 1996, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, ela-
bora o primeiro documento, por meio do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), reconhecendo o papel ativo da comunidade LGBTQIA+

da sociedade, enfatizando a necessidade de protecao de seus direitos
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(Cavalcanti, 2021). A expansao do PNDH na sua segunda edicao em 2002,
trouxe proposta com acgdes especificas dirigidas as mulheres a comuni-
dade lgbtqi+ e pessoas que vivem com HIV e AlDs.

Um marco importante para o movimento, foi no ano de 1999, quando
o Conselho Federal de Psicologia decidiu que a homossexualidade nao
era uma doencga, sendo um passo importante na luta contra as chamadas
terapias de conversao ou cura gay.

Os projetos continuaram avancando no governo Lula, e no ano de
2004 foi criado o Programa Brasil Sem Homofobia, voltado para a pro-
mogao dos direitos e da inclusao da populagao LGBTQIA+. Em 2008, o
Brasil recebeu reconhecimento internacional pela realizagao da primeira
Conferéncia Nacional sobre Politicas Publicas para a Populagao LGBT, que
abordou questdes cruciais para a comunidade. (Silva; Schmidt, 2019).

Nos anos de 2010, o movimento LGBTQIA+ no Brasil alcancou con-
quistas importantes, como a legalizagao do casamento entre pessoas do
mesmo sexo pelo Supremo Tribunal Federal em 2011, seguida pela deci-
saoem 2013 que permitiu a adogao de criangas por casais do mesmo sexo.
Esses avancos foram acompanhados por um aumento na visibilidade e no
reconhecimento dos direitos das pessoas trans, com a criagao de politicas
publicas externas para a inclusao e o respeito a identidade de género.
No entanto, o periodo também foi marcado por desafios, incluindo o
aumento dos casos de violéncia e discriminag¢ao contra a populagao LGB-
TQIA+ (Silva; Schmidt, 2019).

Na atual década, o movimento LGBTQIA+ brasileiro continua a enfren-
tar uma realidade de avancgos e retrocessos, principalmente no periodo de
legislagao do governo de extrema-direita, de Bolsonaro, entre os de 2019
a 2022. Em 2019, o Supremo Tribunal Federal declarou a homofobia e a
transfobia como crimes, um passo importante para a protecao legal da
comunidade. No entanto, mesmo com a saida do ex-presidente, o cenario
politico e social continua a apresentar diversos retrocessos, favorecendo

uma crescente polarizagao e ataques as conquistas ja alcangadas.
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MEMORIA E TRANSFORMAGAO: O PROGRAMA
TRANSCIDADANIA COMO MARCO DE INCLUSAO SOCIAL

O Brasil segue no ranking dos paises que mais mata pessoas LGBT-
QIA+, segundo dados do Observatorio do Grupo Gay da Bahia, em 2024,
foram registradas 291 mortes violentas de pessoas LGBTQIA+ no Brasil.,
com uma morte a cada 34 horas (Schmitz, 2024). O dossié de mortes
violentas produzido pela Associagao Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA, 2024) apontou que o pais continua despontando entre as nagdes
mais letais para pessoas trans e travistis, registrando em 2024, 122 mortes
de pessoas dessa populagao. A pesquisa revelou ainda que a maioria das
vitimas € composta por jovens, pessoas negras, em situagao de vulnerabi-
lidade e nordestinas. Além disso, indicou que a expectativa de vida desse
grupo nao ultrapassa os 35 anos.

Imagem 01 - Grafico dos Assassinatos de pessoas trans e no Brasil entre 2017 e 2024
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Fonte: ANTRA, 2025.

O grafico acima, produzido pela ANTRA (2025), evidencia apenas
pequenas redug¢des nos indices de mortes, com destaque para os nume-
ros elevados registrados durante os mandatos presidenciais de Michel
Temer e Jair Bolsonaro. Observa-se ainda que, mesmo no contexto da
pandemia da COVID-19, em 2020, os indicadores permaneceram em
patamares alarmantes. No Rio Grande do Norte, segundo dados do 19°
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Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024), o estado registrou um
aumento de 30% nos crimes contra pessoas LGBTQIA+ em comparagao
ao ano anterior.

Para além do quadro sombrio de violéncia, pessoas transe travestis
enfrentam ainda sérios desafios relacionados a insercdo no mercado de
trabalho e a qualificagao profissional. Muitas vezes, ao serem expulsas (0s)
de suas casas, acabam abandonando os estudos, em virtude do medo do
preconceito e da discriminagao que ainda persistem nos espagos educa-

cionais. Nesse sentido, Santos e Silva (2021, p. 05) destacam que:

a busca por emprego depois de iniciada a transicdo é também
dificultada pela discriminacdo e desconhecimento em relagdo
ao que significa ser transexual. Devido a baixa escolaridade e
os preconceitos velados de muitas empresas contra mulheres
transexuais e travestis, as portas do mercado formal de traba-
lho se fecham e as op¢des mais comumente encontradas para
sua atuacdo sao a de trabalhadora sexual, cabeleireiras e depi-
ladoras, além das ocupacdes nos setores da moda e alimentos,
como costureiras e cozinheiras.

Destarte, mulheres trans e travestis, em sua maioria, sdo estigmati-
zadas a partir de uma perspectiva heteronormativaque as restringe a
ocupacodes ligadas a estética e a beleza ou a prostituicao. Dentro dessa
l6gica sexista, tais atividades acabam sendo concebidas como a unica via
de sobrevivéncia econdmica para essas sujeitas.

Porém politicas publicas como o Programa Transcidadania, criado no
anode 2022, no estado do Rio Grande do Norte representa uma feramente
significativa no enfrentamento da desigualdade e na promogao dos direi-
tos da populagao trans e travestir. Instituido pela Lei n°® 11.132, de 9 de
junho de 2022, esta politica publica representa um marco importante na
construcao de mecanismos de inclusao social, cidadania e combate a vio-
léncia estrutural que afeta de maneira desproporcional pessoas travestis e
transexuais em situacdo de vulnerabilidade, ofertando-lhe oportunidade
de qualificagdo profissional, rompendo os estigmas normativos da socie-
dade. Portanto conforme estabelece o art. 1°, da referida lei, o programa

visa promover os direitos humanos, garantir o acesso a cidadania e qua-
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lificar o atendimento as pessoas trans em situagdo de vulnerabilidade,
assegurando o respeito a identidade de género como direito fundamental
(81°) (Rio Grande do Norte, 2022).

Assim, tal iniciativa vai além de um gesto simbolico: constitui um ins-
trumento concreto de reparagao historica diante dos danos causados a
populacédo trans, frequentemente exposta a exclusdo social, ao precon-
ceito sistematico e a negacdo de direitos fundamentais. Essa populagdo
esta entre as que mais sofrem com a expulsao de seus lares, com os altos
indices de evasao escolar e com dificuldades no acesso a servigos publi-
cos essenciais, como saude e emprego formal. Nesse cenario, o art. 3° da
Lei n°® 11.132/2022 institui diretrizes que refletem diretamente esse qua-
dro de exclusao. O inciso | propde a reparagao a pessoas trans vitimas de
violéncia institucional e privada em razao de sua identidade de género;
o inciso Il propde o enfrentamento a pobreza por meio da elevagdo da
escolaridade e da qualificagdo profissional; e o inciso Il estabelece agdes
permanentes de combate a discriminagao, reforcando o respeito ao uso
do nome social e a expressao de género.

Outro aspecto fundamental da politica é a articulacdo intersetorial
prevista no art. 4°, que atribui a Secretaria de Estado das Mulheres, da
Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH) a coor-
denagao da implementagao do programa, bem como a integragao com
outras secretarias e servicos publicos, como as redes de saude, assisténcia
social e apoio a mulher (art. 4°, Ill e IV). No campo da saude, a lei asse-
gura, em seu art. 5°, a oferta da terapia hormonal por meio do Processo
Transexualizador, instituido pela Portaria n°® 2.803/2013 do Ministério da
Saude, garantindo uma abordagem integral, humanizada e especializada
a populagao trans.

Além disso, o art. 3°, inciso IV, reforca a necessidade de capacitacado
continua dos servidores publicos estaduais para o atendimento humani-
zado e qualificado a pessoas trans, em consonancia com os principios da
dignidade humana, igualdade e nao revitimizagcao. No mesmo sentido, o

art. 7° estabelece que todos os 6rgaos da administragao publica estadual
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promovam ac¢des anuais de formacdo sobre identidade de género e diver-
sidade sexual, bem como afixem, em local visivel, placas que assegurem
o direito ao uso do nome social por pessoas trans.

Apesar dos avangos institucionais, a plena efetivacdo do Programa
TransCidadania ainda enfrenta desafios consideraveis, principalmente
diante de um contexto nacional de retrocessos nas politicas publicas
voltadas a populagcdo LGBTQIA+ e a falta de recursos para atender uma
demanda maior de participantes. A invisibilidade, a precarizagao da vida
e a violéncia cotidiana continuam a compor o cenario vivido por grande
parte da populagao trans no Brasil. No entanto, a institucionalizagao do
Programa no Rio Grande do Norte representa um avang¢o fundamental na
construgao de um Estado mais atento as demandas histdricas de inclusao
e justica social, reafirmando, conforme previsto em lei, que toda pessoa
tem o direito ao livre desenvolvimento de sua personalidade de acordo
com sua propria identidade de género, independentemente do sexo bio-
lédgico ou de quaisquer outras caracteristicas fisicas (§1° do art. 1°) (Rio
Grande do Norte, 2022).

O PROGRAMA TRANSCIDADANIA NO RIO GRANDE DO NORTE:
IMPACTOS INICAIS

Embora tenha sido instituido em 2022, o Programa TransCidada-
nia no Rio Grande do Norte iniciou sua primeira turma apenas em 2023.
Segundo informacdes do portal Saiba Mais (Cruz, 2023), Rebecka de
Franca, atual coordenadora da Coordenadoria de Diversidade Sexual e de
Género (CODIS) do Estado, atribuiu a demora na implementacao a entra-
ves burocraticos e administrativos. De acordo com relatorio de prestagcao
de contas da Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igual-
dade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH, 2023), a pasta recebeu o
montante de RS 220.200,00, oriundo de convénio com o Ministério dos
Direitos Humanos e de emenda parlamentar da deputada federal Natalia

Bonavides, para viabilizar a execug¢ao do programa.
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Destarte, mesmo com os tramites burocraticos, o programa busca
promover a capacitagao profissional e a insercdo no mercado de trabalho
da populacao travesti e transexual em situagcao de vulnerabilidade socioe-
condmica no estado, que ja beneficiou 29 pessoas trans em travestis em
2024. Do total repassado, RS 20 mil correspondem a contrapartida do
Governo do Estado. Ainda conforme o portal Saiba Mais (Cruz, 2023), a
primeira turma do programa contou com a concessao de 28 bolsas de
Permanéncia Estudantil, no valor de RS 600 cada, além de uma bolsa
para a Coordenacdo Técnica do projeto, no valor de RS 1.550.

Destacando o alcance territorial do programa, a primeira turma, ini-
ciada em janeiro de 2023, contemplou bolsistas oriundos de diversos
territorios e comunidades, incluindo assentamentos localizados em Natal
e na Regiao Metropolitana, abrangendo os municipios de Parnamirim,
Macaiba, Sdo Goncalo do Amarante, Extremoz, Ceara-Mirim, Sao José
de Mipibu, Nisia Floresta, Monte Alegre, Vera Cruz, Maxaranguape, lelmo
Marinho, Arés Goianinha e Bom Jesus(Cruz, 2023). Em parceria com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o
Governo do Estado ofereceu a primeira turma o curso “Empreender com
e para a Diversidade”, como parte das a¢des formativas do programa. Em
novembro de 2024, essa primeira turma concluiu as atividades com uma
aula de encerramento voltada para o tema dos Direitos Humanos.

A luz desse contexto, o Programa TransCidadania no Rio Grande do
Norte reverbera-se como uma politica publica de relevancia historica, ao
promover o enfrentamento das multiplas formas de exclusdo que inci-
dem sobre a populagaotravestis, transexuais e transgéneros. Ainda que
existam em desafios operacionais, orcamentarios e estruturais, a iniciativa
configura-se como um instrumento concreto de reparagao social, ao pos-
sibilitar o acesso a educacgao, ao mercado de trabalho e a construgao de
trajetorias de vida mais dignas. Os primeiros impactos observados, como
a implementagado de turmas formativas e a articulagcdo com institui¢cdes,

elucidam o potencial transformador do programa, especialmente quando
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sustentado por parcerias, investimento publico e escuta ativa das deman-

das emanadas da populagao trans e travestis.
CONSIDERAC()ES FINAIS

Em um cenario marcado por desigualdades historicas, violéncias
institucionais e negacgao sistematica de direitos, o Programa TransCidada-
nia surge no Rio Grande do Norte como uma politica publica essencial a
promocao da dignidade e cidadania da populagao trans. Instituido pela
Lei n® 11.132/2022, o programa rompe com a légica da invisibilizacdo ao
reconhecer a identidade de género como um direito fundamental e atuar
diretamente nas frentes de escolarizagao, qualificagdo profissional, acesso
ao mercado de trabalho e fortalecimento da autoestima. Em um pais
onde travestis e transexuais enfrentam cotidianamente exclusdo escolar,
desemprego, precarizagdo da vida e expulsdo dos espagos familiares e
institucionais, iniciativas como esta se mostram urgentes e transformado-
ras. Ainda que seus primeiros passos enfrentem limitagcdes, os resultados
iniciais ja apontam para um caminho possivel de reparacao social e de
construcao de politicas publicas mais inclusivas. Portanto, a efetivagdo
plena do TransCidadania exige ndao apenas compromisso politico, mas o
engajamento continuo da sociedade e do Estado na luta contra a transfo-
bia estrutural, pelo reconhecimento da diversidade e pela construgcao de
um futuro onde a populagao trans ocupe seus espacos com dignidade,

seguranca e liberdade.
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