ISBN: 978-65-5222-069-1

Q p co N E D I\' Educacéo Especial (Vol. 4)

EDUCAGAO INCLUSIVA: INTERLOCUGOES
TEORICAS E POLITICAS

Giordana Nascimento de Freitas e Silva?
Tarcileide Maria Costa Bezerra?

RESUMO

Objetiva contextualizar historica e politicamente a educacao destinada as pes-
soas com deficiéncia. Nesse sentido, foram delineados os seguintes objetivos
especificos: a) identificar portarias, leis e decretos nacionais que representa-
ram avangos em direcao ao alcance de uma pratica educacional inclusiva; e
b) compreender os marcos regulatoérios (declaragcdes e tratados) instituidos
em ambito internacional que colaboraram para tal percepgao. Como subsidio
tedrico, utiliza-se o ordenamento juridico brasileiro, bem como os documen-
tos orientadores produzidos pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) e
pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Para tanto, realizou-se uma pesquisa de natureza basica e, por
sua vez, de carater “puro”’, uma vez que buscou contribuir para a constru¢cao
do referencial tedrico relacionado as tematicas abordadas. Logo, optou-se
pela modalidade exploratdria, por meio da elaboragao de uma revisao de

literatura. Esta evidenciou que tratamentos de exclusao e segregag¢ao coexis-
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tiram ao longo do tempo, anulando, em suma, as oportunidades de acesso
a educacgdo por parte das pessoas com deficiéncia. Entretanto, as agdes
normalizadoras construidas historicamente, ensejam o desdobramento de
atitudes de inclusao das pessoas com deficiéncia nos ambientes educativos.
Com efeito, a luz das discussdes internacionais, verificou-se a paulatina estru-
turagcao de um ordenamento juridico nacional, mais comprometido com a
garantia do direito a educagado para as pessoas com deficiéncia. Isto inclui,
entre outros locais, escolas e universidades onde a inclusdo passa a ser fun-
damental e transversal as politicas publicas de educag¢ao, materializadas em
instalagdes, servigos, produtos e equipamentos baseados na proposta do
Desenho Universal (DU).

Palavras-chave: Educacao, Historia, Inclusao, Pessoas com deficiéncia.
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1 INTRODUCAO

Compreender a trajetdria de luta das pessoas com deficiéncia pelo
reconhecimento de seus direitos e pela participagao ativa na sociedade
é fundamental para que o movimento de inclusdo possa ser efetivado
nos diversos ambientes em que a educagao ocorre. Em contrapartida, o
processo de conscientizagao e sensibilizagao para a inclusao das pessoas
com deficiéncia nas instancias sociais, politicas, educacionais e culturais
tem sido marcado por muitos embates e, infelizmente, pelo preconceito
e pela falta de credibilidade nas potencialidades dessas pessoas.

Tem-se, portanto, a concepgao ideal de um ser “produtivo”’, adequado
as necessidades econdmicas e de sobrevivéncia estabelecidas ao longo
do tempo — concepcdo essa na qual as pessoas com deficiéncia nao se
encaixam.

De acordo com Glat (2005), a estigmatizagao e marginalizagao
se constitui na imposicao de tipificacdes, mediante a padronizagédo de
capacidades fisicas e cognitivas que conduzem a estereotipacdo de com-
portamentos, competéncias e habilidades. Assim, aos individuos que
destoam de tais “modelos”, € atribuida a valoracao de teor negativo e, con-
sequentemente, uma severa desacreditagdo. Tal marginalizacdo é fruto
de concepgdes que influenciam as maneiras de percepgdo do homem
em relacdo a si e ao mundo, ocasionando, com isso, a proliferacdo de
preconceitos.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo contextualizar histo-
rica e politicamente a educagdo destinada as pessoas com deficiéncia,
bem como os tratamentos dispensados a elas pela sociedade, sob as
perspectivas integracionista e inclusiva. A partir desse pressuposto, foram
delineados os seguintes objetivos especificos: a) identificar portarias, leis e
decretos nacionais; e b) compreender os marcos regulatorios (declaracdes
e tratados) instituidos em ambito internacional, que representaram avan-

¢os em diregao a pratica educacional inclusiva.
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Com base nesse contexto, destacamos a seguir as praticas sociais
conferidas as pessoas com deficiéncia, em conjunto com os principios
ideologicos que condicionam tais entendimentos, tendo como ponto nor-
teador o campo educacional. Para tanto, utilizamos como subsidio tedrico
o ordenamento juridico brasileiro, bem como os documentos orientado-
res produzidos pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e Organizagao
das Nag¢des Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

2 METODOLOGIA

Com o intuito de contemplar os objetivos definidos, propde-se a
realizagcao de um estudo de natureza basica, voltado a abordagem dos
pressupostos tedricos e politicos que caracterizam o movimento historico
em direcdo a educacdo das pessoas com deficiéncia na perspectiva inclu-
siva. Isto porque, de acordo com Gil (2008), a pesquisa de carater “puro” visa
impulsionar o desenvolvimento do referencial tedrico das areas de conhe-
cimento, sem a proposicao imediata de aplicagdes no ambito pratico.

Corroborando com essa escolha, optamos pela modalidade explo-
ratoria, tendo em vista a busca por materiais oriundos de iniciativas de
pesquisa nos contextos internacional e nacional, principalmente, do con-
tinente europeu. E o que Siena et al., (2024, p. 58) nos sugere ao afirmar
que: “A pesquisa exploratéria tem como objetivo obter maior familiari-
dade com o problema para torna-lo explicito ou contribuir na construgao
de hipoteses para estudos posteriores”. Com isso, visamos conhecer de
maneira geral as concepgodes cientificas sobre a tematica em questéo.

Para tanto, foi desenvolvida uma revisdo de literatura, tendo como
parametro o olhar que a Universidade de Aveiro (2023, p. 4) nos apresenta
sobre suas finalidades: “Oferecer uma visdo geral (e critica) da literatura
publicada sobre um tema ou topico; Sugerir novos caminhos para a inves-
tigacdo; Alargar a compreensdo do problema/questao de investigacao”.

Logo, foram realizadas consultas a livros, Artigos, dissertacdes, teses

e trabalhos apresentados em eventos, publicados no periodo de 2012 a
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2023, em ambientes de informacéao presenciais (Biblioteca do Centro de
Humanidades da Universidade Federal do Ceara e Biblioteca Central da
Universidade Estadual do Cearad) e virtuais (Portal de Periddicos da CAPES,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, Google académico)
com a intencgdo de: a) identificar as percepg¢des de autores brasileiros e
estrangeiros sobre o tema de nossa pesquisa; b) realizar comparagdes e
propor consideragdes que possam trazer beneficios para promogado da
acessibilidade cognitiva de pessoas com deficiéncia, em concordancia
com as delimitagdes de natureza conteudistica ja descritas. Os descritores
de texto que utilizamos nas buscas por informagdo foram os seguintes:
Educacao, Histodria, Inclusdo, Pessoas com deficiéncia.

Portanto, ao final desta pesquisa, esperamos apresentar reflexdes
que despertem nos profissionais, sobretudo, da area educacional, um
olhar mais atento para as potencialidades das pessoas com deficiéncia
no tocante as suas possibilidades de aprendizagem, em detrimento de
um foco historicamente voltado somente para as suas dificuldades. Dai a
abordagem qualitativa nortear o estudo proposto, uma vez que o interesse
decorrente de nossas escolhas metodoldgicas, segundo Minayo (2014),
tera como base percepgdes subjetivas sobre os sentidos, concepgdes e
intuitos que, de maneira implicita e ou explicita, estdao sendo apresenta-
dos na literatura cientifica, acerca da leitura como ferramenta de inclusado

social, mediante a contextualizacdo tematica enfatizada.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em consonancia com Tomporoski, Lachman e Bortolini (2019), na
Antiguidade prevalecia o ideal de sublimidade no tocante a estética, ou
seja, a beleza advinda do corpo fisicamente perfeito. Nessa conjuntura, as
pessoas com deficiéncia fisica ou, a época, intitulada “mental”, eram con-
sideradas “defeituosas” e, porquanto, deveriam ser relegadas do convivio
coletivo. Postura essa que continuou a ser adotada na ldade Antiga, onde

eram recorrentes as atitudes de discriminacéo, isolamento e genocidio. E
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o que nos afirma Ribeiro, Bezerra e Holanda (2015, p. 3): “Na Idade Antiga,
mais especificamente na Grécia antiga, bebés que nasciam com deficién-
cia eram comumente sacrificados ou escondidos [...]".

Percebe-se, portanto, a desvalia dos sujeitos deste segmento desde
a mais tenra infancia, pois era imperativo a existéncia de um corpo que
se desenvolvesse sem intercorréncias, a fim de garantir um desempenho
exitoso para combate nas guerras. Com isso, criangas que apresentavam
alguma “anomalia”, eram langadas nos penhascos ou mesmo negligen-
ciadas.

Corroborando com esse argumento, de acordo com Santos (2019),
Platdo também ratificou a necessidade de eugenia por pratica violenta ou
inanigcao do grupo em questao. A desumanidade atrelada as criangas com
deficiéncia, também é verificada em relacdo a Educacdo, ja que Gugel
(2007) nos aponta que, na percepgao de Aristoteles, o referido direito ndo
deveria lhes ser concedido por lei.

A deficiéncia esteve também ligada ao fator do castigo e punigdo
apontados pelo pensamento de Santo Agostinho. Isto porque, nos sécu-
los IV e V a dita “deficiéncia mental’, tinha sua natureza decorrente de
pecados das geracdes anteriores, sendo, por conseguinte, o surgimento
desta condicao uma peniténcia a ser cumprida ou castigo (Mota; Santos,
2010). Nao obstante, na Idade Média, as nocdes de compaixao e desprezo
referentes as pessoas com deficiéncia coexistem, segundo indica o Brasil

(2006, p. 9):

Essas contradicdes geram ambivaléncia de sentimentos e ati-
tudes que iam da rejeicao extrema, passando por piedade e
comiseracado e até a superprotecdo, fazendo com que surgis-
sem assim as acodes de cunho social, religioso e caritativo de
protecdo e cuidados como: hospitais, prisdes e abrigos.

Sob a perspectiva cristd, a deficiéncia persiste enquanto um mal,
porém considera-se que as pessoas acometidas por este, sendo cristas,
possuem uma alma, assim como as demais. Surgem, entao, as instituicoes

sociais e religiosas com o intuito de oferecer cuidado e protecao, tendo
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ainda como ponto de partida, o isolamento nos espagos construidos com
essa finalidade. Nao obstante, Ribeiro, Bezerra e Holanda (2015), apon-
tam que, em conformidade com o mesmo viés religioso, no século XV,
muitos individuos foram queimados em fogueiras no decurso da Inquisi-
cao pela Igreja Catdlica, com a justificativa de serem loucos.

De acordo com as autoras, com o Renascimento e o advento cientifico
caracterizado pelo desenvolvimento de diversas areas do conhecimento, a
producdo de pesquisas e o afloramento da arte em suas varias linguagens,
o olhar médico passa a conduzir o estudo sobre a deficiéncia abordando
essencialmente questdes biologicas. Sobre isso, vejamos o que nos traz
Nuernberg (2020, p. 47):

A segregacdo e a institucionalizacdo das pessoas com deficién-
cia nasceram com a Modernidade e se perpetuam até hoje,
embora agora mobilizadas por novos idearios. Disto tudo nasce
o modelo biomédico da deficiéncia, indissocidvel do projeto
civilizatério da modernidade, de seu carater normativo e de
seus dispositivos institucionais, que resultaram nas praticas
voltadas a curar, corrigir ou cuidar de pessoas com deficiéncia.

Embora de forma incipiente, essa realidade passa a enfocar a pes-
soa com deficiéncia como um ser humano cuja condicao é atribuida a
uma patologia. Tal concepgao incentiva a institucionalizagcao de espa-
¢os de “acolhimento” e “tratamento” e, posteriormente, contribui para o
surgimento dos hospitais psiquiatricos, de forma mais proeminente, no
século XVI. Com efeito, esse panorama corresponde ao contexto da Idade
Moderna, periodo em que as pessoas com deficiéncia eram encaminha-
das a instituicdes com os objetivos mencionados, geralmente localizadas
em lugares distantes de suas residéncias, o que impedia o retorno ao con-
vivio familiar e, por conseguinte, perpetuava o processo de exclusdo social.
Nesse momento, a educagao ainda se apresentava como uma possibili-
dade remota, sendo o cuidado médico a principal prioridade destinada a
esse publico.

Na ldade Contemporanea, inicia-se uma reflexdo sobre o direito a

educacdo da pessoa com deficiéncia como um cenario passivel de acon-
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tecer, mas ainda sob a o6tica da segregagao, em ambientes “preparados”,
para uma razoavel orientagao educacional. Ou seja, o principio ideologico
gue norteava essa postura era notadamente de natureza excludente. Essas
iniciativas sdo contextualizadas e influenciadas pela Revolucdo Francesa
que, ao defender os valores de Liberdade, Fraternidade e Igualdade, con-

sidera:

[...] a deficiéncia [...] como um disturbio metalico, que pode
ser tratado e é neste século que surgem os hospitais psiquia-
tricos para o tratamento das pessoas portadoras de deficiéncia
mental. Surgem também os movimentos sociais da Revolucao
Francesa que trouxe modificacdes para todo o mundo oci-
dental. O resultado desse movimento a Declaracao Direitos
Humanos na qual podemos citar: - O respeito, pelo Estado, a
dignidade da pessoa humana; - O direito a propriedade indivi-
dual; - A liberdade e a igualdade dos cidadaos perante a lei; - O
direito de resisténcia a opressao; - A liberdade de pensamento
e de opinido (Monteiro et al., 2016, p. 224).

A inclusao como paradigma que condiciona pensamentos e atitudes
tem sua origem, ainda que muito preliminar, quando surgem as discus-
sdes sobre a dignidade humana e todas as prerrogativas que derivam
deste direito. De fato, com o fim da Segunda Guerra Mundial, em meados
de 1945, houve um movimento em nivel mundial que incluiu em pauta a
garantia dos direitos humanos numa visao geral, isto €, abrangendo todas
as pessoas. Isto posto, apresentamos abaixo alguns marcos orientadores,
em nivel nacional e internacional, que reverberam em relevantes discus-
sdes com foco na educacgdo das pessoas com deficiéncia e, por sua vez, na

sua compreensao enquanto sujeitos aprendentes.
3.1 PRESSUPOSTOS NORTEADORES DA EDUCAGCAO INCLUSIVA

A partir da década de 1960, a concepgdo sobre as Pessoas com Defi-
ciéncia passou a contemplar, para além das questdes sensoriais e fisicas
propriamente ditas, as barreiras impostas pela sociedade como fatores

que dificultavam a insercao destas de maneira saudavel. Desse modo, ini-
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cia-se uma dindmica que concebe os “receios sociais” em foco enquanto
barreiras atitudinais, bem como vislumbra as conexdes entre as condi-
¢coes socioecondmicas dos referidos sujeitos e a existéncia da deficiéncia,
sobretudo, no contexto de paises subdesenvolvidos.

Posto isso, 0 ano de 1981 é declarado pela Organizagao Nacional das
Nacdes Unidas (ONU) como “Ano Internacional das Pessoas com Deficién-
cia” tendo como principal iniciativa, implementada no ano posterior, o
Programa de Ag¢ao Mundial relativo as Pessoas com Deficiéncias”, cele-
brado em Assembleia Geral por meio da Resolucdo n° 37/52, de 3 de

dezembro de 1982 (ONU, 1993). Nessa perspectiva, salientamos que:

O Ano Internacional e o Programa de Acdo Mundial foram
grandes impulsionadores dos progressos nesta area. Ambos
puseram em destaque o direito das pessoas com deficiéncias
as mesmas oportunidades dos restantes cidaddos e a desfrutar
em pé de igualdade da melhoria das condi¢cdes de vida resul-
tantes do desenvolvimento econdmico e social. Também pela
primeira vez se definiu o conceito de desvantagem (handicap),
como funcédo da relacdo entre as pessoas com deficiéncias e o
seu meio.

Com isso, evidencia-se que a percepg¢ao acerca da necessidade de
compreensao, respeito, valorizagao e promogao da diversidade humana
tem sido fruto de processos histdricos de discussao e enfrentamento por
parte de segmentos que, inseridos em diferentes marcadores sociais,
apresentam-se bastante vulneraveis quanto a garantia de seus direitos
e liberdades fundamentais. Diante desses desafios, muitas organizagdes
internacionais que tém os direitos humanos como pauta de agao realizam
um trabalho de conscientizagcdo e luta junto ao poder publico, a socie-
dade civil, as organizagdes nao governamentais e as instituicdes privadas.
Entre esses agentes, destaca-se a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
e seu trabalho, em especial, em relacdo as pessoas com deficiéncia, ao
colocar em evidéncia a relevancia da garantia do exercicio da cidadania
mediante a adogao de medidas que favorecam sua efetiva participacdo
social de forma equitativa.
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Com efeito, em nivel nacional, a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 ratifica o exposto no Artigo 205, ao estabelecer que a Educagéao
€ um direito de todos, cuja responsabilidade por sua salvaguarda, per-
tence ao Estado e a Familia devendo ser assegurado com o apoio da
sociedade, a fim de possibilitar o desenvolvimento do sujeito, bem como
sua preparagao para insercao no mercado de trabalho e atuagao cidada.
Complementando essa afirmacao, no Artigo 206, Inciso |, € exposta a pre-
méncia do acesso, mas também da permanéncia no ambiente escolar,
no ambito do sistema regular de ensino, sendo para tanto, necessaria a
oferta do atendimento educacional especializado.

Consoante o valor acordado internacionalmente de “Educacgao para
todos”, Souza e Kerbauy (2018) indicam que a Organizagcao das Nagodes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) organizaram a
Conferéncia Mundial de Educacado para Todos e a Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educativas Especiais, ambas respectivamente reali-
zadas, no ano de 1990, em Jomtien (Taildndia) e, em 1994, na cidade
de Salamanca (Espanha). Esses eventos originaram a “Declaragao Mun-
dial sobre Educacao para Todos: satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem” e a “Declaragcao de Salamanca: linhas de agao sobre
necessidades educativas especiais”. E perceptivel a atencdo conferida a
aprendizagem e a consideragao das especificidades humanas, que condi-
cionam esse processo, nas fases infantil, juvenil e adulta.

A UNESCO (1990) enfatiza as necessidades de aprendizagem relacio-
nadas tanto as variadas formas de dominio da leitura, escrita, expressao
oral e conceitos matematicos quanto a constituicao de um repertorio que
favoreca a convivéncia, a socializagédo e a tomada de decisdes ao longo da
vida, com base na construgcao de saberes, habilidades, principios e pos-
turas. Para tanto, pressupde-se a ado¢cao de uma pedagogia centrada no
individuo, que busque combater atitudes discriminatorias e promover um
ambiente escolar mais inclusivo. Nesse sentido, a UNESCO (1994) propde
a concentragdo prioritaria de recursos financeiros, humanos e materiais

destinados a educacao, por meio de politicas publicas que tenham a ideia

*FN < B3



Q > CO N E D I\' Educacao Especial (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-069-1

de inclusao como principio norteador em sua concepgao, implementa-
cao e avaliacao

Esse movimento em prol da Inclusao, de modo mais proeminente,
reverbera no Brasil em 1996, com a promulgagao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394 publicada em 20 de dezem-
bro de 1996, durante a gestao do entao Ministro da Educacdo, Paulo
Renato de Sousa no governo do Presidente da Republica Fernando Hen-
rique Cardoso. Segundo Ribeiro, Bezerra e Holanda (2015), a referida lei
foi elaborada tendo como base a percepc¢do de que a Educacdo deve ser
proporcionada para todas as pessoas indistintamente.

Com efeito, o Capitulo V da LDB n° 9.394/1996, trata da Educacéo
Especial como uma modalidade a ser disponibilizada, sobretudo, no
ensino regular, para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao. Para tanto, em seu
Artigo n° 58, ressalta a oferta de servicos de apoio especializado para
atendimento das necessidades singulares do referido publico na escola
ou, caso nao seja possivel, em outros locais. Entretanto, orienta que deve
ser preservado o objetivo primordial de favorecer continuamente a inclu-
sdo da pessoa com deficiéncia, grupo foco deste trabalho, na sala de aula
comum. Nessa perspectiva, enfatizamos que o direito a educagado garan-
tido ao publico da Educacao Especial se estende ao longo da vida, ou seja,
para além do nivel basico.

O Artigo n° 59 trata de quais tipos de garantia o Estado podera ofere-
cer ao Sistema de Ensino Brasileiro para que a Inclusao se efetive nas salas
de aula comuns e no ambiente escolar como um todo, visando proporcio-
nar o pleno aprendizado dos discentes em questao. Dai, o apontamento
das seguintes iniciativas a serem adotadas: a) adequacao curricular, meto-
dologias, praticas pedagogicas, materiais didaticos adaptados para as
demandas dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento, altas habilidades ou superdotacao; b) concessao de terminalidade
especifica para as pessoas que, em decorréncia das condi¢gdes apontadas,

nao puderem concluir o ensino fundamental em conformidade com o
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nivel requerido, assim também como favorecimento da aceleragdo do
programa escolar para sua conclusao antecipada por parte dos superdo-
tados; c) docentes com formacao especifica para atuagdo no atendimento
especializado e professores de ensino regular capacitados para favorecer
a inclusao, na sala de aula regular, dos discentes em foco; d) preparacao
destes para o trabalho, participagao social e oportunizagao de condigdes
especiais para empregabilidade daqueles, cujas capacidades nao alcan-
¢aram as expectativas gerais do mercado ou mesmo ultrapassam o nivel
intelectual, artistico e psicomotor “comum” por meio de parcerias com
instituicoes relacionadas e, por fim, d) equidade no acesso aos beneficios
concedidos pelos projetos sociais complementares, ligados a respectiva
etapa do ensino regular.

No que se refere ao Artigo n° 59, a LDB n°9.394/1996, estabelece tam-
bém a preméncia de registro nacional dos discentes com altas habilidades
ou superdotacao na educacdo basica e superior, a fim de potencializar a
elaboracao de politicas publicas efetivas e, consequentemente, o atendi-
mento real de suas necessidades.

O Artigo n° 60 destaca o apoio técnico e financeiro do Estado as ins-
tituicdes privadas sem fins lucrativos, em virtude da trajetoria historica
destes 6rgaos no trabalho com as pessoas com deficiéncia. Em contra-
partida, orienta que o atendimento educacional especializado para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagao deve ser desenvolvido prioritariamente nas
escolas publicas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996
apresenta, ainda, um adendo ao Capitulo V, no qual reconhece a edu-
cagao bilingue de surdos como uma modalidade de ensino que utiliza
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua — para fins de
comunicagao e instru¢ao — e a lingua portuguesa como segunda lingua,
voltada para a leitura e a escrita.

Essa modalidade deve ser ofertada em escolas ou classes bilingues de

surdos, em institui¢cdes regulares de ensino ou em nucleos de educagao
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bilingue de surdos, sendo destinada a estudantes com surdez, surdoce-
gueira ou deficiéncia auditiva associada a altas habilidades, superdotagao
ou outras especificidades que optem pela educacdo bilingue de surdos
como modalidade para sua formacao escolar.

Compreendemos que a lei supracitada utilizava o termo “Integragao”
em seu texto, tendo em vista o paradigma vigente na legislagao educacio-
nal brasileira. Porem, destacamos que a percepgao da Educagao Especial,
a partir das discussodes resultantes da tratativa apresentada pela LDB n°
9.394/1996, colaborou para o inicio do entendimento desta modalidade
educacional no rumo de uma perspectiva inclusiva, em todos os niveis de
ensino, para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento, altas habilidades ou superdotag¢ao. Prova disso, que a Presidéncia
da Republica Brasileira promulgou o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezem-
bro de 1999, que regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
a qual trata da Politica Nacional para a Integragcao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia3.

Este documento tem como fundamento a proposicao de uma agao
coletiva, envolvendo o Estado e a sociedade civil, com o objetivo de
garantir a total integragdo da pessoa com deficiéncia, a época intitulada
ainda como “portadora de deficiéncia” nas esferas sociais, econémicas e
culturais. Em nossa percepgao, essa incumbéncia engloba os apontamen-
tos relativos a educacao, abordado particularmente no Capitulo VIl “Da
equiparagao de oportunidades”’, na Secao Il denominada “Do Acesso a
Educacao” que anuncia a possibilidade de inser¢cao do publico alvo da
Educacao Especial no Sistema Educacional, em todos os seus niveis e
modalidades, caso tenham o preparo necessario para tal.

Essa prerrogativa nos faz refletir sobre a responsabilidade langada ao
aluno com deficiéncia acerca de sua introdugcdo no espaco escolar for-
mal, apesar de a este ser assegurado que a modalidade de Educacgao

Especial seria ofertada gratuitamente nos estabelecimentos publicos de

3 A referida politica teve alguns de seus trechos reformulados com a publicagdo do Decreto
n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004.
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ensino para todos com necessidades educacionais especiais, esteve cor-
relacionada a maxima aproximacdo da performance do discente com
deficiéncia ao perfil de aluno dito “normal”.

Nao obstante, é relevante lembrar que a politica ora discutida, tam-
bém trouxe a luz pontos positivos como a necessidade de adi¢cao, nos
programas curriculares dos cursos de nivel superior, de conteudos rela-
cionados as pessoas com deficiéncia, o que demonstra uma preocupagao
a longo prazo na formacédo e atuacdo de profissionais que fossem mais
empaticos e sensiveis a causa da integracao/inclusdo. Outro fator notavel
foi a citagcao de algumas iniciativas que podem propiciar maior aprovei-
tamento da experiéncia desses estudantes nas Instituicdes de Ensino
Superior, Nno que concerne a realizagao de procedimentos avaliativos e
oferecimento de demais recursos de apoio ao estudante com deficiéncia,
em atencao as particularidades de cada condigao.

Na caminhada em dire¢cdao a constru¢cao de um ideal de inclusao,
houve pertinentes passos, subsidiados a exemplo pelo Forum Mundial de
Educacgao que ocorreu em 2000 na cidade Dakar, Senegal, o qual originou
o documento intitulado “Marco de A¢ao de Dakar, Educacgao para Todos:
cumprindo nossos compromissos coletivos”. Esse evento contou com a
participacao de 180 paises, entre estes o Brasil, e reiterou o compromisso
de trabalhar na construcao de espagos educativos mais inclusivos, esta-
veis, acolhedores e organizados de modo a trazer beneficios para todos,
respeitando os variados caminhos e acessos para promogao da aprendi-
zagem.

Um grande fruto destas discussdes no Brasil foi a sancdo da Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) enquanto sistema linguistico, com estrutura gramatical
especifica, que possibilita a comunicagcdo por meio de sinais, que envol-
vem expressdes faciais e corporais, cujos significados remetem a sentidos
provindos e compartilhados pela comunidade surda do Brasil.

Essa compreensao anuncia a emergéncia posterior do Bilinguismo, o

gual propde a Libras como primeira lingua para instrucao e o Portugués,
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como segunda lingua, para leitura e escrita. De acordo com Costa (2015),
a Lei n® 10.436 que regulariza a utilizagao da Libras, para enfatizar que a
auséncia da interagcao direta dos professores com os estudantes surdos
prejudica o processo de ensino e aprendizagem e, consequentemente,
desfavorece a fungao do docente enquanto mediador e interfere no ren-
dimento dos discentes no desenvolvimento de suas fungdes psicoldégicas
superiores.

Essa compreensdo manifestou-se no contexto universitario, entre
outras, mediante a publicacdao da Portaria n° 3.284, de 07 de novem-
bro de 2003, que trata das Diretrizes de Acessibilidade para as Pessoas
com Deficiéncia a serem consideradas e implementadas pelas Institui-
¢oes de Ensino Superior, como procedimento adotado pelo Ministério da
Educacao (MEC), para o credenciamento destas, bem como autorizacdo
e reconhecimento de seus cursos. Com isso, podemos enfatizar que a
sociedade e seus orgaos publicos de gestao, iniciam um processo mais
direcionado de entendimento sobre o potencial que as pessoas com defi-
ciéncia tém de se capacitarem e tornarem-se profissionais qualificados e
produtivos.

Corroborando com o descrito, durante o governo do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, no ano de 2005, é criado o Programa Incluir com o
tema “Acessibilidade na educagao superior” pela Secretaria de Educagao
Superior - (SESu) e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), ambas ligadas ao MEC. Conforme Bra-
sil (2013), o programa objetivou a criagao de Nucleos de Acessibilidade
nas Instituicbes Federais de Educacao Superior (IFES), até meados de
2011, com o intuito de promover a elaboragao e implementagao da poli-
tica de inclusdo em seus espacos, conforme estudos desenvolvidos em
nivel local. Para tanto, foram lancadas chamadas publicas onde as IFES
inscreveram seus projetos e, mediante aprovagao, receberam subsidios
financeiros previstos em seus orgamentos e destinados especificamente
para promogao da acessibilidade em suas esferas pedagodgica, arquiteto-

nica e comunicacional.
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Com as ponderagdes anteriores, fica explicito que acdes politicas e de
gestdo em nivel mais amplo passaram a reverberar, de modo mais efe-
tivo, em ag¢des concretas empreendidas no sistema educacional nos seus
niveis basico e superior. Prova disso, foi a adesao do Brasil a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Proto-
colo Facultativo, com a publicacao do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009. Essa decisao representou um grande salto para estruturagao do
ordenamento juridico educacional com o foco, de fato, na Incluséo e no
entendimento da “deficiéncia” como condigdo emergente da hostilidade
social, que ndo considera a diversidade na composi¢cdo e funcionamento
de seus diferentes espacos.

Em nosso olhar, como exemplo mais contundente na legislacdo
educacional brasileira, arraigado das visdes celebradas por esta conven-
¢ao, citamos a Politica Nacional da Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, publicada pelo Ministério da Educagao, no dia 21 de
dezembro de 2008. Com efeito, a legitimagdo mais pungente do para-
digma da Inclusdo, em todos os niveis e modalidades da Educacao, é
representado neste texto legislativo, quando se esclarece que a Educacgao
Especial € uma proposta do espago de escolarizagao, ou seja, que deve
ser assumida por toda a comunidade escolar e pelos poderes publicos
responsaveis pelo seu funcionamento. Isto &, sai “dos ombros” das pessoas
agora ditas “com deficiéncia”, pois esta ndo é algo que apenas se porta,
passivel de ser “retirado’, e de suas familias, a obrigacdo inexoravel por sua
visibilidade, aceitacdo e desempenho na sociedade. E, portanto, chegado
o momento dos diferentes agentes da sociedade se comprometerem a
garantir as condi¢cdes proficuas para a vivéncia digna das pessoas com
deficiéncia.

Dialogando com essa percepcdo, a Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusédo - LBI), tem como pilar orientador a Convencdo sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia adotada pela ONU no ano de 2006 e seu
Protocolo Facultativo, legitimados pelo Congresso Nacional mediante a
publicacao do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008.
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De acordo com Brasil (2015), a Lei Brasileira de Inclusao, em seu Capi-
tulo IV, discorre sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, no que
diz respeito a criagao, execugao, acompanhamento e avaliagcao do (a):
a) sistema de ensino inclusivo em todos seus niveis e modalidades, de
forma a viabilizar o aprendizado ao longo da vida; b) oferta de servigcos e
recursos de acessibilidade que extingam as barreiras impeditivas para o
efetivo processo de inclusdo; c) projeto pedagdgico que formalize o aten-
dimento educacional especializado, preveja a necessidade de adaptagdes
pertinentes para atendimento pleno das demandas dos discentes com
deficiéncia e, por sua vez, favorecam a autonomia e possibilitem o acesso
ao conteudo planejado em condigdes equitativas; d) disponibilizagao do
ensino bilingue, ou seja, adocdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como primeira lingua para instrugao e o Portugués, como segunda lingua,
para leitura e escrita; e) agdes de formagado continuada para os professores
no concernente a praticas pedagodgicas inclusivas; f) oferta de tecnologias
assistivas e capacitagao para uso de tais recursos e, por fim g) didlogos e
acordos intersetoriais visando a garantia do exposto.

Entendemos que todas as legislagdes e apontamentos tedricos rela-
cionados vao ao encontro do proposto pela Declaragao de Incheon para
a Educagao 2030, elaborada no decurso do Forum Mundial de Educagao
ocorrido em Incheon na Coreia do Sul, no periodo de 19 a 22 de maio de
2015. A principal perspectiva do Férum foi pensar as proximas agdes, no
ambito de uma agenda educacional, pensada para os proximos 15 anos,
tendo como ponto de partida os trabalhos que vém sendo desenvolvidos
pelo Grupo de Trabalho Aberto dos Objetivos Sustentaveis (ODS).

O referido grupo é coordenado pela ONU e tem pensando a ques-
tao educacional por meio do ODS 4 que busca: “Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendi-
zagem ao longo da vida para todos” (UNESCO, 2016, p. 3). Essa afirmativa
torna claro o papel da educagao como mola propulsora de toda dina-
mica das nagdes, nas suas mais diferentes frentes de atuagcdo, em prol da

garantia dos direitos humanos, mediante o favorecimento de uma vida
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com dignidade para todas as pessoas com deficiéncia, incluindo, a sua
insercdo equitativa ao mercado de trabalho. Entre outros aspectos, enfati-
zamos a relevancia de criagao de dinamicas exitosas de aprendizagem, de
maneira permanente e considerando todos os niveis de ensino.

Entre outras iniciativas, no Brasil, isto resulta na promulgacao do
Decreto n°® 9.522, em 8 de outubro de 2018, que torna o Brasil signatario
do Tratado de Marraqueche instituido em 2013, no ambito da Organi-
zagcao Mundial da Propriedade Intelectual, vinculada a Organizagao das
Nacdes Unidas. O referido tratado dispde sobre a adaptagcéo de obras
literarias ou cientificas para formatos acessiveis, que propiciem o uso por
parte de pessoas com deficiéncia visual (cegueira e ou outra condi¢cdo que
impeca a visualizagdo focada de informagdes em documentos impressos)
ou fisica que inviabilizam o manuseio destes. Outrossim, também con-
templa pessoas que tenham dificuldades de percepgdo, no ambito do
processo de leitura, que comprometam a assimilagao da informacgao.

O Tratado de Marraqueche (2013) autoriza o desenvolvimento de
acervos acessiveis, de modo a atender as demandas dos usuarios com as
necessidades caracterizadas acima, mas sem intervir na intelectualidade
da obra. As organizagdes que realizam esse trabalho sao denominadas
“Entidades autorizadas”, podendo ser publicas e ou privadas sem fins lucra-
tivos, como bibliotecas, museus, instituicbes educacionais, organismos
representativos do segmento de pessoas com deficiéncia, entre outras.

Além disso, enfatizamos a Lei n° 14.254, de 30 de novembro de
2021 que dispde sobre a necessidade de acolhimento, acompanha-
mento e atendimento integral das demandas dos discentes com Dislexia,
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem no processo de escolarizagao, inclusive, em
conjunto com instituicdes governamentais ligadas aos setores da saude,
assisténcia social e demais campos de atuagao, bem como de outras ins-
tituicdes ndo-governamentais.

Embora a Lei n° 14.254/2021, que enfatiza o apoio das instituicdes

educacionais as pessoas com os transtornos caracterizados acima, nao
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tenha sido elaborada com o objetivo de ser implementada na Educagao
Superior, a compreendemos como um ponto de partida que pode rever-
berar em sua aplicagdo neste ambito. De fato, o referido documento pode
colaborar na institucionalizagao de praticas voltadas para as pessoas com
dificuldades e ou transtornos de aprendizagem, a serem adotadas pelos
nucleos ou secretarias de acessibilidade inseridos nas Universidades e nos

Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Brasil.
4 CONSIDERAC()ES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral contextualizar historica-
mente e politicamente a educacdo destinada as pessoas com deficiéncia,
bem como os tratamentos dispensados a essas pela sociedade, nas pers-
pectivas integracionista e inclusiva da pessoa com deficiéncia. Para tanto,
de maneira especifica, nos propomos a entender essa dindmica nos ambi-
tos nacional e internacional.

Em relagdo a conscientizagao do ordenamento juridico brasileiro,
sobre as possibilidades de aprendizagem das pessoas com deficiéncia,
verificamos que isto se deu inicialmente no Ensino Basico. Prova disso, que
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/1996, foi a pri-
meira legislacado a apresentar de forma especifica um Capitulo destinado
a modalidade da Educacgao Especial. Isso reverberou na Politica Nacional
para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, instituida em 1999,
a qual representou um avang¢o no desdobramento de posturas mais aco-
lhedoras, ainda carregava um trago segregador que nao responsabilizava
a sociedade como um todo, pela inclusao das pessoas com deficiéncia.

Porém, identificamos uma relevante mudanca de entendimento,
entre outras iniciativas, a partir da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promovida pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU)
em 2006. Nessa oportunidade, a denominagao do evento apresenta uma
nomenclatura que vai ao encontro da concepcdo social da deficiéncia.

Logo, no cenario braaileiro, esse consenso é absorvido pela legislacao edu-
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cacional, respectivamente nos anos de 2008 e 2015, com a promulgagao
da Politica Nacional da Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva e da Lei Brasileira de Inclusao (LBI). Ademais, € somente apos a
promulgagado das referidas legislagdes, que o Ensino Superior apresenta
de maneira mais contundente, sua abertura ao ingresso de pessoas com
deficiéncia, mediante a Lei n°® 13.416, de 28 de dezembro de 2006, que
dispde sobre a existéncia de vagas destinadas para esse grupo nas Univer-
sidades.

Com essa reflexdo, compreende-se que o ordenamento juridico bra-
sileiro apresentou avancos substanciais no que se refere a legitimagao da
inclusao educacional. Isso decorre, em parte, de um movimento gradativo
influenciado pelas percepcdes e diretrizes de importantes organismos
internacionais. Entretanto, o custeio das medidas previstas na legislagao
educacional brasileira, especialmente no que diz respeito a garantia de
infraestrutura voltada a perspectiva inclusiva nas escolas e universidades,
configura-se como um desafio ainda a ser enfrentado e superado em
Nosso pais. Somente assim sera possivel construir, de forma efetiva, um
cenario em que as pessoas com deficiéncia possam dispor de condigdes
adequadas nao apenas para o ingresso, mas, sobretudo, para a perma-
néncia nos espagos educacionais e a posterior insercdo no mercado de
trabalho.
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