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RESUMO

Este estudo abordou o processo de implementacao do Programa Nacional
de Integracdo da Educacgao Profissional com a Educagao Basica na Moda-
lidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) sob a otica dos gestores
e docentes do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) - campus
Salinas. Para isso, buscou-se a compreensao sobre as politicas publicas edu-
cacionais no cenario nacional e o recorte dado a elas no cenario local. Esse
estudo teve abordagem qualitativa, cujos instrumentos de pesquisa foram
entrevistas com a equipe gestora e grupo focal para a coleta de dados junto
aos docentes. Pretendeu-se analisar as relagdes estabelecidas na Instituigao
entre os anos de 2010 e 2012, periodo em que foi implementado o PROEJA.
Para compreensao do processo de implementacao, foram tracados como

objetivos especificos: identificar as estratégias e gestdo para implementacao
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do programa, analisar e identificar as politicas institucionais propostas no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e suas implicacdes na gestao
do PROEJA, analisar o desenho institucional e sua matriz organizacional. Os
resultados da pesquisa apontaram que, estruturalmente, o campus Salinas
estava preparado para implementar o programa, porém, em relagao a estru-
turacdo pedagogica, encontrou dificuldades em conduzir as metodologias
diferenciadas, em compreender as especificidades de tempo, espaco e de
adequacgdes curriculares. A pesquisa revelou ainda que ha necessidade de
repensar o PROEJA considerando as demandas locais, o envolvimento dis-
cente, docente e de toda comunidade escolar. Diante disso, foi possivel refletir
sobre as relacdes estabelecidas no ambiente escolar e como elas se configu-
ram em agoes, que podem dificultar ou auxiliar ao longo da implementacao.
Ao considerarmos que a implementacao de um programa possibilita a sua
avaliacao em relagdo as tomadas de decisGes, ainda que empiricamente,
acredita-se que os caminhos para reorientagao do programa tenham como
prerrogativa a participagao democratica de todos os atores envolvidos nesse
processo.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos, Educagao Profissional, imple-
mentacao, PROEJA.
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INTRODUCAO

Este artigo € um desdobramento da dissertagao de Mestrado em Edu-
cacdo com énfase nas Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Profissional
e Tecnoldgica. A presente pesquisa insere-se no contexto das politicas
publicas de educacao profissional voltadas para a educagdo de Jovens
e Adultos (EJA), assim, reflete sobre seu processo de implementacéao e
os desafios enfrentados no dmbito dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. A educacgao profissional se constitui como campo de
disputas e tem passado por diversas reformulag¢des ao longo das ultimas
décadas, sobretudo a partir das mudancgas na legislacdao e das politicas
governamentais que promoveram a expansado dessa oferta em fungao de
concepgdes que se fundamentaram no real cumprimento do direito a
educacgao basica e integrada.

Sendo assim, a analise do processo de implementagao do PROEJA
contempla, para aléem das questdes de inclusao da populagao, tam-
bém aspectos preponderantes para esse publico, tais como a formacéao
humana integral, a politica e profissional, além da construgao social e
humana. Portanto, tal analise revela-se fundamental para compreender
as dinamicas institucionais, pedagogicas e politicas envolvidas, bem como
as tensdes que permeiam essa constru¢ao na pratica escolar.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de conhecer as especificida-
des sobre o processo de implementagao do PROEJA no Instituto Federal
de Ciéncia, Educacao e Tecnologia do Norte de Minas Gerais (IFNMG), cam-
pus Salinas, com isso, dialogar criticamente com as agdes pedagogicas e
de gestao que afetam a sustentabilidade e a efetividade do programa,
além de promover reflexdes acerca das dificuldades histdricas e das pos-
sibilidades de reorientagao pedagogica e administrativa. O objetivo geral
consiste em analisar o processo de implementagcao do PROEJA no cam-
pus Salinas, sob a otica de gestores e docentes, considerando os aspectos

politicos, pedagdgicos e organizacionais que influenciam essa pratica.
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Essa pesquisa € do tipo qualitativa e foi realizada por meio de entre-
vistas semiestruturadas e grupos focais com gestores e professores, além
de analises documentais que subsidiaram a compreensao do contexto
institucional. Por intermédio dessa abordagem, realizou-se uma analise
interpretativa dos dados, articulando a literatura académica, as legisla-
¢oes pertinentes e as experiéncias vivenciadas no cotidiano escolar.

Os resultados evidenciam que, apesar do esforgo institucional, per-
sistem dificuldades relacionadas a formacgao docente, as limitagdes
estruturais e as resisténcias culturais a implementacao de uma pratica
pedagodgica voltada as especificidades do publico da EJA. Observa-se que
a logica fragmentada, aliada a rotatividade de profissionais e a falta de
capacitagdes especificas, compromete a continuidade e a qualidade do
PROEJA no campus. Por outro lado, as discussdes indicam a necessidade
de maior envolvimento da gestao, dos docentes e da comunidade na
construgao de uma escola democratica, que valorize as diversidades e as
experiéncias dos estudantes.

Destaca-se que o trabalho desenvolvido permitiu compreender que o
sucesso na implementagao dos programas de educagao profissional para
jovens e adultos depende de uma agao integrada, que ultrapassa as fron-
teiras da gestdao administrativa e pedagodgica, integrando as demandas
sociais as agdes institucionais. Diante disso, € imprescindivel promover
uma maior articulacdo entre as politicas publicas, a formacado continua
dos profissionais e a participacdo coletiva na construgao de praticas peda-
gdgicas inclusivas, capazes de contribuir para a efetiva democratizagdo
do acesso e permanéncia desses sujeitos na educagao profissional. Assim,
reforca-se a importancia de repensar estratégias e de fortalecer os limites
existentes, visando a consolidagdo de uma educacgdao profissional publica,

de qualidade e socialmente contextualizada.
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METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa com o objetivo
de compreender o processo de implementagcao do PROEJA no campus
Salinas perante a perspectiva de gestores e docentes. Foram utilizados
instrumentos de coleta de dados como entrevistas semiestruturadas e
grupos focais, além de analises documentais que permitiram uma com-
preensao mais aprofundada do contexto institucional e das praticas
pedagodgicas relacionadas ao PROEJA. Os dados foram transcritos e anali-
sados com auxilio do N-Vivo, mediante analise critico-analitica.

A adesao dos participantes da pesquisa, tanto para as entrevistas
guanto para os grupos focais, ocorreu de forma voluntaria apds o envio de
convite via e-mail, oportunidade em que foram apresentados os objetivos
do estudo e as garantias de confidencialidade. Para o grupo de docente,
foi considerado o periodo de atuagao nas turmas do PROEJA no periodo
de 2010 a 2012. Logo apds o aceite, os professores assinaram um Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido de Participagao em Pesquisa, garan-
tindo que estavam cientes de suas fungdes, dos direitos de desisténcia a
qualquer momento sem prejuizo, além do uso das informagdes coletadas
exclusivamente para fins académicos e cientificos, assegurando assim a
ética do procedimento metodoldgico. Essa formalizagcdo colaborou para
uma maior comprometimento e transparéncia no processo de coleta de
dados, contribuindo para a validade e a confiabilidade dos resultados
obtidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
O IFNMG, campus Salinas e o Contexto do PROEJA
O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) foi criado em 29

de dezembro de 2008 por meio da sangao da Lei Federal 11.892, no con-

texto de unificagdo entre Escola Agrotécnica Federal de Salinas e CEFET
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Janudria. E, portanto, uma instituicdo especializada na oferta de educa-
cao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugagao de conhecimentos técnicos e tecnoldégicos com sua
pratica pedagogica.

Com a criagao do IFNMG, campus Salinas, varias adaptag¢des internas
ocorreram e englobaram questdes de toda ordem, entre as quais, mudan-
cas de estrutura fisica, aumento na oferta de cursos, contratacdo de novos
professores e equipe administrativa, entre outras.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFNMG foi ela-
borado para a gestdo dos anos de 2009 a 2013, a fim de orientar suas
diretrizes pedagogicas, a estrutura organizacional e suas atividades aca-
démicas. A construgcdo do PDI foi considerada, no ambito do campus
Salinas, um desafio dada a necessidade de lidar com as novas situacodes
advindas da criacdo dos Institutos Federais. Desse modo, foi construido
com base em discussdes promovidas internamente para o atendimento
de suas necessidades politico pedagogicas, como comprova um gestor do

campus Salinas:

G33 Com a transformacao para Instituto, entdo foi necessario
construir um outro PDI... vigéncia de 2009 a 2013 nesse outro
também, houve discussdes e consta também, continua cons-
tando atendimento ao PROEJA, ainda na area de informatica
[..].

O atendimento as demandas especificas da educacao profissional, de
acordo com o PDI do IFNMG esta na “consolidacao de agdes de inclusao
social que criam oportunidades de redistribuicdo dos beneficios que aju-
dam a diminuicao das desigualdades sociais” (Brasil, 2009, p. 45).

Entre essas acdes, esta o PROEJA que, de acordo com o documento
institucional, tem o proposito de integragao sociolaboral permitindo o
acesso a formacgao profissional de qualidade. Esse mesmo documento

apresenta a preocupagao com o atendimento das politicas governamen-

3 Asigla se refere ao cédigo adotado para identificar a equipe gestora, portanto, foram atri-
buidos para os quatro entrevistados as nomenclaturas de G1, G2, G3 e G4.
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tais e traz, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a integragcao
com os diversos setores produtivos locais.

O documento tem, portanto, a missao de “produzir, disseminar e apli-
car o conhecimento tecnoldgico e académico para formacgao cidada, por
meio do ensino, da pesquisa e da extensao” (PDI, 2009, p.8). Essas pro-
postas, por conseguinte, estdao alinhadas com as politicas governamentais
vigentes que, para Machado (2011), permitem perceber de que forma os
institutos se organizam e se movimentam para atender a comunidade
com solugdes técnicas e tecnoldgicas, alicercadas nos saberes profissio-
nais. Sendo assim, de acordo com a autora, as relacdes estabelecidas no
PDI podem se revelar tensas e contraditorias, na medida em que envolvem
uma multiplicidade de motivacdes, sendo elas de carater social, econé-
mica, politica, educacional e cultural. De acordo com Machado (2011), o
PDI deve ser utilizado como documento de referéncia da gestdo, mas é
preciso que a instituicao avance em relacdo a sua compreensao e execu-
cao.

Sobre a oferta do PROEJA, o PDI do IFNMG define a importancia de
sua contribuicao em relagao a integragao sociolaboral de um contingente
de cidadéos, “cerceados do direito de acesso a uma formagao profissional
de qualidade”. Para isso, contempla “a insercao no mercado de trabalho,
desenvolvimento do seu potencial produtivo e resgate da autoestima”
(Brasil, 2009, p. 43).

G4 Eu me lembro que a gente discutiu sobre, inclusive, sobre
a integracao curricular, sobre os cursos integrados, o PROEJA é
um dos cursos integrados, mas nao me lembro de uma discus-
sdo especifica do PROEJA [...] mas uma discussao especifica
do PROEJA dentro do PDI, eu ndo me lembro de ter visto, eu
acredito que ndo houve.

G3[..] PROEJA, ainda na area de informatica, porém, teve que
ser paralisado, a gente percebeu ai que ndo estava talvez aten-
dendo aos anseios desse publico do PROEJA.
Duas questdes foram colocadas pelos dois gestores. A primeira
demostra a pratica fragmentada em relagao a constru¢édo do PDI frente

a discussao do PROEJA que, caso tenha existido, nao representou grande
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articulagao na instituicao. A outra questao revela certa morosidade dada
a paralizagdo do curso para posteriormente ser reformulado.

Segundo G3, a paralizagdo do PROEJA esta relacionado ao aten-
dimento dos arranjos produtivos locais para que esse publico seja
efetivamente atendido, garantindo assim sua permanéncia. Essa coloca-
¢ao encontra embasamento no relatorio de gestdao 2012 do IFNMG que
retrata as incoeréncias quanto a estagnagao do PROEJA, diferente do que
propunha o PDI, no qual estava determinada a abertura anual de uma
turma entre os anos de 2009 a 2013.

A compreensao do desenho do PROEJA no campus Salinas esta
relacionado a preparagao e a formacdo humana dos atores envolvidos, a
pratica gestora, a infraestrutura conferida para a realizacdo do programa,
ao atendimento das praticas educacionais e sua organizagao politico
pedagodgica.

A discussdo pretendida referenda-se na base legal da legislagdo
vigente e na construgao do Projeto Pedagdgico (PP), do Curso Técnico
em Manutencgao e Suporte em Informatica Integrado ao Ensino Médio na
Modalidade PROEJA, do campus Salinas. Como ramificagdo do PDI do
IFNMG, o PP da os encaminhamentos do programa em ambito local. Para
fins de compreensdo do ciclo desenvolvido na instituicdo em questao,
serao apresentadas as discussdes em relagao ao processo de implemen-
tacdo do programa no referido campus. Assim, serd possivel perceber que
todos os atores envolvidos estao interligados e que as tomadas de deci-
sdes orientam todo o processo.

A construgao do PP contou com a participagao docente e pedagogica
do campus e teve por finalidade retratar a realidade local, contemplando a
cultura e o social, o interesse para o ensino, a pesquisa e a extensao dentro
da concepcgao dos Institutos Federais. Utilizou-se para isso a sustentagao
legal que alude a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) 9394/1996,
ao Decreto n° 5.154/1994, ao Parecer do CNE/CEB n° 16/1999 que trata
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional e Tec-

noldgica (EPT) de nivel técnico, a Resolucdo n° 04/1999 que institui as
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Diretrizes Curriculares Nacionais para a EPT e o Decreto n° 5.840/2006
que instituiu, no &mbito federal, o Programa Nacional de Integracao da
Educacédo Profissional com a Educacgado Basica na Modalidade de Educa-
cao de Jovens e Adultos (PROEJA).

Nesse sentido, ndo foram realizadas audiéncias publicas ou qualquer
tipo de pesquisa para levantamento das demandas populares. Apos a
construgao Projeto Pedagdgico, em 2009, o PROEJA foi implementado
no ano letivo de 2010, tendo como forma de ingresso, o sorteio de vagas
apos inscricao prévia dos candidatos. A matricula no curso teve como
requisitos legais a conclusdo do ensino fundamental e, no ato da matri-
cula, o minimo de 18 anos completos. Foram oferecidas 30 vagas para o
curso de 2600 horas com duragado de trés anos. A justificativa encontrada
no Projeto Pedagdgico de 2009, para a oferta desse curso, baseou-se na
insercdo do sujeito quanto ao acesso a informatica, justificado pela neces-
sidade de sobrevivéncia e de justica social.

De acordo com o PP, existe um monopdlio do acesso da informatica,
de seus equipamentos e dos conhecimentos que alimentam as diferencas
sociais em funcdo do dominio tecnoldgico ou da falta dele. Outros pontos
que aparecem no documento e que justificam a oferta do curso denomi-
nado Manutencdo e Suporte em Informatica sdo a efetiva interiorizacdo
do ensino publico de qualidade, a reinsergcao dos jovens e adultos no sis-
tema escolar, o acesso a educacdo e a formagao profissional, a supressao
da exclusao digital e promocao da inclusao social.

Segundo as descricdes do Projeto Pedagogico do campus Salinas
(2009), a infraestrutura adotada no periodo que antecedeu a implemen-
tacdo do PROEJA contou com diversas edificagcdes utilizadas pelas areas
de ensino (ensino, pesquisa e extensao), da assisténcia estudantil e pela
administracdo, como as salas de aula, os laboratérios de informatica,
biologia, quimica, fisica, analise sensorial, microbiologia, fisico-quimica,
desenho, topografia, piscicultura, biblioteca entre outros. O corpo docente
contava com cerca de 70 integrantes, além dos 115 técnico-administra-

tivos. O documento nao faz uma descrigcao detalhada quanto a formagao

’H g E g +educacio i~ 321




Q } co N E D I\' Educacao de Pessoas Jovens, Adultas e idosas (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-070-7

docente, tampouco ao numero de professores efetivos e substitutos. Con-
siderando a importancia desses dados para compreensao do cenario em
que se implementou o programa em estudo, buscou-se, com a diretoria
de recursos humanos, a descricao detalhada do quadro docente desse

periodo, como pode ser visto na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Corpo docente campus Salinas (2009-2012)

Titulagdo 2009 2010 2011 2012
Efetivos
Graduacgao 4 1 1 i
Especializacao 21 17 19 17
Mestrado 28 42 45 46
Doutorado 2 4 5 5)
Total 55 64 69 69
Docentes cedidos
Graduacgao = = = -
Especializacdo 2 - - -
Mestrado = 3 3 4
Doutorado 2 2 2 3
Total 4 5 5 7
Professores substitutos/ temporarios
Graduacgao 1 1 2 5
Especializacdo 5 - 2 2
Mestrado = 2 1
Doutorado = = = -
Total 6 3 5 Ve

Fonte: adaptado das informacdes cedidas pelo setor de Recursos Humanos do cam-
pus (2009-2012).

A Tabela 1 revela o numero de docentes entre os anos de 2009 a
2012, periodo posterior a transformacao da Escola Agrotécnica Federal
de Salinas para Instituto Federal (IFNMG), campus Salinas. Sendo assim,
nota-se um aumento do numero de efetivos, ao mesmo tempo em que
ha um decréscimo em relagao aos docentes cedidos. A compensagao
disso ocorreu com a contratacdo de professores substitutos e/ou tempo-

rarios. No entanto, ao observar os periodos que compreenderam o final

4 Professor Aperfeicoamento.
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da primeira e da segunda fase da expansao da rede federal, tem-se uma
estagnacao relativa ao periodo de 2010 a 2012. A segunda fase da expan-
sao representou no campus Salinas a implantagao e implementagao de
varias modalidades e niveis de ensino, sendo eles, cursos de licenciaturas,
bacharelado, cursos técnicos subsequentes e integrado.

O grande aumento dessa oferta e o reduzido nidmero de professores
para atendimento das demandas provenientes da criagao dos Institutos
Federais representam, de acordo com Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
(2012, p. 50), “o principal fator que pde em risco a qualidade dos servi-
¢os educacionais prestados pelos Institutos Federais reside no déficit de
professores e técnicos de laboratdrio”. Ainda de acordo com o érgao, os
dados do Ministério da Educacao (MEC) apresentados para a auditoria,
revelaram que ha uma caréncia de 7.966 professores para essas institui-
¢des. Como consequéncia da caréncia de docentes estdo: a) sobrecarga
dos professores, que sdo chamados a ministrar disciplinas em areas diver-
sas daquela para a qual foram contratados; b) postergacao da oferta de
uma disciplina até que se consiga um professor qualificado para a tarefa;
c) turmas grandes a ponto de pér em risco a aprendizagem dos alunos
(TCU, 2012, p. 53).

Tabela 2 — Relacao de ingressos e matriculados no IFNMG

. Numero de ingressos
Relagédo = " x 100
Alunos matriculados

Ingressos Matriculados Relacao%
Campus

2009 2010 2009 2010 2009 2010

Almenara 0 120 0 120 0 100

Aracuai 0 520 0 520 0 100
Arinos 224 110 224 305 100 36,07
Januaria 801 975 1677 2199 47,76 44,34

Montes Claros 0 214 0 214 0 100

Pirapora 0 130 0 130 0 100
Salinas 220 430 530 767 41,51 56,06
IFNMG 1245 2499 2431 4255 51,21 58,73

Fonte: dados adaptados da Reitoria — IFNMG (2009-2010).
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Em relacdo ao numero de alunos ingressos e ao cumprimento do que
propunha as metas do PROEJA, de acordo com o Decreto n° 5.840/2006,
como ja foi abordado anteriormente, a expansdo da rede federal, ndo
representou para o campus Salinas o aumento da oferta de cursos para
O programa. Mesmo com um percentual de 56,06 % no ano de 2010
em relagao ao ano de 2009, o numero de ingressos € matriculados do
PROEJA ficou limitado a formacdo de duas turmas nos anos de 2010 e
2011, com respectivamente de 29 e 17 alunos matriculados, sendo que,

dos 29 ingressos em 2010, somente 11 concluiram o curso.
PERFIL DA EQUIPE GESTORA E DOS DOCENTES

A analise do processo de implementacao de uma politica publica
ou de um programa especifico, como o que estd em estudo, necessita
de uma contextualizagao e acompanhamento, ainda que complexo, dos
atores envolvidos no processo, dos espagos organizacionais pertencentes
a implementacgao, das praticas desenvolvidas na instituicao proponente
e do redimensionamento dos conflitos existentes. “A implementacéao é
definida como processo na qual a politica governamental é apresentada
em envolvimento com sujeitos nao governamentais. Relagao, portanto,
entre atores onde esses ganham o status de sujeitos intencionais” (Viana,
1996, p. 26).

Para fins dessa pesquisa, foram considerados como os atores no
processo de implementagao os gestores e docentes, dadas as relagdes
interdependentes para execucao e consolidagao dos objetivos do pro-
grama. No contexto das analises de politicas publicas, Rua (1998) discorre
qgue é preciso uma visao alargada das politicas implementadas, assim
como a interacao dos sujeitos que atuam no processo, pois, “‘nem sempre
os individuos que atuam na implementacdo de uma politica sabem efeti-
vamente que estao trabalhando como implementadores de algo abstrato
como uma politica” (Rua, 1998, p. 254). Assim, é preciso atentar para as

relagdes estabelecidas entre os atores ou grupos sociais envolvidos, como
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jd mencionados anteriormente, a fim de perceber as atuagdes e em que
sentido elas contribuem para esse processo.

Para Labra (1999, p. 52), “a politica sofre significativas alteracdes
durante a implementagado e o resultado final pode ser muito diferente
das intengdes estabelecidas inicialmente”. Os atores envolvidos em todo o
processo determinam se as metas serao ou nao alcangadas, uma vez que
0 sucesso de uma politica publica e a compreensao da implementagao
transitam pelas relagdes de interesses de distintos grupos sociais, assim
como das ag¢des adotadas pelo Estado.

De acordo com Lima e Medeiros (2012, p. 1252), “um dos fatores que
influenciam e que fazem diferenca na implementacdo de programas
governamentais € a atuagao dos agentes que interagem diretamente com
os cidadaos”. Ja para Mainardes (2006, p. 53), o processo de implementa-
¢ao de uma politica sofre influéncia de “professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretacao
das politicas educacionais”. Tomando como inspiragao as proposi¢cdes de
Mainardes (2006), foram utilizadas, para efeito de pesquisa, as seguintes
categorias: perfil da equipe gestora e docentes, experiéncias iniciais do
PROEJA, decisdo em ofertar o curso integrado em manutencdo e suporte
em informatica, estruturacdo organizacional do PROEJA, dificuldades
apresentadas no processo de implementagao e reorientagdes possiveis.

As analises realizadas trazem as visdes dos atores envolvidos nesse
processo de implementacao do PROEJA no Instituto Federal de Educa-
¢ao Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais, campus Salinas, sob
a otica dos gestores e docentes. As relagdes estabelecidas entre a coleta
de dados desses dois grupos de atores tiveram como proposito expor as
relacdes estabelecidas no interior da escola, assim como, suas praticas
interativas, que podem ou nao ser satisfatdrias para a implementagcao do
PROEJA. Tem-se, portanto, como premissa de analise dessa investigagao
a caracterizagao dos sujeitos da pesquisa por meio da apresentagao do

quadro abaixo.
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Quadro 1 — Caracterizacdo dos Docentes/Grupo Focal

Identificacdo Area de formacao Titulacdo Efetivo/substituto
P1 Humanas Mestrado Efetivo
P2 Informatica Graduagao Efetivo
P3 Informatica Mestrado Efetivo
P4 Exatas Mestrado Efetivo
P5 Informatica Especializacdo (em curso) Efetivo
P6 Exatas Mestrado Efetivo
P7 Humanas Especializacdo Efetivo

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Ainda que sem intencdes de delimitar a participacdo dos professo-
res quanto as disciplinas do nucleo basico e técnico, houve um equilibrio
quanto a essa divisdo. As titulagdes apresentadas pelos professores refe-
rem-se as suas areas de graduacgodes, sendo que nenhum dos participantes
possui capacitacdo especifica em PROEJA ou Educacdo Profissional. Dos
sete professores, seis pertencem ao quadro efetivo e um ao quadro subs-
tituto.

Todos os quatro gestores possuem titulo de mestrado. Em relagao a
parte da caracterizagao, considerou-se para esse grupo a media de tempo
da atuagao profissional na rede. Desse modo, G1 e G2 apresentaram
meédia de trabalho na rede federal de 29,5 anos, G3 18 anos de rede e G4
9 anos. O ingresso de G1 foi como professor na rede. As experiéncias de
G2 estiveram sempre ligadas a direcao da instituicao, podendo considerar
25 anos de participagao efetiva na gestdo. Desde o ingresso de G3 na Rede
Federal, varias mudancgas ocorreram no campus Salinas desde a implanta-
cao de novos cursos técnicos, até mudancas nas modalidades de ensino,
como as modalidades concomitante e integrado. Houve também o inicio
de cursos superiores e, posteriormente, a transicao de Escola Agrotécnica
de Salinas para IFNMG, campus Salinas. Segundo G4, sua trajetoria teve
inicio como docente na entao Escola Agrotécnica Federal de Salinas, hoje
IFNMG, campus Salinas, onde atuou por um periodo de dois anos. As dis-
cussdes acerca do curriculo integrado iniciaram na instituicdo nos anos

de 2004 e 2005. Segundo G4, essa discussao foi interrompida devido seu
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afastamento da instituicdo que durou trés anos. Apods esse periodo, retor-

nou para o IFNMG ingressando no cargo de técnico educacional.
Experiéncias iniciais do PROEJA no campus Salinas

A oferta do PROEJA no campus Salinas ocorreu inicialmente em vir-
tude do cumprimento do Decreto n°® 5.478/2005 e posteriormente do
Decreto n° 5.840/2006. No primeiro momento ofereceu-se Programa
Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica
na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos - Formacao Inicial e
Continuada (PROEJA-FIC) em Suporte e Manutencao de Computadores,
em parceria com a Rede Estadual de Ensino, com o objetivo promover
a elevacgao de escolaridade do ensino fundamental e profissional. Nesse
sentido, as falas e as analises, que serdo apresentadas a seguir, trazem o
primeiro contato do campus Salinas e, por conseguinte, revelam as pri-
meiras experiéncias dos entrevistados com o programa.

No tocante a equipe gestora, trés entrevistados, relataram que suas
experiéncias deram se por intermédio do decreto que instituia o PROEJA

na Rede Federal de Educagdo, como afirmam G1 e G3:

G1: meu primeiro contato com o PROEJA foi através de um
decreto a meu ver equivocado, que nao levou em considera-
cao as particularidades da Instituicao ou da regido.

G3: O primeiro contato com o PROEJA foi em 2006, em 2005,
com o decreto2 que instituia a questao do PROEJA na Educa-
cao Profissional nas escolas Agrotécnicas [...].

Por meio das falas, percebe-se os tracos da visdo classica no processo
de implementagao que, de acordo Silva e Melo (2000, p. 4), “corresponde
a execucgao de atividades que permitem que as agdes sejam implementa-
das com vistas a obtencao de metas definidas no processo de formulagdo
das politicas”.

A substituicdo do Decreto n° 5.478/ 2005 pelo n° 5.840/2006 expds
uma proposta perene que, para ser consolidada, necessitava da institu-

cionalizagao de uma politica publica de integragao. Nesse sentindo, e de
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acordo os gestores, a Escola Agrotécnica Federal de Salinas implantou o
curso FIC para cumprimento legal que, posteriormente, foi reformulado
para oferta do PROEJA integrado.

G3: tivemos duas turmas com o curso operacao de computa-
dores de carga horaria de 200 horas, esse curso funcionava aos
sabados e depois em 2009 implantamos o curso Técnico em
Operacao e Suporte de Computadores ja em nivel técnico.

G2: o curso FIC nds tinhamos muitas duvidas em relacdao ao

PROEJA [...] a questdo da implementacdo foi mesmo pela
forca do decreto, nds tinhamos um prazo para iniciarmos a
oferta.

As varias fases que compreendem o PROEJA, sejam elas do seu sur-
gimento a sua ampliagcao, representam, para Ciavatta e Rummert (2010,
p. 44), um “carater hibrido que evidencia a forte intervencao do Capital
nas propostas de educacao da classe trabalhadora apresentadas pelo
Governo Federal”.

A ampliagao das propostas educacionais discutidas até aqui pressu-
pde uma discussdo mais aprofundada que permita analisar com base no
relato dos implementadores do programa, os caminhos percorridos para
sua efetivacdo. Portanto, o trabalho docente tem relacdo imediata com
o tipo de formacao recebida, por isso, € necessario que se reflita sobre
essa pratica, “no sentido de um trabalho mais integrado e participativo,
que articule a competéncia técnica, ao saber fazer pedagdgico inerente a
atividade da docéncia”.

Nesse sentido, verificou-se que trés docentes tiveram experiéncias

antecedentes a do IFNMG na EJA, nas redes estadual e municipal.

P4: E, a minha histéria como o PROEJA ja tem um certo
tempo, antes de entrar para a docéncia aqui na Instituicdo eu
ja trabalhava na rede estadual, [...] e trabalhei acho que aproxi-
madamente quatro anos.

P6: Antes de vir aqui para o Instituto, como professor, eu ja tive

experiéncia com a EJA, quando era professor da prefeitura de
Montes Claros, na época eu trabalhei de 2004 a 2010.
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Quatro professores, no entanto, relataram que suas primeiras expe-
riéncias ocorreram no PROEJA no campus Salinas. Essas colocag¢des
provocam reflexdes acerca das novas demandas dos Institutos Federais, ja
que o quadro profissional tem que atuar com uma variedade de modali-

dades e niveis de ensino.

P6: Com relacdo essa questdo de fazer especializacdo, hoje eu
ndo faria, minha opinido. Porque como aqui no Instituto vocé
trabalha com todos os niveis e perfis de alunos, [...] porque a
influéncia do EJA ela se vocé for olhar a nivel do Instituto é
muito pequena, em termo de ofertas, em termos de numero
de alunos, [...] entdo a gente acaba indiretamente sendo dire-
cionado mais para essas outras areas e acaba pensando em se
capacitar para essas areas e hao especificamente para PROEJA.

As politicas desenvolvidas no ambito federal tém, para Di Pierro (2010),
a responsabilidade de promover especializacdes e formagdo continuada
para docentes em servico, além de promover a discussao, tanto da forma-
¢ao inicial quanto da educagao de pessoas jovens e adultas. O autor ainda
acrescenta: “Tais politicas terdo maior chance de éxito se forem combi-
nadas a estratégias de profissionalizagdo que superem o voluntarismo
reinante e reconhecam a natureza especializada do trabalho docente
com jovens e adultos” (Di Pierro, 2010, p. 37). Assim, segundo a autora,
sera possivel estabelecer “recrutamento de professores com formacgao e
experiéncia, e a constituicdo de um corpo estavel de profissionais dedica-
dos a modalidade” (Di Pierro, 2010, p. 37).

Para Shiroma e Filho (2011, p. 8), existem complicadores para a for-
macao especifica de professores para o PROEJA, visto que “o profissional
gue atua no nao possui necessariamente uma formacédo especifica, pois
raras licenciaturas contemplam discussdes sobre o ensino e a aprendiza-

gem de jovens e adultos”.

P1: Olha, eu acredito que pode contribuir sim. Mas, as dificul-
dades vao além dessa capacitacdo, [...] mas, eu ndo colocaria
isso como ponto agora, eu acho que vem antes essa questdo
de uma discussao mais politica eu penso. Entdao assim eu acho
que falando aqui a questdo da Educacdo de Jovens e Adultos
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eu acho que o Instituto tem que proporcionar essa discussao,
seja para dentro aqui internamente para discutir a questdo
do PROEJA, ou seja, externamente para chamar a cidade, as
pessoas das escolas para a gente fazer isso de alguma forma
circular.

De uma forma geral, as falas traduzem a importancia atribuida em se
conhecer as peculiaridades do PROEJA, desde a discussao politica até as
questdes que interferem na aprendizagem dos alunos como, por exem-
plo, o tempo extraescolar dedicado as atividades e tempo de estudo.

De acordo com Veiga (2002), “para alterar a qualidade do trabalho
pedagodgico torna-se necessario que a escola reformule seu tempo, esta-
belecendo periodos e reflexdo de equipes de educadores fortalecendo
a escola como instancia de educacdo continuada”. As reflexdes presen-
tes nos discursos dos docentes dizem respeito, primeiro a necessidade
de acompanhamento didatico capaz de lidar com as especificidades do
PROEJA; em segundo lugar, ao tempo necessario para a efetividade de
um planejamento diferenciado, que sdao agravados pela extensa carga

horaria.

P4: Na minha area nao tem material no conteudo de fisica vol-
tada para a parte computacional, ai eu preciso estar buscando
artigos, esses recursos adicionais, e igual

P7: eu acho que deve-se fazer um planejamento maior, a
equipe pedagodgica sentar, planejar junto, porque o plane-
jamento é diferenciado, ndo pode ser igual ao do ensino
tradicional. E ai as vezes a carga horario do professor como ela
é grande, isso € um limitador né, porque nao sobra tempo para
VOCé pesquisar, para vocé montar uma aula, preparar o mate-
rial. Vocé utiliza a mesma aula que trabalha no ensino médio
faz no PROEJA. Em algumas vezes isso acontece muito.

Diante disso, percebe-se a preocupagao por parte dos entrevistados
em se discutir as questdes que interferem na aprendizagem dos alunos.
No entanto, essa preocupacao nao € sinbnimo para que esses profissio-
nais cursem uma capacitagao especifica nessa area. Alguns docentes, no
entanto, mostraram-se abertos para uma possivel especializacao em EJA,

apesar de acreditarem que isso nao resolveria os problemas existentes.
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Para eles, essas questdes sao mais abrangentes, o que requer uma discus-
sao politica e de identidade em relagao aos jovens e adultos.

De acordo com Machado (2011), é preciso que os professores
envolvidos na EPT encontrem sentido para sua atuagao por meio do desen-
volvimento da formacao inicial e continuada. Ainda conforme a autora,
€ preciso encontrar no desempenho profissional as provocacdes neces-
sarias para as demandas especificas do fazer docente. Nesse sentido, &
importante observar a negativa dos professores frente a possibilidade de

capacitacao para atuarem no PROEJA.

P5: acho que a valorizacdo do profissional vai contribuir muito
para a sociedade em termos académicos ai, porque na hora
da distribuicao de aula, vocé especializado no PROEJA entao,
as aulas sdo suas. Entdo, acabam outros ndo querendo, nao
atribuindo, ndo assumindo aquelas aulas devido vocé estar ali
presente. Vocé é especializado, entdo, vocé comeca a assumir
isso ai quase que por consequéncia.

P3: Assim, eu nao faria. Eu ndo consigo encontrar uma Unica
razdo. E que eu acho que um profissional nessa modalidade
gue a gente tem nao funciona, modalidade & para a infor-
matica ndo funciona, mas, vamos supor, mas, eu ainda tenho
duvidas que o que seria o conteudo dessa especializacdo para
o PROEJA o que iria contribuir profissionalmente? O que vocé
iria aprender nessa especializacao? O que seria o conteudo
dela?

As falas acima traduzem incialmente a indisponibilidade dos profes-
sores em estudar algo especifico e que os rotulariam como “os professores
do PROEJA" no momento da distribuicao das aulas. Outra questao que
aparece na fala de P3 é o desconhecimento das especificidades volta-
das para a educagao dos jovens e adultos. Para P3, nao ha convergéncia
entre a formacao técnica e a modalidade em estudo. Nesse sentido e
contrario as contribui¢cdes dadas acima pelos professores, percebe-se que
formacao especifica para o PROEJA ainda € uma lacuna ndo preenchida
dentro da instituicdo. Sobre isso, Machado (2011) coloca que a formacao
continuada de professores em EPT € um desafio histérico que precisa ser

vencido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Todas as questdes levantadas e debatidas nesse trabalho permi-
tem compreender que o sucesso na implementagao dos programas de
educacdo profissional para jovens e adultos depende de uma agao inte-
grada, que ultrapasse as fronteiras da gestdo administrativa e pedagdgica,
agregando as demandas sociais as acdes institucionais. E imprescindivel
promover uma maior articulacdo entre as politicas publicas, a forma-
cao continua dos profissionais e a participacdo coletiva na construcao
de praticas pedagodgicas inclusivas, capazes de contribuir para a efetiva
democratizacao do acesso e permanéncia desses sujeitos jovens e adultos
na educacdao profissional.

Segundo Ciavatta (2005), a adesdao de gestores e professores para
elaboracao das agdes de integragao devem acontecer de forma coletiva,
considerando as questdes académicas-cientificas que embasam a dis-
cussao. O desafio colocado pelos atores dessa pesquisa esta em assumir
o PROEJA como uma prioridade da gestdo, capaz de efetivar a pratica
democratica e participativa voltada para o atendimento das especifici-
dades, comprometimento e responsabilidade na formacdo de jovens e
adultos.

A discussao do PROEJA nao encerra em si, pois, tem-se o contexto de
absorcao e das varias politicas e programas contidos nos institutos. Sendo
assim, a provocagao que esse trabalho propde é refletir o PROEJA frente
as reais prioridades da rede e, em especial, no campus Salinas, uma vez
que os dados sugeriram varias mudancgas. Espera-se que essa pesquisa
possa contribuir para as questdes que envolvam o redimensionamento do
PROEJA no IFNMG, campus Salinas, uma vez que foram diagnosticadas
algumas fragilidades de cunho organizacional, mas especificamente as
questdes pedagogicas, presentes no processo de implementacgao.

Conhecer as politicas educacionais e seus desdobramentos ao longo
do contexto historico brasileiro serviu como subsidio para a compreensao

das experiéncias de EPT e do PROEJA em ambito local. Outro dado que
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merece destaque faz referéncia as acdes sugeridas por professores e ges-
tores que perceberam que o redimensionamento do PROEJA esta ligado
a conduta estrutural pedagdgica de uma forma geral e as peculiaridades
apresentadas em face das categorias ja mencionadas. Dessa forma, per-
cebe-se que é dentro da escola que se encontram, em certa medida, as
mudangas para o programa, visando a consolidagcao de uma educagao

profissional publica, de qualidade e socialmente contextualizada.
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