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RESUMO

A Educacao Popular se fundamenta no protagonismo da classe trabalhadora
numa perspectiva coletiva e transformadora nos processos de aprendizagem
ao se desvincular do carater vertical e autoritario da realidade educativa. Ape-
sar desta ter surgido e se consolidado anteriormente a construg¢ao do Sistema
Unico de Saude - SUS, o &mbito da saude se tornou espaco potente para
sua efetivacdo. A presente pesquisa, de carater documental, tem como obje-
tivo refletir sobre as bases que construiram a Politica Nacional de Educagao
Popular em Saude - PNEPS a partir de analises realizadas nos relatorios das
Conferéncias Nacionais de Saude, tendo como ponto de partida o questio-
namento de como a Educacao Popular aparecem dentro desses espagos
que foram, e ainda séo, fundamentais para pensar um novo olhar sob o fazer
saude e que assim como um dos principios da Educag¢ao Popular, também
valoriza a participagao da classe trabalhadora nesse processo. Além disso, nos
baseamos em autores como Gadotti (2016), Vasconcelos (1999), Freire (2018),

entre outros. Com tal analise, observamos que a 12? Conferéncia trouxe em
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seu relatério um eixo especifico para tratar a Educagao Popular em Saude,
impulsionando a construgao da PNEPS, mas antes disso ja observamos a pre-
sencga da discussao em torno da Educagao em saude voltada a expressdes
como “participacao comunitaria” e “praticas populares”, categorias importan-
tes para pensarmos a educagao popular dentro do SUS. Por fim, temos este
trabalho como uma via de refletir sobre uma construgao coletiva do direito a
saude pautada em caminhos pedagodgicos coletivos.

Palavras-chave: Educacdo Popular. Conferéncia Nacional de Saude. Politica

Nacional de Educacao Popular em Saude.
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INTRODUCAO

A Educacdo Popular se fundamenta no protagonismo da classe tra-
balhadora numa perspectiva coletiva e transformadora nos processos de
aprendizagem ao se desvincular do carater vertical e autoritario da reali-
dade educativa. Apesar desta ter surgido e se consolidado anteriormente
a construcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o &mbito da saude se
tornou espaco potente para sua efetivagdo. Assim, a medida que a edu-
cacdo popular traz suas contribuicdes para a reafirmacao de uma saude
universal construida coletivamente, o SUS apresenta novos olhares para
a valorizagcao da Educagao Popular. Portanto, € essencial entendermos
em que contexto a Educacdo Popular se firmou dentro do SUS e quais os
pressupostos da sua relagdo com a saude.

Para isso, precisamos caminhar sobre o processo de construgcao do
SUS, considerando as Conferéncias Nacionais de Saude como espagos
fundamentais. A 8 Conferéncia Nacional de Saude, portanto, entra como
marco historico quando pensamos em uma saude universal e que carrega
em si uma relagao intrinseca com um projeto democratico de sociedade.
Foi, portanto, nessa conjuntura, que a saude ganha o carater de direito de
todos/as os/as cidaddos/as e dever do Estado, visando a promocao, prote-
¢ao e recuperagao da saude (Brasil, 1990).

Mas além desse marco legal historico que € a constru¢cao de um sis-
tema publico de atengao a saude, quais outras discussdes atravessaram as
Conferéncias Nacionais de Saude e que foram fundamentais para pensar-
mos em uma articulagao direta entre Educacao Popular e Saude? Quais
iniciativas e lutas foram travadas neste processo para que a Politica Nacio-
nal de Educacao Popular em Saude (PNEPS-SUS) fosse criada e assim,
possibilitasse caminhos alternativos de cuidado que considerasse a parti-
cipagao popular?

E no desejo de refletir sobre os questionamentos acima que a presente
pesquisa € construida, se pautando no objetivo central de analisar como

a Educacdo Popular se apresenta nos Relatdrios das Conferéncias Nacio-
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nais de Saude. Portanto, a presente pesquisa, de carater bibliografico e
documental, tem como objetivo refletir sobre as bases que construiram a
Politica Nacional de Educagao Popular em Saude - PNEPS a partir de ana-
lises realizadas nos relatorios das Conferéncias Nacionais de Saude, tendo
como ponto de partida o questionamento de como a Educagao Popular
aparecem dentro desses espacos que foram, e ainda sdo, fundamentais
para pensar um novo olhar sob o fazer saude e que assim como um dos
principios da Educagao Popular, também valoriza a participagao da classe
trabalhadora nesse processo.

Trata-se de um estudo de carater introdutoério, pois o tema proposto
ndo abarca a densidade de todas as discussdes trazidas nas Conferén-
cias Nacionais de Saude em torno da Educagao Popular, portanto nos
colocamos na condicao de dar os primeiros passos para outros trabalhos
posteriores. Além disso, tal pesquisa se torna um caminho de contribuir
com uma discussao de carater intersetorial, pois se fundamenta em uma
concepgao de saude articulada a setores que atravessam a condigcao de
ser humano em uma sociedade pautada em elementos que determinam
o “estar saudavel’, sendo um deles a educagao. Em contrapartida, nos pos-
sibilita também pensar quais sdao os pilares que sustentam a concepcao
de educacgao que temos e quais 0s aspectos necessarios para pensarmos
na educagao que merecemos: numa perspectiva coletiva, emancipatodria

e libertadora, como ja nos afirmava veemente Paulo Freire.
2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Ao levarmos em consideragao a construgcao do saber a partir de um
processo de estratégias na busca de conhecimento e visando atingir os
objetivos do estudo, o presente artigo se fundamenta em uma pesquisa
gualitativa, baseada no método materialismo histérico-dialético de Karl
Marx, com o intuito de compreender a realidade estudada em sua totali-
dade partindo de uma analise historica e critica dos processos sociais que

inclui o tema estudado. Como aborda Netto “a teoria €, para Marx, a repro-
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ducao ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela
teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dinamica do
objeto que pesquisa” (2011, p.21).

A proposta central é utilizar a pesquisa documental como base fun-
dante do nosso estudo, tomando como ponto de analise os relatorios das
Conferéncias Nacionais de Saude, ocorridas no processo de construgdo
e fortalecimento do SUS, se articulando também com a construcdo da
Politica Nacional de Educagao Popular em Saude (PNEPS-SUS). Segundo
Severino (2013), a pesquisa documental de materializa a partir da utiliza-
¢ao de

documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé de documentos
impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais
como jornais, fotos, filmes, gravacées, documentos legais. Nes-
tes casos, os conteudos dos textos ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual

o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise (p.
106).

Para isso, nos propomos a refletir sobre a presenca de algumas pala-
vras-chave que estao articuladas com a Educagao Popular em Saude (em
seus principios direcionadores) em relatérios da 8* Conferéncia Nacional
de Saude e os que sucederam até o ano de 2003, quando ocorreu a 12°
CNS, sendo eles: mobilizagao popular, autonomia, participagao popular,
saberes populares e a propria educagao popular. A escolha dos relatorios
se deu por considerar a 8 CNS um acontecimento que marca, historica-
mente, um novo olhar sobre a saude e por ter a 12® CNS um momento
que trouxe, pela primeira vez, a Educagao Popular como ponto especifico
de um eixo tematico, o dando maior atencdao. Em relagao aos princi-
pios anteriormente citados, essa escolha se deu por entendermos que a
Educacgao Popular nao ter em si principios pré-determinados, como nos
aborda os escritos de Paulo Freire, mas que sdo palavras/atitudes que
estao articuladas com uma visao de mundo democratica, justa e pautada
na coletividade. Portanto, em algum momento de nossas analises, pos-

sam aparecer outras palavras além destas.
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Com o intuito de atingir os nossos resultados, realizamos primei-
ramente uma leitura prévia e exploratdria sobre os Relatorios das
Conferéncias escolhidos para a analise. Posteriormente, nos aprofunda-
mos sobre passagens que estariam articuladas com a fundamentacdo
tedrica da Educacao Popular, utilizando os descritores acima abordados.
Por fim, analisamos a presenca do termo “educacao popular” e fomos
refletindo sobre como e em quais sentidos ele é tratado nos documentos.

Para subsidiar nossas reflexdes, nos debrucaremos em fontes biblio-
graficas, em autores como Gadotti (2016), Vasconcelos (1999), Freire
(2023), entre outros, buscando refletir, de forma critica e articulada, com
os contelidos analisados na pesquisa de documental. E nessa direcdo que
os resultados e discussdes dessa pesquisa se da partindo de dois pontos
principais: o primeiro, intitulado “Educagao Popular: uma visao de mundo
pautada em uma postura ético-politica”, apresentando uma breve con-
textualizagcdo do que é a Educacdo Popular e como ela se fortalece como
uma visdo de mundo, de carater coletivo; e o segundo, intitulado “Confe-
réncias Nacionais de Saude e seus processos pedagogicos: a construgao
da Politica Nacional de Educagao Popular em Saude”, no qual apresenta-
mos as analises feitas a partir dos relatdrios das CNS em torno da PNEPS
e como a Educagao Popular surge nesse processo como protagonista da

construgao coletiva.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 EDUCACAO POPULAR: UMA VISAO DE MUNDO PARA ALEM DAS
QUATRO PAREDES DO AMBIENTE ESCOLAR

Toda educagao carrega em si uma perspectiva politica, pois ela nao é
neutra e implica, necessariamente, principios que estruturam uma deter-
minada visdo de mundo e de sociedade (Gadotti, 2012). A partir desse
pressuposto, temos um sistema educacional no capitalismo que se obje-

tiva em, principalmente, formar a sociedade para o mercado, sendo este
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o centro do individualismo, negando a solidariedade e coletividade. Por-
tanto, a educacao se torna um instrumento de manutengao desse modo
de producdo ao passo que é influenciado por ele, e apesar de estar arti-
culado com um papel social de mediagao para o trabalho, como aponta
Moreira e Maceno (2012), a educacéao contribui para a formacao social nos
mais diversos espacos sociais, sejam eles o escolar, familiar, comunitario
etc., formacdo essa que estabelece relagdo intrinseca com os interesses
das classes dominantes.

Por mais que em uma sociedade capitalista se pense, de forma hege-
mao&nica, em uma educacao verticalizada que a considera caminho para
a reproducgao dos interesses burgueses, temos a oportunidade de pensar
em uma perspectiva contraria com a educagao popular, a qual se trata de
“um paradigma tedrico nascido no calor das lutas populares, que passou
por varios momentos epistemologicos e organizativos, visando nao so a
construgao de saberes, mas também ao fortalecimento das organizagdes
populares” (Gadotti, p.20). Ainda continuando no pensamento de Gadotti
(2012, p.15), “a pratica e a reflexado sobre a pratica da educagao popular,
levou a incorporar outra categoria ndo menos importante: a da ‘organiza-
¢ao'. Porque nao basta estar consciente, € preciso organizar-se para poder
transformar”.

A histoéria da Educagao Popular no Brasil se deu no final da década
de 1950, mas nessa época, segundo Gadotti (2012), era entendida como
a ampliacdo da educacédo fundamental para todos/as, a qual até entdo sé
a elite tinha acesso. Ou seja, no seu inicio a concepg¢ao “popular” da edu-
cagao trouxe um carater de “para o povo”’, e mesmo assim se atribuia um
adjetivo burgués, elitista. E considerando essas nuances que Calado (2021)
nos adverte para o risco de simplificacdo da concepcédo, pois segundo este

mesmo autor a Educacao Popular pode ser entendida como

processo formativo concernente as camadas populares, envol-
vendo diferentes protagonistas, parceiros e aliados e supostos
aliados, animados por diferentes - e as vezes antagodnicos
- motivacdes, perspectivas, procedimentos e posturas ético-
-politicas e pedagodgicos” (Calado, 2021, p. 58).
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Aqui torna-se importante pontuar que, ainda estamos num caminho
de valorizagédo da Educagao Popular real, que defende e se fundamenta
no protagonismo da classe trabalhadora. E nos anos 1960 que a Educacéo
Popular se engradece em meio as discussdes da populagdo, com a efer-
vescéncia dos movimentos sociais, fato que faz com que a sua concepgao
comece a tomar outros rumos e trazer aspectos estruturantes para pensar
uma educacgao de carater transformador. E para isso contou com a grande
influéncia de Paulo Freire, educador que se tornou o pioneiro na sistema-
tizagcao tedrica do que seria a Educagao Popular (Vasconcelos, 2007).

Aqui pontuamos a importancia da agao realizada na cidade de Angi-
cos, no Rio Grande do Norte, para que a Educagao Popular ganhasse forca
no Brasil. Foi uma experiéncia de alfabetizacdo que durou 40 horas nessa
cidade do interior que fez com que 300 trabalhadores e trabalhadoras
fossem alfabetizados/as por Paulo Freire (Wainer, 2005). Esse aconteci-
mento se tornou Marco histoérico ndo so pelo tempo proposto a isso, mas
principalmente pelas metodologias que deram vida aquele cenario, pois
estas ultimas se pautavam em uma concepg¢ao de mundo articulada com
o gque Freire defendia de Educacgao Popular.

Entretanto, o legado desse educador nao limitou a alfabetizacao de
adultos(as) e esta informacdo se torna importante para ndo haja uma frag-
mentacao e descontextualizacao do seu pensamento (Monteiro, 2007). As
experiéncias de Paulo Freire no Nordeste possibilitaram o fortalecimento
de uma educacdo que o povo tem a oportunidade de refletir, criar e obje-
tivar mudangas em torno da realidade, ou seja “uma inversao de uma
educagao para o povo, em diregao a uma educagao que 0 povo Cria ao
transitar de sujeito econdmico a sujeito politico e ao se reapropriar de um
modelo de educacgédo para fazé-la ser a educacgao do seu projeto histoérico”
(Brandao, 2016, p. 99).

As escritas freirianas trouxeram a tona uma educacgao de carater eman-
cipatdria que se pautava na coletividade da classe trabalhadora. Para Freire,
o ato de ensinar exige uma reflexao critica, ou seja, “a pratica docente cri-

tica, implicante do pensar certo, envolve o movimento dinamico, dialético,
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entre o fazer e o pensar sobre o fazer” (Freire, 2023, p.39), o que explica a
praxis freiriana de agcdo-reflexdo-acao, a relagao teoria e pratica. Para além
da visao critica sobre a pratica, Freire traz como aspecto essencial a visao

critica sobre o mundo, como ele aborda em Pedagogia da Autonomia:

O fato de me perceber no mundo, com o mundo e com os
outros me pde numa posicdo em face do mundo que nao é
de quem nada tem a ver com ele. Afinal, minha presenca no
mundo ndo é a de quem a ele se adapta, mas a de quem nele
se insere. E a posicdo de quem luta para ndo ser apenas objeto,
mas sujeito também da histoéria (Freire, 2023, p. 53).

Um outro ponto fundamental para entendermos a Educacdo Popu-
lar, segundo Paulo Freire, € té-la como uma concepgao de mundo que
Nnao, necessariamente, tem uma quantidade de principios pré-determina-
dos e um meétodo especifico. Quando o autor sistematizou teoricamente
a Educagao Popular, trouxe palavras-chave que fundamentam a pratica
do ensinar, mas ele nao elencou quantos e quais principios especificos
devemos seguir para por em pratica. A sua preocupacao foi disseminar
aspectos que precisam atravessar as praticas pedagogicas, como a cri-
ticidade sobre o mundo, o didlogo, a valorizacdo dos saberes do povo, a
mobilizacdo popular, a defesa dos direitos da classe trabalhadora, entre

outros (Freire, 2023). E nesse sentido que

Entendemos a Educacdo Popular como o processo formativo
permanente, protagonizado pela classe trabalhadora e seus
aliados, continuamente alimentado pela utopia em perma-
nente construcao de uma sociedade economicamente justa,
socialmente solidaria, politicamente igualitaria, culturalmente
diversa, dentro de um processo coerentemente marcado por
praticas, procedimentos, dindmicas e posturas corresponden-
tes ao mesmo horizonte (Calado, 2021, p. 60).

Os principios freirianos supracitados se relacionam com tantos outros,
como as trocas de saberes, que se coloca a partir do saber “estar com”,
através de uma construgcao coletiva do conhecimento. Isso s6 € possivel,
segundo Freire, com o “reconhecimento da legitimidade do saber popu-

lar, da cultura do povo, suas crencas [...]" (Gadotti, 2016, p.4).



“ ’ co N E D u Movimentos Sociais, Sujeitos e Processos Educativos (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-062-2

E importante destacar que esse horizonte da Educacdo Popular ultra-
passa as paredes do ambiente escolar, afinal se estamos abordando uma
concepgao de educagao que se vincula a vida da classe trabalhadora,
€ essencial que consideremos ela em sua complexidade, para além do
aspecto educativo.

Como aponta Maceno (2017, p. 165-166), a educacao nao se restringe
ao ambiente escolar, nos dando oportunidade de refletir sobre outros
“espacos nos quais a educacdo se coloca como mediagado”, fazendo com
gue essa educagao se torne ponto de partida para agdes e atividades que
validem os interesses das classes populares. Em consonancia com este
pensamento, a Educac¢ao Popular se torna necessaria em outros setores,

como é exemplo envolvendo o da saude. Portanto,

No seio das iniciativas da area da saude, a educacdo popular
configura um trabalho social, no qual a atividade é orientada
pelo didlogo, no compartilhamento de conhecimentos com-
prometidos com a transformacao social, assentada em utopias
como direitos iguais para todos, emancipacdo humana, social
e material (Cruz et al, 2020, p. 8).

Pensar na articulagao da Educagao Popular e da Politica de saude no
Brasil é pensar nas afinidades tedricos e politicas entre ela e a constru-
¢ao do SUS. O primeiro elemento é a propria perspectiva democratica e
emancipatéria que o movimento de reforma sanitaria carregou no sen-
tido de construir no pais uma nova visdo de saude, com fundamentos que
levassem em consideragao a vida da classe trabalhadora, em sua comple-
xidade. O segundo, ndo menos importante, foi a influéncia da Educagao
Popular no movimento de repensar as praticas pedagogicas voltadas para
a promogao de saude: o que antes era pautado na imposicao de regras
higienistas (até o final dos anos 1960) (Stotz, 2007), agora ganha uma
outra perspectiva que se concretiza a partir de uma construgao coletiva e
articulada com a realidade concreta dos sujeitos (Vasconcelos, 1999).

E ai que surge a concepcio de uma Educacdo Popular em Saude que,
segundo Vasconcelos (1999), vem a se tornar um instrumento, dentro do

Estado, que tem como intuito fortalecer as praticas educativas horizontais
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no cuidado em saude e apesar de ndo atuar radicalmente na efetivacdo
de uma transformacgao social - caracteristica trazida na sua esséncia pela
influéncia da Educacao Popular freiriana -, precisa estar pautada em uma
perspectiva de transformacédo e utopia, pois sem isso ela corre o risco de
perder seu real significado.

Esse contexto de praticas pedagogicas em saude pautada na coleti-
vidade se fortalece com o movimento de construcdo da Politica Nacional
de Educacgao Popular em Saude, que € instituida no SUS através da Porta-
ria GM/MS n° 2.761, de 19 de nhovembro de 2013, se fundamentando nos
seguintes principios:

| - didlogo;

Il - amorosidade;

Il - problematizagao;

IV - construgdo compartilhada do conhecimento;
V - emancipagao; e

VI - compromisso com a construcao do projeto democratico e
popular (Brasil,

2013, s.p).

Consoante com o refletido anteriormente, como podemos pensar
nessa construgdo? Quais foram os primeiros passos dados para que se
materializasse uma Politica que se articulasse com uma visao de mundo
democratica e que que pensasse as questdes de saude-cuidado com os
principios da Educagao Popular? Caminharemos sob essas questdes nos

proximos topicos.

3.2 AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE SAUDE E OS PROCESSOS
PEDAGOGICOS EM TORNO DO SUS

As Conferéncias Nacionais de Saude (CNS), atualmente, sdo espacos
que incentivam discussées democraticas voltadas para o setor saude do
pais, potencializando inclusive o conceito ampliado de saude. Por mais

que sejam assim consideradas hoje, a historiografia desse espago é antiga,
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comecando desde o0 ano de 1941, com a 12 CNS, realizada antes mesmo
da criagao do Ministério da Saude, tendo como tema central “Situagao
Sanitaria e Assistencial dos Estados”.

Foi, entretanto, com a promulgag¢ao da Constituicao Federal de 1988
foram atribuidas as Conferéncias Nacionais de Saude novas roupagens.
Com a institucionalizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), a partici-
pacao comunitaria foi estabelecida a partir de uma perspectiva coletiva
voltada para as decisdes envolvendo a Politica de Saude e regulada pela

Lei 8.142/90, a qual, no seu artigo 1°, diz que

O SUS contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
funcdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias cole-
giadas: | - a Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro
anos com representacao dos varios segmentos sociais, para
avaliar a situacdo da saude e propor as diretrizes para a for-
mulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes,
convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por
este ou pelo Conselho de Saude; (...) (Brasil, 1990).

Ou seja, por mais que ja existissem ha alguns anos esses espacos de
discussao em torno da Politica de Saude no Brasil, foi no contexto de
redemocratizacdo do pais - fortalecido com o Movimento de Reforma
Sanitaria Brasileiro (MRSB)? - que as Conferéncias de Saude ganharam um
carater politico coletivo, onde a populacao participaria ativamente nesse
processo. E nesse sentido que, para fins deste trabalho, tomaremos como
base as CNS que sucederam a Constituicao Federal de 88, com o intuito
de estabelecer uma andlise sobre o ideal e o real, partindo do que foi
abordado anteriormente sobre Educagao Popular e como tais processos
possibilitaram a criacao da Politica Nacional de Saude (PNEPS-SUS).

Como primeiro passo importante precisamos considerar que a cria-

cao da PNEPS-SUS foi no ano de 2013, mas foram os anos e lutas coletivas

2 Movimento social que contava com a participagdo de estudantes, profissionais de saude e
sociedade no geral. Tal reforma trouxe uma dimenséo politica para a saude, tornando esta
um debate publico e articulada com uma sociedade democratica. Dentre todos os elemen-
tos discutidos, tais sujeitos discutiam propostas como acesso universal a saude, além de
concepgao de saude como direito de todo cidaddo e dever do Estado (Bravo, 2001).
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anteriores, da classe trabalhadora, que a tornou necessaria no territorio

brasileiro. Tal Politica reafirma, no seu artigo 2°,

0 compromisso com a universalidade, a equidade, a integra-
lidade e a efetiva participacdo popular no SUS, e propde uma
pratica politico-pedagdgica que perpassa as acdes voltadas
para a promocgao, protecdo e recuperacao da saude, a partir do
didlogo entre a diversidade de saberes, valorizando os saberes
populares, a ancestralidade, o incentivo a producdo individual
e coletiva de conhecimentos e a insercao destes no SUS (Brasil,
2013).

Nesse sentido, quais indicios podemos observar na historia das CNS
que possibilitaram um “caminhar” para a materializagcdo do que temos
hoje? Quais lutas e discussdes foram travadas nesses espacos para que
a participacao popular fosse efetivada legalmente dentro SUS, conside-
rando seus saberes e praticas? E partindo destes questionamentos que
seguimos para o proximo passo da nossa pesquisa: a analise da historia
da Educacgao Popular dentro do SUS, através dos Relatorios construidos
nas CNS, objetivando nao so6 articular com a criacao da PNEPS-SUS, mas
principalmente de refletir sobre quais pilares a classe trabalhadora travou
suas lutas e como os processos pedagogicos sao necessarios para a con-

cretizacao do SUS.

3.2.2 8% E 9 CONFERENCIAS NACIONAIS DE SAUDE: ASPECTOS QUE NOS
DIRECIONAM A PENSAR EM UM “COMECAR” DA EDUCAGAO POPULAR NO
SuUS

Tomaremos como ponto de partida o relatorio da 8 CNS por carregar
em si a propria responsabilidade de ser um marco de reviravolta na saude
brasileira. Afinal, foi essa CNS, ocorrida em 1986, que trouxe como temas
centrais de discussdo: A Saude como Direito, Reformulacdo do Sistema
Nacional de Saude e Financiamento do Setor (Brasil, 1986). Foram as dis-
cussdes acaloradas nesse cenario que possibilitaram a posterior criagao

do SUS. Portanto, por mais que ainda nao houvesse uma discussao espe-
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cifica em torno da Educagao Popular no setor saude, nesta Conferéncia
foi perceptivel a presenga de varios principios e iniciativas que contribui-
riam, posteriormente, para a valorizagao da comunidade nos processos
de cuidado e de gestdo do SUS, fatores imprescindiveis para pensarmos
em uma EPS.

A concepg¢ao ampliada de saude, a participagao popular, a articula-
¢do da saude com demais politicas sdo elementos que fundamentaram
as discussdes da 82 Conferéncia. Foi perceptivel analisar, inclusive, que a
propria concepgao ampliada propiciou a populagdo uma reflexdo sobre
a saude para além do setor saude, considerando inclusive os processos
pedagogicos que envolvem o cuidado e a valorizagao da vida saudavel

das pessoas. Como traz em um dos trechos do relatorio:

Em seu sentido mais abrangente, a saude é a resultante das
condic¢des de alimentacao, habitacao, educacao, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso, e posse da terra e acesso a servicos de saude. E assim,
antes de tudo, resultado das formas de organizacdo social de
producao, as quais podem gerar grandes desigualdades nos
niveis da vida (Brasil, Relatério da 8% CNS, 1986, p. 4).

Isso articulado a uma necessidade de incentivo a mobilizagao popu-
lar, pois segundo este documento, “é necessario que se intensifique a
mobilizacao popular para garantir que a Constituinte inclua a saude entre
as questdes que merecerao atengao prioritaria” (Brasil, Relatorio da 8°
CNS, 1986, p. 8). Vemos aqui uma afinidade com o que abordamos no
topico anterior sobre a Educag¢ao Popular: uma visao de mundo, de socie-
dade intimamente relacionada com uma postura politica e de carater
coletivo, onde os interesses da classe trabalhadora, nesse caso o direito a
saude, sao resultados de inquietacdes coletivas, e a 8% CNS mostrou isso,
de forma bem visivel.

Entdo, como vimos, a construcao e materializacdo da 8% CNS nao foi
um marco histérico somente para a construgao do SUS no Brasil, mas
foi também um pontapé inicial para adicionar ao vocabulario da politica

de Saude, conceitos que estavam atravessados e que, muitas vezes eram
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esquecidos, sendo um deles o carater coletivo e pedagogico dos proces-
sos de cuidado nos servigos de atencgao a saude, fortalecendo o conceito
ampliado de saude tao caro ao MRSB.

Entretanto, como afirma Correia (2022, p. 76), “o SUS se estrutura e
se expande no contexto em que o Estado implementa as contrarrefor-
mas para atender as necessidades do grande capital, por meio de ajustes
neoliberais [...]", e € na 92 CNS, em 1992, que isso € explicitado pela popu-
lacdo. Em uma carta aberta, intitulada “Em defesa da vida e da ética: Fora

Collor”, tem-se o exemplo da forca da mobilizagdo popular.

Nao suportamos mais a miséria. Nao queremos essa sociedade
violenta, queremos ter direito a vida. A sociedade como um
todo, os trabalhadores, os indios, as mulheres, os homens, os
negros, os doentes, os sem-terra, as pessoas portadoras de
deficiéncia, os portadores de patologias, os idosos, as criancas
e adolescentes, os desempregados, os aposentados, os povos
da floresta, os encarcerados e todas as minorias sociais, preci-
sam ser ouvidos (Brasil, Relatdrio 92 CNS, 1992, p. 15).

Tratamos desse aspecto aqui porque falar sobre Educacdo Popular
em Saude é falar também sobre uma visdo de mundo articulado a um
projeto societario. Dito isso, podemos articular o elemento trazido acima
com um dos principios fundamentais da PNEPS-SUS: O compromisso

com a construcao do projeto democratico e popular, o qual

é a reafirmacdo do compromisso com a construcdo de uma
sociedade justa, solidaria, democratica, igualitaria, soberana e
culturalmente diversa que somente serd construida por meio
da contribuicao das lutas sociais e da garantia do direito uni-
versal a saude no Brasil, tendo como protagonistas os sujeitos
populares, seus grupos e movimentos, que historicamente
foram silenciados e marginalizados (Brasil, 2013).

De encontro a isso, o carater popular atribuido as praticas peda-
gogicas de saude ainda nao estava presente nas discussdes dessa CNS,
resumindo estas ao termo “educagao em saude”. O Ministério da Saude
define a educagdo em saude em um “conjunto de praticas do setor que

contribui para aumentar a autonomia das pessoas no seu cuidado e no
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debate com os profissionais e os gestores a fim de alcangar uma aten-
¢ao a saude de acordo com suas necessidades” (BRASIL, 2006, p.19-20),
e no texto do Relatdrio da 97 CNS esta é trazida como outras agdes para a
implementagao do SUS, atribuindo uma articulagao com o espago esco-
lar “contemplando os aspectos de origem das doengas, sua prevengao e
primeiros socorros” (Brasil, Relatorio 92 CNS, 1992, p. 25).

Embora haja a concepgdo de educagcdao em saude defendida pelo
Ministério da Saude, a qual esta relacionada a uma transformacgao cole-
tiva na atitude de entender e produzir saude, ainda ha dificuldades no
que diz respeito a sua consolidacdo. E necessario repensar, portanto, em
quais perspectivas estdo as acdes de educacdo em saude e de que forma
essas devem ser defendidas, por isso a importancia de pensarmos em uma

Educacgao Popular em Saude, considerando seu carater ético-politico.

3.2.2 10 A 122 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE: DAS PAUTAS
AOS PRIMEIROS PASSOS CONCRETOS DA CONSTRUGCAO DA POLITICA
NACIONAL DE EDUCAGAO POPULAR EM SAUDE

A 10? CNS seguiu as mesmas influéncias das Conferéncias descritas
anteriormente, na medida que continuava apresentando os elementos
importantes para pensarmos em uma defesa de SUS articulada com um
projeto societario emancipatorio e aliado aos interesses da classe traba-
lhadora. O diferencial do presente relatdrio, foi um ponto especifico de
discussdo intitulado “Informacdo, Educagdo e Comunicagdo em Saude”,
que apresentava encaminhamentos sobre questdes especificas como a
criacdo de uma Politica Nacional de Informagao, Educagdo e Comunica-

¢ao em Saude.

78 Os gestores do SUS devem elaborar, com o acompanha-
mento dos Conselhos de Saude, um Plano de Educacao
e Saude que contemple: implantacdo progressiva de pro-
grama de Educacdo em Saude em toda a rede de ensino; a
ocupacdo progressiva e racional de espacos na midia; maior
envolvimento da populacdo nas campanhas oficiais de saude;
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aperfeicoamento dos canais de informagao em salde para uso
da populacdo; resgate do saber popular em saude.

Em primeiro lugar, como apresentado acima, foi nessa CNS que se
percebe uma maior valorizagao dos saberes populares no ambito do SUS,
os articulando ao processo de cuidado. Vemos a presenca de um dos ele-
mentos fundantes da educagao popular: o saber de mundo. Como aponta
Freire; Nogueira (1993, p. 20) “o conhecimento do mundo é também feito
através das praticas do mundo; e € através dessas praticas que inventa-
mos uma educacdo familiar as classes populares”.

Além disso, traz o termo “educagao popular” em uma de suas passa-

gens:

79 Os gestores do SUS devem implantar, em todos os niveis,
Nucleos Interinstitucionais de Educacao e Saude, em parce-
rias técnicas e administrativas com universidades e outras
instituicbes publicas e entidades sociais que militem na
defesa e desenvolvimento do SUS, para estudar, pesquisar e
implementar politicas e estratégias de educacdo popular,
desenvolvimento de trabalhadores em Saude e comunicacdo
social, implementados de forma democratica e participativa
(Brasil, Relatério 10 CNS, 1996, grifos nossos).

E aqui, portanto, que o desejo de criar politicas voltadas para a Edu-
cagao Popular ganha uma maior proporgao, sendo essa associada a uma
perspectiva democratica e coletiva do SUS. Ou seja, por mais que ainda
ndo se tenha um foco de construcao de uma Politica especifica para esse
segmento da Educacao Popular em Saude, esse relatorio deu inicio as dis-
cussoes sobre questdes fundamentais para estabelecer uma relagdo mais
intima entre saude e educacgao popular, numa perspectiva contra-hege-
maonica dos processos pedagogicos que envolvem o cuidado, dentro do
SUS.

Diante desse terreno proposto na 102 a 112 CNS fortaleceu a inicia-
tiva de uma Politica de Informacgao, Educagao e Comunicagdo em Saude,
porém nesse relatorio, diferente do anterior, ndo apresenta propostas evi-

dentes de implementacao de politicas de educacao popular por mais que
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em seu eixo de “Processos de Educacgao para o SUS” a aborde, como tra-

zido a seqguir:

O eixo Processos de Educacao para o SUS corresponde as diver-
sas proposicdes que sugerem processos formativos no ambito
do SUS: conteudos para a escola basica; conteudos e métodos
para a educacdo popular; conteludos, métodos e estratégias
politicas para os movimentos populares e sindicais organiza-
dos, sistematizacdo e regularidade de informes e vivéncias
para os legisladores e ocupantes de cargos no Poder Executivo;
articulacao entre ONGs, instituicdes de ensino e outros érgaos
governamentais, além da saude, para capacitar conselheiros
de saude, configurar assessorias aos Conselhos de Saude, e
compor acdes de fiscalizacdo e regulacdo no SUS (Brasil, Rela-
torio 112 CNS, 2000, p. 171-172).

Nessa proposta acima, a educagao popular aparece atribuida aos pro-
cessos formativos dentro do SUS. Isso se torna importante na medida que é
importante pensar uma Educagdo Permanente fundamentada, também,
em uma Educacdo Popular. Essa afinidade se da pela prépria esséncia
que as duas carregam que, a educagao permanente tem no espago de
pratica a possibilidade de se aprofundar sobre ela e recriar a teoria neces-
saria, recriando a propria pratica (Ceccim; Feuerwerker, 2004), indo ao
encontro do movimento de agao-reflexdo-agcdo pautada pela Educagado
Popular no SUS. E nessa direcdo que a Portaria n° 198/GM institui, no
ambito do SUS, a Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude
a qual teve suas diretrizes de implementacao publicadas na Portaria GM/
MS n° 1.996/2007.

Ademais, € perceptivel ainda nesse relatorio a presenga de articulagao
com os movimentos sociais, categoria que é fundamental para a materia-
lizagao de uma Educagao Popular, pois esta ultima tem relacao direta de
fortalecimento da luta da classe trabalhadora. Diante desse cenario tem-

-se uma outra passagem que é valida para nossa reflexdo nesse momento:

Promocdo de parcerias visando a uma cooperacao técnica
entre gestores, prestadores e instituicbes de ensino, para
ampliar o conhecimento sobre os temas vinculados a Saude e
sua divulgacao para a sociedade; e estabelecer parcerias com
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universidades, para implementagao das a¢cdes de Educacao
em Saude junto as populagdes (Brasil, Relatdrio 112 CNS, 170).

O termo “junto as populagdes” é central para discussao sobre as bases
tedricas da Educacao Popular, pois traz consigo o objetivo de contrariar
a concepgao impositiva da educacao em saude que esta presente no
cotidiano do SUS, aquela que ver o sujeito como um deposito de conhe-
cimentos construidos verticalmente. Com isso, pensar agdes educativas
no SUS “junto a” é pensar agdes que considerem a participagao ativa da
classe trabalhadora nos processos de cuidado, reafirmando que o “para a
populagao” distancia a diregcao coletiva e dialogica atribuida a Educagao
Popular na sua relacdo com a saude, pois como afirma Tonet (2012), uma
pratica educativa de diregao emancipadora “encontra-se na articulagao
da atividade educativa com as lutas desenvolvidas pelas classes subalter-
nas, especialmente com as lutas daqueles que ocupam posi¢cdes decisivas
na estrutura produtiva” (p.73).

Temos aqui dois aspectos que facilitam a compreensdo sobre os fun-
damentos conceituais da Educagao Popular, sao eles: o primeiro € que
nao existe Educagao Popular espontanea, ou seja, 0s processos em torno
dela sao sustentados por dialogo e intencionalidade politica voltadas para
os interesses da classe trabalhadora; essa intencionalidade impulsiona
0 segundo aspecto importante para nossa compreensao: a organizagao
popular, pois, como aponta Gadotti (2012, p. 15), “ndo basta estar cons-
ciente, preciso organizar-se para poder transformar”.

Partimos agora para a ultima Conferéncia Nacional de Saude objeto
de analise dessa pesquisa: a 12°, ocorrida em 2003. Dez anos antes da
criagao da PNEPS-SUS foi possivel, finalmente, criar um campo concreto
para que se pensasse agdes de saude fundamentadas em uma Educa-
¢ao Popular. Ainda na perspectiva de continuar o caminho percorrido
nas citadas anteriormente, agora o eixo tematico atribuido a Informacao,
Educacao e Comunicagao em Saude ganha um novo sentido, como tra-

zido no trecho retirado do relatorio:

*FN < B3



*PN < B3

“ ’ co N E D u Movimentos Sociais, Sujeitos e Processos Educativos (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-062-2

E preciso superar a visdo que reduz a comunicacao as suas tec-
nologias. Comunicacédo envolve informacao e discursos que
concorrem para a construcdo e a transformacgao de sentidos
sociais a partir do uso de meios e tecnologias - imprensa escrita,
radio, televisdo, internet -, mas nao se reduz a nenhum deles.
Envolvem interlocucgado, busca do didlogo, outros processos
sociais e culturais, como o da educagao, da popularizagao da
ciéncia e o da promogao da saude, compartilhados e media-
dos pelos meios de comunicagdo, mas nao determinados por
eles. Significa estimular a utilizagdo, em cada local, das mani-
festagdes culturais como veiculo importante de comunicacéo.
Envolve também o reconhecimento da pluralidade, do dis-
senso e dos conflitos inerentes a democracia (Brasil, Relatdrio
122 CNS, 2003, p. 162).

Tal concepcao foi reafirmada em uma das primeiras propostas trazi-
das nesse eixo, a qual seria “Implementar, nas trés esferas de governo, as
diretrizes de Informacgao, Educacao e Comunicacdo, recomendadas na
11.2 Conferéncia Nacional de Saude e reforcadas na 12?% incorporando
o0 campo da educacao popular” (Brasil, Relatorio 12* CNS, 2003, p. 163).
Alguns elementos aqui sao importantes pontuar: o dialogo, a comuni-
cagao em saude de carater popular e principalmente um processo de
cuidado construido a partir da realidade cultural da populagao. Ou seja,
pensar em uma comunicagao popular no SUS & pensar em processos de
construgao coletiva que envolvam as demandas de saude da classe traba-
lhadora e afirmando a necessidade de estar “junto a”.

Foi nessa CNS que a Educacao Popular apareceu, pela primeira vez,
como topico especifico em um relatoério final. Além disso, é nessa Con-
feréncia também que se tem como proposta a convocagdo, por meio do
Conselho Nacional de Saude algumas conferéncias especificas e dentre
elas, a 1? Conferéncia Nacional de Educacdo Popular e Saude; além da
realizacdo, até 2005, da 1® Conferéncia Nacional de Informacao, Comu-
nicagao e Educacgao Popular em Saude (Brasil, Relatorio 127 CNS, 2003).

Portanto, incorporar a Educagao Popular na Politica de Informacgéo,
Educacao e Comunicagcao em Saude nos deu um caminho possivel para
nao somente fortalecer a concepcdo ampliada de saude mas também

de se repensar em uma nova concepg¢ao de comunicagao e educagao no
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SUS. Diante disso, posteriormente, se tornou concreto pensar em uma

Politica Nacional de Educagao Popular em Saude.
CONSIDERAC()ES FINAIS

A Educacao Popular surge no SUS como caminho apontado para que
se tenha, no ato de cuidar, a oportunidade de ler a realidade de forma
critica e propositiva, tendo como ponto de partida o protagonismo dos
sujeitos e ponto de chegada a democratizagao da saude, ambos essen-
ciais para a consolidagdo do Projeto de Reforma Sanitaria. Foi através da
construgcao e implementacao da PNEPS-SUS que a Educagao Popular se
sustenta na saude como, apontado por Vasconcelos (2007), uma estra-
tégia politico-pedagdgica que fomente o processo de cuidado em sua
integralidade.

Nessa perspectiva, destacamos aqui a importancia que a Educagao
Popular tem para a consolidagao da concepg¢ao ampliada e da participa-
¢ao popular na Politica de Saude, nos seus processos de construgao do
cuidado e mais ainda, constru¢ao de uma estrutura que possibilite uma
saude como direito social realmente efetivado e, foi nesse percurso que
essa pesquisa caminhou até aqui. Portanto, como primeiro apontamento
conclusivo tem-se que a Educagao Popular no SUS foi algo processual,
sendo incorporada, em primeiro momento, de forma transversal a outras
questdes especificas do setor saude.

Em contrapartida, considerando o proprio contexto de ponto de
partida dessa pesquisa - a 8® Conferéncia Nacional de Saude - isso foi
evidenciado a partir da concepgao ampliada de saude e da diregao que o
projeto sanitarista trouxe para a saude no Brasil. Isso foi possivel por causa
da perspectiva emancipatdria que a Reforma Sanitaria brasileira carregou
consigo, articulando o processo de cuidado com um projeto societario
democratico.

Outro elemento fundamental observado na pesquisa foi que, na

medida que essas pautas populares iriam sendo evidenciadas nas dis-
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cussdes das CNS, iam também sendo pautas privatistas impostas por um
Estado contrarreformista que tem como principal objetivo a supressao
dos direitos da classe trabalhadora, como exemplo concreto foi a conjun-
tura neoliberal dos anos 1990 que atravessa a legislagdo fruto de muita
luta coletiva, fato observado desde o relatério da 92 CNS.

Por fim, precisariamos de mais espago para poder aprofundar algu-
mas discussdes em torno dos aspectos trazidos até aqui, considerando
que os documentos resultados das Conferéncias Nacionais de Saude sdo
importantes, por completo, para analisar a educagao popular em seus
principios éticos e politicos. Mas as reflexdes abordadas neste trabalho
foram fundamentais para atingirmos nosso objetivo e para, também,

impulsionar novos estudos que deem continuidade a tal estudo.
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