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RESUMO

A evasdo e o abandono escolar permanecem como desafios estruturais da
educacgao basica brasileira, especialmente em contextos marcados pela vul-
nerabilidade social e pelas desigualdades de classe. Este artigo analisa as
estratégias de enfrentamento da evasao nos anos iniciais do Ensino Funda-
mental, comparando as politicas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacgao do Rio de Janeiro (SME-RJ) e pelo Colégio Pedro I, pertencente a
rede federal de ensino. A pesquisa, de abordagem qualitativa e carater descri-
tivo-comparativo, baseou-se na analise documental de normativas, relatorios
e boletins institucionais, com destaque para os materiais do programa Bora
pra Escola, além de referéncias tedricas de autores como Bourdieu, Paro,
Patto, Junqueira e Marcondes et al. Os resultados evidenciam que, embora
as duas redes atuem em contextos distintos, ambas convergem no propo-
sito de assegurar o direito a educacao e fortalecer os vinculos que sustentam
a permanéncia estudantil. Enquanto a SME-RJ investe em acdes interseto-

riais, integrando educacao, assisténcia social e saude no monitoramento

1 Mestre em Educacgao pela UNIRIO- RJ, isisufrj@yahoo.com.br
2 Graduada pelo Curso de Pedagogia (UERJ), jaspemattos@gmail.com:;

*FN < B3



mailto:jaspemattos@gmail.com

Q ’ CON E D l\' Politicas Publicas de Educacgao (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-066-0

da infrequéncia e na busca ativa, o Colégio Pedro Il consolida uma politica
de acolhimento e acompanhamento integral, articulando transversalidade
e equidade nas praticas de apoio pedagogico e psicossocial. Conclui-se
que as estratégias de ambas as instituicdes materializam a busca por uma
escola publica inclusiva, intersetorial e comprometida com a justica social,
reafirmando a permanéncia escolar como dimensao essencial do direito a
educagao e como pratica social emancipadora.

Palavras-chave: evasao escolar; permanéncia; politicas publicas; educagao

basica; equidade.
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1 INTRODUCAO

A evasdo e o abandono escolar configuram-se como desafios per-
sistentes da educacao basica brasileira, com maior incidéncia no ensino
médio (BRASIL, 2024). Contudo, os anos iniciais do ensino fundamental
demandam atencgao especial, por representarem a etapa em que se ini-
ciam a estruturagao das bases do conhecimento formal e se consolidam
as competéncias essenciais para a continuidade da trajetdria escolar.
Embora os indices tenham apresentado certa melhora em algumas
regides, o fendmeno ainda se manifesta de forma alarmante em contextos
de vulnerabilidade social, revelando a face estrutural das desigualdades
educacionais no pais. Como destaca Bourdieu (2001), os mecanismos de
exclusdo nao se limitam a auséncia de acesso, mas também operam den-
tro do proprio sistema escolar, produzindo “excluidos do interior” — sujeitos
formalmente incluidos, mas marginalizados por um processo pedagodgico
que reproduz desigualdades sociais. A escola, nesse sentido, ndo é apenas
um espago de transmissao de saberes, mas também de legitimagao de
hierarquias simbdlicas e culturais que, muitas vezes, reforcam a distancia
entre os diferentes grupos sociais. A evasdo escolar, portanto, ndo deve
ser compreendida apenas como uma decisao individual do aluno ou de
sua familia, mas como expressdao de um conjunto de fatores estruturais,
culturais e institucionais que condicionam a permanéncia ou a exclusao
dos sujeitos no espago educativo.

Nesse contexto, este artigo propde analisar e comparar as estratée-
gias de enfrentamento da evasdo escolar na rede municipal de ensino
do Rio de Janeiro e no Colégio Pedro Il (CPII), pertencente a rede federal
de ensino. A comparagao entre essas duas realidades institucionais per-
mite observar ndo apenas diferengas estruturais e administrativas, mas
também distintas concepgdes de politica educacional e de gestao escolar
voltadas a permanéncia e ao sucesso dos estudantes. No municipio do Rio
de Janeiro, politicas publicas como o programa “Bora pra Escola” buscam

reduzir a evasdo por meio de acdes de monitoramento, busca ativa e for-
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talecimento dos vinculos entre escola e comunidade. A iniciativa parte do
reconhecimento de que a permanéncia do estudante na escola depende
de uma articulagao intersetorial entre politicas sociais, econdmicas e
educacionais, exigindo o envolvimento de diferentes atores — gestores,
professores, familias e 6rgdos publicos. Conforme Junqueira (1998), a
intersetorialidade consiste na “articulagao de saberes e experiéncias no
planejamento, realizagao e avaliagcao de acdes voltadas a superagcao de
situacdes complexas que demandam respostas integradas do poder
publico”, o que implica compreender a evasdo como um fendmeno que
exige cooperagao entre diferentes setores do Estado e da sociedade. Ao
adotar a logica da busca ativa, a Secretaria Municipal de Educag¢ao (SME-
-RJ) evidencia uma compreensao ampliada da educagao como direito
social que deve ser assegurado por meio do acompanhamento continuo,
da prevencao a infrequéncia e da promogao da incluséo.

Por sua vez, o Colégio Pedro Il apresenta uma estrutura institucio-
nal consolidada que alia exceléncia académica e compromisso social.
A instituicao adota politicas de ingresso que destinam 50% das vagas a
estudantes oriundos da rede publica, com critérios de renda e reserva de
cotas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Além de
democratizar o acesso, o colégio mantém mecanismos de acolhimento
e acompanhamento por meio de trés setores que atuam de forma inte-
grada: a Assisténcia Estudantil, o Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE) e o Setor de Orientacdo Educacional e
Pedagdgica (SOEP). Essas estruturas fortalecem a permanéncia dos alu-
nos ao oferecer apoio financeiro, pedagdgico e psicossocial, reduzindo os
impactos das desigualdades e promovendo a inclusdo efetiva.

Tais iniciativas dialogam com a concepg¢ao de Paro (2021) acerca do
papel social e democratico da escola publica. Segundo o autor, mais do
gue assegurar o ingresso, é essencial criar condicdes reais para que 0s
estudantes permanecam e aprendam, garantindo uma vivéncia escolar
significativa e continua. O direito a educacdo, portanto, ndo se cum-

pre apenas por meio da matricula, mas se concretiza nas experiéncias
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de aprendizagem, convivéncia e reconhecimento que a escola oferece.
Essa efetivacdo requer ambientes pedagdgicos e estruturais adequados,
aliados a praticas de acompanhamento e acolhimento que fortalecam o
vinculo entre a instituicdo, os alunos e suas familias.

A comparacdo entre as duas redes evidencia diferentes contextos e
possibilidades institucionais, mas também revela esfor¢cos convergentes
para assegurar o direito a educacao e a permanéncia com qualidade. Ao
discutir essas experiéncias, buscamos refletir sobre o que Patto (2015)
denomina “producédo do fracasso escolar’, entendida como um processo
historico e institucional que desloca para os estudantes e suas familias
a responsabilidade por um insucesso que €, em grande medida, social-
mente produzido. Tal reflexdo é fundamental para que as instituicdes
educacionais superem a tendéncia de culpabilizacao individual e assu-
mam o compromisso de criar condigdes que favorecam o sucesso escolar.
Compreender e enfrentar a evasao implica, portanto, reconhecer a escola
como espago de disputa simbolica e politica, no qual se decide se a edu-
cagao atuara como instrumento de reprodugao das desigualdades ou de
emancipacao social. Dessa forma, ao longo deste artigo, serdo analisadas
as acdes implementadas tanto pela Secretaria Municipal de Educagao
do Rio de Janeiro (SME-RJ) quanto pelo Colégio Pedro Il, evidenciando
praticas que buscam romper com a légica de marginalizagao simbdlica
descrita por Bourdieu e fortalecer uma cultura escolar de pertencimento

e equidade.
1.1 JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender
como diferentes redes publicas de ensino — municipal e federal — formu-
lam e executam estratégias de enfrentamento da evasao escolar nos anos
iniciais do ensino fundamental, etapa decisiva para o desenvolvimento
integral do estudante e para a consolidagao do direito a educagao. Em

um contexto de acentuadas desigualdades sociais e de desafios estrutu-
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rais a permanéncia, investigar tais experiéncias contribui para o debate
sobre as politicas publicas educacionais e sobre os limites e possibilidades
das praticas institucionais no combate a exclusao escolar. Assim, o obje-
tivo geral deste artigo € analisar e comparar as estratégias de prevengao
a evasao escolar desenvolvidas pela SME-RJ e pelo Colégio Pedro I, bus-
cando identificar seus impactos na permanéncia e no sucesso escolar dos
estudantes. De modo especifico, pretende-se compreender como essas
acoes expressam concepgodes de gestao, inclusao e equidade, preparando
o terreno para a analise metodoldgica e a discussao dos resultados que se

seguem.
2 METODOLOGIA

Esta pesquisa possui abordagem qualitativa e caracteriza-se como
um estudo descritivo-comparativo. Seu objetivo central € compreender
e analisar as estratégias institucionais de enfrentamento da evasdo e do
abandono escolar no Ensino Fundamental, adotadas pela rede municipal
de ensino da cidade do Rio de Janeiro e pelo Colégio Pedro Il As autoras
atuam profissionalmente nessas instituicdes — uma como professora da
rede municipal do Rio de Janeiro e outra como técnica administrativa do
Colégio Pedro Il —, o que possibilitou um olhar analitico situado e contex-
tualizado sobre as praticas e politicas de ambas as redes.

A producao dos dados ocorreu por meio da analise documental de
materiais disponibilizados nos sites institucionais e de fontes publicas,
como circulares, boletins informativos, normativas institucionais, comuni-
cados internos e registros académicos. No caso da rede municipal do Rio
de Janeiro, foram examinados os Boletins do Programa Bora pra Escola,
a Circular E/SUBAIR n° 003/2025 e o Sistema de Gestdo Académica (SGA)
— plataforma da Secretaria Municipal de Educacdo utilizada para regis-
tro de frequéncia, avaliagdes e acompanhamento pedagdgico No Colégio
Pedro Il, foram analisados relatorios internos, portarias e documentos ins-

titucionais relativos as estratégias de permanéncia e acompanhamento
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dos estudantes, incluindo politicas publicas como Auxilio Financeiro de
Apoio ao Estudante oriundo do Programa Nacional de Assisténcia Estu-
dantil e Auxilio Inclusao Digital.

A analise documental foi conduzida de forma interpretativa, fun-
damentada em referenciais tedricos da darea de politicas publicas
educacionais e nos marcos legais do direito a educagao, em especial o
Art. 208 da Constituicao Federal de 1988, que estabelece como dever do
Estado a garantia do ensino fundamental obrigatdrio e gratuito e a oferta
de programas suplementares de apoio ao educando. Nesse mesmo sen-
tido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
reforca esses principios nos Artigos 3° e 4°, ao dispor que o ensino deve
ser ministrado com base na igualdade de condig¢des para o acesso e per-
manéncia na escola, no respeito a liberdade e na garantia de padrao de
qualidade (Art. 3°), além de reafirmar o dever do Estado em assegurar a
educacgao basica obrigatoria e gratuita e o atendimento ao educando por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentagao e assisténcia a saude (Art. 4°). Esses dispositivos legais
orientam a analise das acbes institucionais examinadas, na medida em
que afirmam a educagdo como um direito social inalienavel e como um
compromisso publico de promog¢ao da equidade e da permanéncia esco-
lar com qualidade.

Para além da analise dos documentos, realizou-se uma revisao
bibliografica sobre o fracasso escolar, entendido como um fenémeno
abrangente que pode se manifestar por diferentes caminhos, como a
retencdo, o abandono e a evasdo escolar. Para aprofundar a compreensado
desses caminhos, foram considerados estudos como o Relatorio Técnico
IMDS NT 001/2022 - Abandono e Evasdo Escolar no Brasil, que identifica
fatores estruturais de risco a permanéncia dos estudantes, e as analises de
Alves, Franco e Ortigdo (2007), que abordam a evasdo como fendémeno
complexo e multifacetado. Também foram incorporadas as reflexdes de
Carvalho (2012), que enfatiza o combate a evasdo como condicdo essen-

cial para uma formagdo humana integral e emancipatoria.
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Para fins analiticos, os dados foram organizados em dois eixos com-
plementares: (1) as praticas e politicas implementadas na rede municipal
do Rio de Janeiro e (2) as acdes desenvolvidas no Colégio Pedro Il. Essa
estrutura possibilitou uma comparacado critica entre os contextos ins-
titucionais, evidenciando convergéncias, limites e potencialidades das
politicas voltadas a permanéncia dos estudantes, bem como as singulari-

dades de cada rede no enfrentamento da evasdo e do abandono escolar.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 A EXPERIENCIA DA REDE MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

A Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro constitui o maior
sistema publico de educacao basica, da Ameérica Latina, atendendo majo-
ritariamente a criangas e adolescentes oriundos das classes populares.
Em 2024, a rede contou com mais de 650 mil estudantes matriculados,
distribuidos em cerca de 1.557 unidades escolares, o que evidencia sua
dimensao social e o papel estratégico que exerce na garantia do direito a
educacgao. Historicamente, a rede municipal tem acolhido o publico mais
vulneravel do territorio carioca, concentrando grande parte das matriculas
da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental em comunidades periféri-
cas e areas de maior vulnerabilidade social. Essa configuracdo revela que
0 espaco escolar municipal € também um espaco de reprodugao e dis-
puta de desigualdades, onde as politicas publicas educacionais assumem
centralidade na promocg¢ao da equidade e na reducao das desigualdades
de classe, raca e territério. Nesse sentido, compreender o funcionamento
e os resultados de programas voltados a permanéncia escolar implica
reconhecer a interdependéncia entre as condi¢gdes materiais de vida dos
estudantes e a fungao social da escola publica, concebida como politica
de redistribuicao e de promogao da justica social.

No ambito da Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, a poli-

tica institucional voltada ao enfrentamento da evasdo escolar encontra-se
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estruturada no Programa “Bora pra Escola”’, que organiza um conjunto de
acoes preventivas e corretivas com o objetivo de assegurar a permanén-
cia e o sucesso dos estudantes. Essa iniciativa, em consonancia com os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), expressa 0 cCOmpromisso
do poder publico municipal em efetivar o direito a educacdo de forma
equitativa, garantindo nao apenas o acesso, mas também as condigdes
necessarias para a continuidade do percurso educacional.

O monitoramentodainfrequénciaconstituioeixocentraldo programa,
funcionando como ponto de partida para as intervencdes pedagdgicas e
administrativas. Mensalmente, as unidades escolares recebem boletins
informativos que consolidam dados de frequéncia e rendimento escolar,
com destaque para os estudantes cuja assiduidade é inferior a 75% e que
apresentam o conceito global de Reforco Intensivo (RI) nos Conselhos de
Classe. A partir dessas listagens nominais, as escolas sao orientadas a pla-
nejar e executar agdes de intervencao estruturadas, que podem incluir o
acolhimento individualizado dos estudantes, o contato direto com os res-
ponsaveis por meio de aplicativos de comunicagao, a realizagao de visitas
domiciliares e, quando necessario, o encaminhamento formal ao Con-
selho Tutelar e a Comissao de Inspecao e Protecao ao Educando (CIPE),
conforme as diretrizes dispostas a Circular E/SUBAIR n° 003/2025.

Um dos pilares conceituais do programa reside no fortalecimento da
corresponsabilidade coletiva pela permanénciaescolar. Esse principio pres-
supOde a atuacao integrada entre a gestao escolar, os docentes, os agentes
de frequéncia, a equipe de apoio e a comunidade, reconhecendo que a
prevencdo da evasdo € um desafio que ultrapassa a dimensdo pedagdgica
e requer o envolvimento de todos os atores que compdem 0 espago esco-
lar. Para formalizar e orientar essa atuagao compartilhada, cada unidade
de ensino elabora e atualiza anualmente o Plano de Permanéncia, docu-
mento que sistematiza as estratégias institucionais de monitoramento
da frequéncia, de busca ativa e de acompanhamento dos estudantes em

situacao de risco de evasao. A operacionalizagcao do programa depende
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diretamente do langcamento diario da frequéncia, realizado pelos profes-
sores por meio do aplicativo “DiaRio”, e do monitoramento continuo por
parte da equipe gestora no Sistema de Gestdao Académica (SGA). A atuali-
zagao constante desses registros permite que as escolas adotem medidas
preventivas de forma tempestiva, evitando o agravamento dos casos de
infrequéncia que podem culminar em abandono. O SGA também possi-
bilita o registro das justificativas de faltas, como atestados médicos, o que
contribui para a precisao e confiabilidade dos dados analisados, fortale-
cendo a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

A Circular E/SUBAIR n° 003/2025 estabelece, ainda, o protocolo de
comunicagao formal dos casos de infrequéncia a CIPE e ao Conselho
Tutelar, por meio da Ficha de Comunicagado de Casos de Infrequéncia,
Abandono e Evasao, a ser preenchida quando o estudante acumula
quinze faltas, consecutivas ou intercaladas. Tal medida visa garantir uma
atuacdo preventiva, articulando a escola a rede de protecao social e refor-
¢ando o carater intersetorial das politicas educacionais. Nesse contexto,
o agente de frequéncia assume um papel estratégico, sendo responsavel
por acionar as agdes de busca ativa a partir da identificacdo de ausén-
cias semanais sem justificativa. Sua atuacdo é essencial para interromper
ciclos de auséncia e restabelecer o vinculo do estudante com a escola,
articulando esforcos entre a instituicdo de ensino, a familia e, quando
necessario, os servicos de assisténcia social e saude.

A efetividade do Programa “Bora pra Escola” depende de uma
estrutura organizacional que envolve diferentes instancias da Secreta-
ria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SME/RJ). No cotidiano das
unidades escolares, o professor regente é o responsavel pelo monitora-
mento didrio da frequéncia, pelo preenchimento do registro de classe
no SGA e pela promogao de agdes pedagogicas voltadas ao acolhimento
de estudantes reintegrados. A equipe gestora desempenha papel fun-
damental na consolidacdo das informacdes, na articulacdo das medidas
institucionais e na elaboracao do Plano de Permanéncia, cabendo-lhe

também designar o agente de frequéncia, acompanhar os dados, atuali-
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zar informacdes cadastrais e promover o didlogo com a rede de protegao.
O agente de frequéncia, designado anualmente pela diregédo da escola,
atua no planejamento e na execugao das agdes de busca ativa, colabo-
rando diretamente com a comunidade escolar e acionando os servigos
publicos sempre que necessario.

Nas Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs), a Geréncia de Arti-
culacgao e Integragcao Regional (GAIR) o é responsavel por monitorar o uso
do SGA pelas unidades escolares, acompanhar os relatérios de frequén-
cia e promover campanhas locais de sensibilizacdo e combate a evasao.
As coordenadorias regionais, por sua vez, exercem papel articulador de
politicas intersetoriais, integrando nucleos de apoio a saude, a educagao
preventiva e a protecao social, além de coordenar o Comité Local do Pro-
grama Bora pra Escola e oferecer suporte as CIPEs. Em nivel central, a
Subsecretaria de Articulagao e Integracdo da Rede fornece suporte téc-
nico as CREs, corrige inconsisténcias no sistema e monitora os dados para
subsidiar o planejamento e a formulac¢do de politicas publicas. A Coorde-
nadoria de Apoio a Gestdo Escolar (E/SUBAIR/CAGE) atua na integracdo
das politicas intersetoriais, articulando as acdes de prevencdo a infrequén-
cia e apoiando as CIPEs por meio da Geréncia de Prote¢ao ao Educando
(GPE).

Essa estrutura descentralizada, sustentada por protocolos padroni-
zados e responsabilidades compartilhadas, revela uma politica publica
que busca integrar todos os niveis da SME/RJ na promocdo da perma-
néncia escolar. Ao descentralizar a execugao e fortalecer os mecanismos
de acompanhamento e responsabilizacdo, o programa contribui para
consolidar uma cultura institucional orientada pela garantia do direito
constitucional a educagao e pelo compromisso com a permanéncia e o
éxito escolar dos estudantes.

A estrutura e o modo de funcionamento do Programa “Bora pra
Escola” evidenciam uma politica publica fundamentada na intersetoriali-
dade, compreendida, conforme Junqueira (1998), como a articulagdo de

saberes e experiéncias no planejamento, execucao e avaliacdo de acodes

*FN < B3



Q > CON E D l\' Politicas Publicas de Educacao (Vol. 4)

ISBN: 978-65-5222-066-0

voltadas a superagcao de situagdes complexas que demandam respostas
integradas do poder publico. Essa perspectiva busca romper a fragmen-
tacao das politicas sociais e reconhecer o estudante em sua totalidade,
articulando as dimensdes educacional, social, de saude e de protecdo.
Tal abordagem também dialoga com Marcondes et al. (2022), ao situar
a intersetorialidade como estratégia de integracao das ag¢des publicas,
associada a transversalidade — que reorienta as politicas na direcao da
inclusao e da equidade — e a interseccionalidade, que permite compreen-
der a evasdo e a infrequéncia escolar como fendmenos produzidos pela
sobreposicao de desigualdades de classe, raca, género e territorio. Assim,
o programa materializa uma agao publica intersetorial e descentralizada,
ancorada em uma concepgao de gestao educacional comprometida com
a justica social e com a garantia do direito a educagao em sua integrali-
dade.

O Plano de Permanéncia da Unidade Escolar, é na Circular E/SUBAIR
n°® 003/2025, consolida-se como um instrumento de planejamento e
monitoramento essencial para o enfrentamento da evasao. Elaborado no
inicio do ano letivo, o plano formaliza as estratégias preventivas e cor-
retivas que serdo desenvolvidas, constituindo-se em uma ferramenta de
gestdo pedagodgica que orienta e integra a atuacdo dos diferentes agentes
escolares. Mais do que uma exigéncia administrativa, o Plano de Perma-
néncia expressa o compromisso institucional com uma escola que acolhe,
acompanha e garante o percurso educacional de todos os estudantes.

A Ficha de Comunicacdo de Casos de Infrequéncia, Abandono e Eva-
sdo, constante no Anexo Il da Circular, € o principal instrumento formal de
registro e comunicagao entre a escola e a rede de protecao. O documento
reune informacdes detalhadas sobre a unidade escolar, o estudante, o
historico de faltas, as causas presumidas da infrequéncia e as agdes ja
realizadas pela instituicdo. Inclui, ainda, campos especificos para o regis-
tro das estratégias de continuidade planejadas, bem como espaco para
assinatura da direcao e protocolo de recebimento pelo Conselho Tutelar,

garantindo a formalidade e a rastreabilidade do processo.
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Por fim, a Secretaria Municipal de Educagado disponibiliza o docu-
mento “Orientagdes Gerais para Casos de Infrequéncia”, que sistematiza
um conjunto de procedimentos que orientam as escolas sobre como
proceder diante de situagcdes especificas que possam gerar auséncia
prolongada. As orientagdes contemplam diferentes contextos, como gra-
videz na adolescéncia, doencas, trabalho infantil, vulnerabilidade social,
motivos religiosos, violéncia no entorno e mudanca de domicilio, vincu-
lando cada caso a legislagao pertinente e aos 6rgaos responsaveis, como
CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares e unidades de saude. O documento
também reforca a necessidade de articulacdo entre a escola e a rede de
protecdo social, garantindo que cada situagao de infrequéncia seja tra-
tada de forma contextualizada e integrada.

Em sintese, o Programa “Bora pra Escola” materializa uma politica
publica intersetorial e descentralizada que busca assegurar a permanén-
cia e a aprendizagem dos estudantes na Rede Municipal de Ensino do Rio
de Janeiro. Por meio de protocolos bem definidos, da integragdo entre
os diferentes niveis da SME/RJ e da corresponsabilidade entre os atores
escolares e comunitarios, o programa reafirma o compromisso da rede
com o principio constitucional do direito a educagao, concebido nao ape-
nas como acesso, mas como permanéncia com qualidade, equidade e
dignidade.

3.2 A EXPERIENCIA DO COLEGIO PEDRO Il
ANALISE DA EVASAO ESCOLAR NOS ANOS INICIAIS DO COLEGIO PEDRO I

O Colégio Pedro Il (CPIl), equiparado aos institutos federais em 2012,
constitui uma instituicao de referéncia no cenario educacional brasileiro,
oferecendo ensino que abrange desde a educacdo infantil até a pds-gra-
duacdo. Reconhecido pela exceléncia de seu ensino, o CPII foi fundado
em 1837, durante o periodo imperial, com o objetivo de formar a elite

masculina responsavel pela gestao do pais e servir como modelo de edu-
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cacdo formal nacional. Ao longo das décadas, a instituicdo acompanhou
importantes transformacdes sociais, como o fim da escravidao, a instau-
racao da Republica e a ampliagao do acesso a educagao para meninas
e grupos historicamente excluidos, promovendo gradualmente um pro-
cesso de democratizagao.

No que se refere aos anos iniciais do Ensino Fundamental, sua imple-
mentagao na instituicao ocorreu em 1987, com ingresso realizado por
sorteio, garantindo um acesso mais democratico e equitativo a estudan-
tes provenientes de diferentes contextos socioecondmicos e reduzindo
barreiras associadas a investimentos prévios em preparagao escolar.
Atualmente, o 1° segmento do Ensino Fundamental é ofertado em cinco
campi localizados na cidade do Rio de Janeiro: um na Zona Sul, um na
Zona Oeste e trés na Zona Norte. Em contraste, o ingresso nos anos finais
do Ensino Fundamental e no Ensino Médio se da por meio de processo
seletivo altamente competitivo, com provas de Matematica, Lingua Por-
tuguesa e Redacdo, que demandam significativo investimento de estudo
e preparagao devido a elevada concorréncia pelas vagas. Essa disparidade
evidencia diferengas nos critérios de acesso entre os segmentos escolares
dentro da mesma instituicao e ressalta a natureza mais inclusiva e positiva
do sorteio nos anos iniciais, ao permitir que estudantes de variadas condi-
¢oes socioeconbmicas tenham oportunidades iguais de ingresso.

Apesar dessa trajetoria inclusiva, nos Anos Iniciais do Ensino Fun-
damental, a composicao socioecondmica dos estudantes evidencia
desigualdades persistentes. Em 2024, o sitio do Colégio divulgou dados do
perfil discente, segundo os quais 26,3% das familias dos alunos vivem com
renda acima de 3,5 saldrios-minimos (aproximadamente RS 7.590,00),
enguanto apenas 18,2% possuem renda entre 1 e 1,5 salarios-minimos e
15,6% entre 1,5 e 2,5 salarios-minimos. Faixas mais baixas correspondem
a porcentagens ainda menores, e 10,8% das familias ndo declararam sua
renda. Considerando que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2023), a renda média mensal das familias brasileiras

é inferior a dois salarios-minimos per capita, esses dados indicam que uma
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parcela significativa dos estudantes deste segmento de ensino provém
de familias com nivel socioecondmico muito acima da média nacional.
Isso evidencia que, embora a escola tenha se democratizado ao longo do
tempo, ela ainda atende predominantemente familias mais favorecidas.
Embora parte do alunado apresentar renda familiar acima da média
nacional, o Colégio Pedro Il mantém atengao especial as necessidades de
estudantes em situagcao de vulnerabilidade socioecondmica. A instituicao
desenvolve estratégias de acompanhamento e apoio que visam garantir
a permanéncia discente e reduzir a evasao escolar. Entre essas agdes des-
tacam-se os Setores de Assisténcia Estudantil, Orientagao Pedagodgica e
o Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas, pre-
sentes em todos os campi, que atuam de forma articulada para oferecer
suporte académico e socioemocional. O Setor de Assisténcia Estudantil,
foi criado em 2014, tem papel fundamental na redugdo das desigualda-
des sociais e regionais, oferecendo auxilios financeiros e acesso a servigos
do territorio que garantam direitos, contribuindo para a permanéncia

escolar. Entre os beneficios disponibilizados destacam-se:

Auxilio Financeiro de Apoio ao Estudante (2022): RS 3.578.965,21
destinados a 1.525 alunos, distribuidos em dez parcelas de RS 250.
Auxilio Inclusao Digital (2020-2021): RS 2.632.960,00 em 2021,
beneficiou 5.657 estudantes com RS 600 cada, garantindo acesso
a internet e recursos tecnoldgicos para participagao em atividades

remotas no periodo da pandemia de COVID-19.

Além dos beneficios financeiros e tecnoldgicos, o Setor de Assisténcia
Estudantil atua para minimizar as desigualdades sociais que dificultam
a permanéncia e o desenvolvimento dos estudantes na escola. Seu tra-
balho envolve propor agcdes, programas e projetos que, em articulacao
com outros setores e niveis de gestao, promovam maior igualdade de
oportunidades. Entre suas principais atividades estao: a realizagao e orien-

tacao para editais de auxilios estudantis; o atendimento especializado em
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Servigo Social; a socializagdo de informagdes e encaminhamentos as poli-
ticas sociais; a promocao de atividades educativas; e o desenvolvimento
de estudos sobre a realidade estudantil. Por meio dessas acoes, o setor
garante que os beneficios e auxilios impactem diretamente na perma-
néncia e no sucesso escolar dos alunos, oferecendo suporte académico,
social e emocional de forma integrada.

Reconhecendo que a presenga regular € essencial para o sucesso
estudantil, o CPIl adota também medidas preventivas de monitoramento
da frequéncia escolar. Nesse contexto, a Lei 13.803/2019, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), determina que nao ha distin-
¢ao entre faltas justificadas ou ndo, e que os conselhos tutelares devem
ser notificados quando alunos do ensino fundamental ou médio ultra-
passarem 30% do total de aulas permitidas, correspondendo a 16 faltas
ou mais. Em consonancia com essa normativa e com as orientagdes do
Conselho Tutelar, o Colégio adota medidas preventivas: os professores
comunicam ao Setor de Assisténcia Estudantil quando um aluno atinge
10 faltas, justificadas ou ndo, garantindo tempo habil para a elaboragéo
de documentos e para informar a familia caso o estudante esteja proximo
de atingir 16 faltas. Quando necessario, sdo realizadas reunides ou busca
ativa com a familia para coletar informagdes adicionais e apoiar a perma-
néncia do aluno na escola.

As faltas injustificadas, conforme o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA), nao sao contabilizadas por dias isolados, mas pelo acumulo
de auséncias sem explicagcdo adequada, informacdes invalidas ou evasao
escolar, permitindo que o Conselho Tutelar seja acionado quando hou-
ver suspeitas ou preocupacgdes sobre a frequéncia do aluno, garantindo a
integridade e o direito a educagao. O Conselho orienta que situagdes rela-
tadas ou documentadas, como operagdes policiais no territério, morte de
familiar proximo ou viagens, possam ser consideradas justificativas, desde
que registradas e respaldadas, incluindo explicagdes fornecidas por cor-

reio eletronico, agenda ou presencialmente.
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Mesmo quando a familia antecipa faltas ou fornece explicacdes sobre
auséncias anteriores, é importante que ela informe a secretaria e que os
professores registrem essas informacdes nos diarios, fisicos ou eletroni-
cos, ainda que a falta ndo seja formalmente considerada justificada. Esses
registros auxiliam na construcao de notificagcdes ao Conselho Tutelar,
contextualizando a situacdo e permitindo analise fundamentada tanto
pelo 6rgao quanto pelo Setor de Assisténcia Estudantil. Ressalta-se que o
Conselho Tutelar nao atua como 6rgao punitivo, mas como parceiro ins-
titucional, j& prestando diversas formas de apoio as familias para garantir

os direitos das criangas e adolescentes e favorecer a permanéncia escolar.
ANALISE DA EVASAO ESCOLAR NOS ANOS INICIAIS
Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em 2024, o Colégio Pedro

Il contou com um total de 6.846 alunos, apresentando indices de evasao

escolar extremamente baixos:

Situacdo do Aluno Numero de Alunos Percentual (%)
Em Curso 5.704 83,32
Conclusao do Ensino Fundamental 851 12,43
Transferéncia Externa 217 3,17
Evasao 71 1,04
Trancamento de Matricula 2 0,03

CPIl em numeros: dados referentes ao ano de 20243,

A analise dos dados revela um cenario de estabilidade escolar entre os
estudantes do CPIl. Observa-se que 83,32% permanecem regularmente
matriculados, demonstrando a efetividade das politicas institucionais
voltadas para a permanéncia na escola. Além disso, 12,43% dos alunos
concluem o Ensino Fundamental de forma eficaz, evidenciando resulta-
dos positivos em termos de conclusao escolar.

A movimentagao externa entre os estudantes € minima, com apenas

3,17% de transferéncias, enquanto a evasdo escolar se mantém muito

3 CPIl em numeros https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/cbcc79cb-5184-4176-a-
2d7-af1c94894f2f/page/p_gobppud3od acesso em 20/04/2025.
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baixa, atingindo apenas 1,04% dos alunos. O trancamento de matricula é
praticamente inexistente, representando apenas 0,03% do total de estu-
dantes. Essa estabilidade reflete a articulacdo entre os setoresinstitucionais,
as politicas de assisténcia estudantil e as medidas de monitoramento da
frequéncia, incluindo as orientagdes do Conselho Tutelar. O acompanha-
mento continuo, a comunicacdo constante com as familias e a busca ativa
contribuem diretamente para a permanéncia dos alunos, prevenindo a
evasao e assegurando o direito a educagao de forma integral.

Mesmo com os resultados positivos e os baixos indices de evasao e
abandono no Colégio Pedro Il, estudos recentes evidenciam a permanén-
cia de desafios relacionados a trajetdria escolar de determinados grupos
sociais. Pesquisas como a tese 12 anos de escolarizagdo no Colégio Pedro
Il: acesso, permanéncia e equidade na trajetoria de alunos negros (PlO,
2020) e o trabalho Jubilados e evadidos: uma analise comparativa do per-
fil de outsiders do Colégio Pedro Il (COUTO, 2018) indicam que estudantes
provenientes de familias com menor renda per capita e cujos responsa-
veis apresentam baixa escolaridade possuem maior propensao a retencao
e, em alguns casos, a evasao. Esses resultados revelam que, mesmo em
instituicdes historicamente reconhecidas pela exceléncia académica, as
desigualdades socioecondmicas e educacionais de origem continuam a
incidir sobre as trajetdrias escolares, configurando-se como importante
sinal de alerta para que o Colégio Pedro Il intensifique o monitoramento
preventivo e amplie as ag¢des institucionais voltadas a permanéncia com
equidade e justica social.

Como destaca Pio (2020), embora haja medidas de democratizacao
do acesso como o sorteio nos anos iniciais e as politicas de cotas, uma
parcela expressiva dos estudantes que ingressaram por sorteio, especial-
mente os autodeclarados pretos e pardos, nao concluiu o Ensino Médio
no CPIl, o que demonstra que o acesso ampliado ainda nao se traduz
plenamente em equidade de resultados. De forma complementar, Couto
(2018) evidencia que a presenca de estudantes de classes populares em

uma escola historicamente voltada para elites e classe média requer trans-
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formacgdes estruturais e pedagodgicas que possibilitem o acolhimento e o
éxito desse publico. A autora ressalta que o enfrentamento das desigual-
dades demanda um olhar sensivel e comprometido com as diferentes
realidades socioculturais dos alunos, de modo a reduzir a propensao a
repeténcia e a evasao. Nesse sentido, agdes como monitoria, grupos de
estudo, reforco pedagodgico e acompanhamento socioemocional confi-
guram-se como estratégias fundamentais para consolidar o principio de
equidade educacional. Assim, o desafio do Colégio Pedro Il ndo se limita
a garantir o acesso, mas consiste em assegurar condi¢cdes efetivas de per-
manéncia e sucesso escolar, reafirmando seu compromisso histérico com

a qualidade e a inclusao.
4 CONSIDERAC()ES FINAIS

O enfrentamento da evasao e do abandono escolar constitui um
desafio estrutural das politicas publicas educacionais brasileiras, especial-
mente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, etapa decisiva para a
consolidagcao das aprendizagens e da socializagao escolar. A analise das
experiéncias da Secretaria Municipal de Educag¢ao do Rio de Janeiro (SME-
-RJ) e do Colégio Pedro Il evidencia que a permanéncia escolar depende
de agdes intersetoriais capazes de articular politicas sociais, pedagogicas
e comunitarias. Ambos os casos analisados demonstram que prevenir a
evasdo nao se resume ao controle da frequéncia, mas envolve o fortaleci-
mento de vinculos afetivos, 0 acompanhamento continuo e a criagado de
ambientes acolhedores e responsivos as necessidades dos estudantes e
de suas familias.

No caso da rede municipal, o Programa “Bora pra Escola” representa
um avancgo significativo na institucionalizagcdo de mecanismos de busca
ativa e monitoramento da infrequéncia. De acordo com o Relatério Anual
da Gestdao da SME-RJ (2024, p. 42), apenas 0,3% dos alunos abandona-
ram a escola naquele ano, configurando o menor indice de evasdo da

historia da rede municipal — uma queda expressiva em relagao aos 2,7%
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registrados em 2007. Esse resultado evidencia a efetividade da politica
de acompanhamento e o fortalecimento da corresponsabilidade entre
escola, familia e comunidade. Sua estrutura descentralizada e o principio
da corresponsabilidade coletiva fortalecem a cultura de vigilancia peda-
gogica e social sobre o percurso educacional dos alunos.

JaoColégioPedroll, inserido narede federal, apresenta praticas conso-
lidadas de acolhimento e acompanhamento individualizado, sustentadas
por setores especializados e por politicas de assisténcia estudantil que
mitigam desigualdades socioecondmicas e asseguram condi¢des concre-
tas de permanéncia. Em ambos os contextos, nota-se a compreensao de
gue a evasao escolar € um fendbmeno complexo, cujas causas ultrapassam
0 ambito escolar e se relacionam a dimensdes estruturais da sociedade.

A comparacdo entre as duas redes revela ndo apenas diferencas de
estrutura e de alcance, mas também a existéncia de valores convergen-
tes: o compromisso com o direito a educacao, a centralidade do vinculo
escola-familia e a valorizagdo da presenca como condigao para a apren-
dizagem significativa. Enquanto a SME-RJ aposta na gestao sistémica
de dados e no envolvimento comunitario como estratégias de enfrenta-
mento, o Colégio Pedro Il enfatiza o acompanhamento préoximo e o apoio
material e psicossocial. Ambas as experiéncias mostram que politicas de
permanéncia bem-sucedidas se sustentam na combinagao entre monito-
ramento técnico e sensibilidade pedagdgica.

Nesse sentido, a intersetorialidade, conforme define Junqueira
(1998, p. 125), revela-se condicdo indispensavel para a efetividade dessas
politicas, ao promover “a articulagao de saberes e experiéncias no planeja-
mento, realizagao e avaliagao de ag¢des voltadas a superagao de situagdes
complexas que demandam respostas integradas do poder publico”. Essa
concepgao reforca que o enfrentamento da evasdo escolar ultrapassa
a dimensdo pedagdgica e requer cooperagao entre diferentes setores e
politicas sociais. Além disso, como observam Marcondes et al. (2022, p.

17), “a transversalidade e a interseccionalidade configuram dimensdes
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complementares da intersetorialidade, pois incorporam a equidade e o
reconhecimento das multiplas desigualdades nas agdes publicas”.

Por fim, reafirma-se que compreender a evasdo como resultado ape-
nas de escolhas individuais é insuficiente. Como destaca Patto (2000),
trata-se de uma producao social do fracasso escolar, marcada por proces-
sos historicos e institucionais que tendem a responsabilizar os estudantes
e suas familias por um insucesso que, em verdade, é socialmente produ-
zido. Nesse sentido, mais do que comparar modelos institucionais, este
estudo reafirma a importancia de politicas publicas que reconhegam a
permanéncia escolar como dimensao indissociavel do direito a educacao.
O fortalecimento de praticas de acolhimento, a integragdo entre setores
e a valorizagdo do acompanhamento humanizado configuram caminhos
promissores para prevenir a evasao desde os primeiros anos do ensino
fundamental.

A analise comparativa entre a SME-RJ e o Colégio Pedro Il evidencia
que ambas as redes podem se beneficiar mutuamente de suas experién-
cias. Enquanto a SME-RJ demonstra a poténcia de politicas publicas de
ampla abrangéncia e carater intersetorial, o Colégio Pedro Il exemplifica
como o acompanhamento individualizado e o acolhimento institucional
aprofundado potencializam os resultados de permanéncia. A conjugagao
dessas duas dimensdes — amplitude sistémica e profundidade relacio-
nal — delineia um horizonte promissor para a constru¢ao de uma cultura
educacional efetivamente inclusiva, equitativa e comprometida com a

permanéncia e o sucesso escolar de todos os estudantes.
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