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O DIREITO A EDUCACAO EM MEIO AO
NEOLIBERALISMO: AVANCOS E RETROCESSOS

Erica Oliveira de Castro Farias’

RESUMO

O presente estudo traz um panorama dos efeitos do neoliberalismo na politica
pUblica de educacdo, especialmente no tocante ao acesso, permanéncia e éxito na
educacao profissional e tecnoldgica. Foi desenvolvido com o objetivo de analisar os
avancos e retrocessos 8 educacdo em meio 3 expansdo do neoliberalismo, tendo
em vista que o desmonte das politicas pUblicas foi e ainda é recorrente e se trans-
veste em discursos de inclusdo, sem incluir, de acesso, que se mostra insuficiente,
e de permanéncia, com poucos recursos orcamentarios que garantam, de fato, a
manutencdo dos alunos no ambiente académico. Para tanto, foi necessério elaborar
um resgate historico da politica de educacdo no pais, seguido da identificacdo dos
avancos e retrocessos ocorridos desde a concepcdo de educacdo como um direito
fundamental, e por Gltimo, foram analisados de que forma o avanco do neolibera-
lismo influencia nesse cenério. Trata-se de uma pesquisa qualitativa onde os dados
foram obtidos a partir da pesquisa bibliogréfica e interpretados & luz da anélise de
contedo. Diante disso, verificou-se que apesar de ser um direito constitucional, a
educac3o ainda nado atinge todos os cantos do pais, e que o avanco neoliberal tem
fomentado a iniciativa privada e contribuido com o sucateamento das Instituicoes
Piblicas de Ensino. Na educacdo profissional e tecnoldgica federal hé incontesta-
vel expansao dos Institutos Federais. Porém, ela vem acompanhada da auséncia de
investimentos massivos de manutencdo e de novos concursos pUblicos para atender
a demanda por profissionais para esses espacos, contribuindo para a precarizacdo
do ensino. Dessa forma, conclui-se que apesar da educacdo ser um direito previsto
na Constituicdo Federal, ainda ndo chega com qualidade aos locais mais longin-
quos, e que apesar da criacdo e expansdo dos Institutos Federais para os municipios
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interioranos, hé a necessidade de outras politicas piblicas que promovam a perma-
néncia e o éxito estudantil.
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INTRODUCAO

A educacado no Brasil sempre foi uma temética que despertou acaloradas
discussdes por parte da sociedade e do Poder Publico. Hé alguns anos é notéria
a profundida com que vem se moldado e se fortalecendo enquanto um direito
3 populacdo. No entanto, as controvérsias existentes durante essa caminhada
levam a reflexdes quanto aos efeitos do neoliberalismo sobre a politica publica
de educacdo demonstrando que apesar dos avancos visualizados, ainda hé uma
onda conservadora e mercadolégica muito forte e que promove uma “pseudo”
democratizacdo do acesso, permanéncia e éxito.

Na educacdo profissional e tecnoldgica, a velha dualidade de formacso
para o letramento e formacdo para mdo-de-obra do chao de fabrica ainda é
uma realidade, um pouco velada, mas ainda existente. Para essa desconstru-
¢do, conforme apontam Silva e Pacheco (2022), o Projeto Politico Pedagdgico
idealizado para os IF foi orientado para a formacdo de uma rede de instituicdes
revoluciondrias, com uma atuacdo inovadora e ousada na renovacdo de padroes
estabelecidos e no alcance de novos horizontes em ensino, pesquisa e extensdo
nos campos da formacao profissional e do desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico, infensificando o compromisso com a formacdo humana integral e com
o fortalecimento de um Estado democratico e soberano, voltado & garantia dos
direitos fundamentais e de vida digna a todos.

Diante disso, esse artigo se propds a analisar os avancos e retrocessos
3 educacdo em meio 3 expansdo do neoliberalismo. Para tanto dividiu-se em
duas secdes, a primeira intitulada Politica piblica de educacdo: o que a histéria
do brasil colonial nos conta, onde faz um breve resgate da chegada dos por-
tugueses, catequizacdo e “domesticacdo” dos indigenas que habitavam essa
terra. A segunda secdo, intitulada a Educacdo no Brasil: avancos e refrocessos
sob a influéncia neoliberal, apresenta um pouco do que é o neoliberalismo e
de que forma tem se apresentado, especialmente, quanto & politica pUblica de
educacdo, enfatizando o golpe de 2016 e os governos que o sucederam como
defensores eximios do liberalismo econémico.

Posteriormente é apresentada a metodologia empregada para este artigo,
tratando-se de uma pesquisa qualitativa (Minayo, 2016, com o uso de dados
bibliogréficos, analisados & luz da Anélise de Conteldo (Bardin, 2016). Em
sequida, sdo apresentados alguns resultados da pesquisa e as consideracdes da

autora quanto a temética desenvolvida.
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POLITICA PUBLICA DE EDUCACAQ: O QUE A HISTORIA DO BRASIL
COLONIAL NOS CONTA

Em sua composicdo histérica, a educacdo no Brasil remete ao seu pro-
prio processo de colonizacdo. A “descoberta” dessas terras pelos portugueses,
sequida da catequizacdo dos povos indigenas que habitavam esse lugar, jé sina-
lizam para uma doutrinacdo nada libertadora e com uma pseudo preparacdo
para a exploracdo da forca de trabalho e tomada de terras e riquezas deste pals.
Essa histéria ndo ocorreu de maneira linear e t5o pouco foi consistente, haja vista
a negligéncia com que a educacdo foi fratada ao longo de séculos e a retomada,
ainda timida, de discussdes, no século XIX.

De acordo com Silva e Amorim (2017), o processo de colonizacdo do ter-
ritério brasileiro empreendido pela Coroa portuguesa buscou a manutencdo do
monopdlio das possessdes no além-mar. Sem qualquer pretensdo de romanti-
zar, o questionamento que se faz é o que mudou ao longo desses séculos¢ O
plano de fundo foi alterado, mas algumas questdes ainda permanecem na atua-
lidade. Silva e Amorim (2017) apontam que a relacdo entre a Coroa portuguesa e
a Igreja Catdlica, nesse contexto, contribuiu para a presenca de ordens religiosas
no Brasil. Nesse viés de conversdo dos nativos ao catolicismo, ganhou destaque
a atuacdo dos jesuitas.

Para Olinda (2003), a fim de melhorar a compreensdo quanto ao sistema
educacional dessa época é importante dividir o periodo colonial em duas fases:

« 1°fase (1549-1759): da implementacdo do ensino religioso a expulsdo
dos jesuitas;

« 2°fase (1759-1808): periodo pombalino/transferéncia da Familia Real
para o Rio de Janeiro.

A educacdo ministrada pelos jesuitas na primeira fase trouxe vérias con-
tribuicoes que marcaram a propria cultura do Brasil. Eles sdo apontados como
os primeiros educadores brasileiros, sendo responsaveis pela sistematizacdo e
organizacdo educacional, “fundando as suas residéncias e os seus centros de
a¢d0 para a conquista e o dominio das almas “perdidas” - instrumento de domi-
nio espiritual e propagacdo da cultura europeia”. (Silva; Amorim, 2017). Ao passo
que o processo de colonizacdo se ampliava, os jesuitas também expandiam seus
dominios nas aldeias, levando educacdo religiosa aos ditos gentis.
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Eles tinham a missdo de catequizar os povos nativos e propagar a fé crista
no novo territério do reinado portugués. Na época, a educacao era restrita as
criancas do sexo masculino, e por quase dois séculos, os padres jesuitas ensi-
naram aos povos locais como contar, ler e escrever, sendo responsaveis pelos
primeiros colégios do pais. (Histéria do Mundo, 2010). Nessa época, ndo tdo
diferente dos dias atuais, os métodos e programas de ensino se diferenciavam
de acordo com o pUblico e nem todas as pessoas tinham acesso ao letramento.
Conforme aponta Olinda (2003), a segregacdo racial era uma constante, assim
como a propagacdo da fé catdlica.

Os jesuitas implementaram duas categorias de ensino no Brasil: a
instrucdo simples priméria, as escolas de primeiras letras para os
filhos de portugueses e dos indios; e a educacdo média, colégios
destinados aos meninos brancos que formavam mestres em artes
/ bacharéis em Letras. Essa organizacdo vai determinar os graus
de acesso 3s letras, a uns mais, a outras menos. Nota-se, porém,
que em todas as escolas era proibida a frequéncia de criancas

negras, mesmo livres, até pelo menos o final da primeira metade
do século. (Olinda, 2003, p.156)

A fé e a obediéncia se tornaram mecanismos de ampliacdo do poder dos
jesuitas, onde para garantir a conversdo dos povos indigenas, utilizavam-se de
todos os artificios, seja por meio do canto, seja por meio das dancas. No fundo,
n3o era apenas um processo de catequizacdo, mas de propagacdo da “mesma
fé, a mesma lingua e os mesmos costumes. A cultura indigena, ndo somente a
lingua, foi lentamente sendo substituida por um outro tipo de cultura, de acordo
com o modelo jesuitico”. (Olinda, 2003, p. 156)

O dominio da Companhia de Jesus, liderada pelo padre Manoel da
Nobrega, foram os precursores da educacdo escolar no Brasil a partir do ano de
1549. Com o Plano de Estudos Ratio Studiorum ensinavam aos descendentes da
elite colonizadora. Os jesuitas foram os responsaveis pela criacdo de vérios colé-
gios e semindrios, e sua hegemonia se manteve durante duzentos e dez anos,
quando foram expulsos do Brasil em 1759, pelo Marqués de Pombal.

Este tipo de educacdo em muito se adequava ao momento e sobreviveu
todo o periodo colonial, imperial e republicano, sem sofrer modificacdes estru-

turais em suas bases. Tanta foi a influéncia jesuitica, que, no periodo colonial
media-se a posicdo social do individuo pela quantidade de terras, nimero de
escravos e titulos que o individuo recebera dos colégios catdlicos. Em tese, este
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tipo de educacdo sobreviveu e permaneceu, porque reforcava o sistema sdcio-
-politico e econémico da época (Histéria do Mundo, 2010).

EDUCACAO NO BRASIL: AVANCOS E RETROCESSOS SOB A
INFLUENCIA NEOLIBERAL

Este topico é dedicado a tecer algumas consideracdes acerca do neoli-
beralismo e a sua influéncia na politica de educacdo do Brasil elencando alguns
avancos e retrocessos. Com o avanco do modo capitalista de producao, a glo-
balizacdo e a ofensiva neoliberal, o cendrio que se apresenta é de uma intensa
mercantilizacdo da educacdo. A valorizacdo do privado em detrimento do
pUblico escancara um discurso de desqualificacdo deste Gltimo, relegando- o
a0 oneroso, desorganizado e sem resultados.

O neoliberalismo enquanto um conjunto de receitas e programas politicos
teve sua génese entre as décadas de 40 e 70. Para ser mais exato, na década de
40 ele foi gestado e nos anos 70 comecou a ser colocado em prética, coinci-
dindo com uma recessdo capitalista oriunda de uma crise do petréleo. (Therborn,
1996). Esse modelo econdmico teve seus periodos de auge nas décadas de 50
e 60 e nesse periodo ndo existiam motivos palpéveis quanto aos avisos dos neo-
liberais no que diz respeito a regulacdo de mercado a ser realizada pelo Estado.
(Anderson, 1996).

Com a recessdo ocasionada pela crise do petréleo em meados de 1973, os
indices de inflacdo e a estagnacdo econdmica fizeram com que a ideologia neo-

liberal ganhasse espaco. Na época, haviam aqueles que imputavam o momento
de crise ao movimento operario, alegando que as pressdes sobre o Estado na
busca pelos minimos sociais fizeram com que a alocacdo de recursos desarticu-
lasse os niveis de lucros das empresas, contribuindo para as suas quedas. Nesse
viés, ganha impulso os pensamentos neoliberais, especialmente aqueles volta-
dos para a contencdo dos sindicatos como um mecanismo de fortalecimento
do Estado, a reducdo com gastos sociais e intervencdes na economia. (Basso;
Neto, 2014)

Ao se referir 3 reducdo de gastos com o bem-estar social, o alinhamento
dos governos ao neoliberalismo estd inclinado a reduzir investimentos na satde,
educacdo, moradia, dentre outros. Tudo isso corrobora para a ampliacdo das
desigualdades sociais e consequente submissdo das pessoas ao capital. Isso

porque com as altas taxas de desemprego e falta de amparo por parte do Estado
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ha uma maior tendéncia dos trabalhadores se sujeitarem a condicdes degradan-
tes de trabalho e se desarticularem em prol da manutencdo de sua subsisténcia
e de sua familia. Conforme aponta Lima et. al (2021.p.03),

Nesse modelo, o intervencionismo e a teoria keynesiana sao rele-
gados em nome do estado minimo. Na pratica, isso representou
o fim de um ideal de investimento em politicas piblicas e garan-
tia de direitos sociais. Em nome de uma liberdade de mercado
que, em tese, regularia a economia e traria beneficios individuais
e coletivos, foi posta em prética acdes para quebrar a forca dos
trabalhadores, afrouxando direitos trabalhistas e enfraquecendo
os sindicatos. Além disso, para garantir o livie-mercado, o Estado
era desmontado em privatizacdes com a mercantilizacdo de tudo
que poderia ser comerciado. (Lima et.al,2021, p.03)

A principio, os brasileiros nao visualizaram o neoliberalismo como algo
maléfico ou que poderia restringir direitos. Conforme apontam Basso e Neto

(2014),

Em um primeiro momento, o povo brasileiro ndo viu o neolibe-
ralismo como ameaca, até mesmo porque estava sob a égide
do governo militar que tinha o Estado como sua maior arma de
controle social, contudo, o autoritarismo militar mascarava os tra-
cos liberais dos governantes. No governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992) jé se viam os reflexos do neoliberalismo pelas
més condicdes de servicos publicos como a salde, educacdo e
a desigualdade na distribuicdo de renda. Diante desta situacdo, a
populacdo viu em Collor e em seus desperdicios orcamentérios a
causa das mazelas sociais, e, sua derrubada foi a maneira encon-
trada para demonstrar o descontentamento popular e a busca por
mudancas. Porém, este ato popular ndo foi suficiente para con-
ter o avanco do neoliberalismo, que jé havia tomado conta da
América Latina. (Basso; Neto, 2014, p.03)

Em tese, o neoliberalismo visa o lucro e o crescimento econémico acima
de tudo. E esse crescimento nem sempre estd atrelado a algum tipo de melhoria
para a populacdo, especialmente no que diz respeito a distribuicdo de rends,
haja vista que a concentracdo de renda e a exclusdo social sdo pontos altos
do (neo) liberalismo. Nesse viés, é importante destacar que os retrocessos sdo
maiores que os avancos em meio ao neoliberalismo econdmico sob a politica
de educacao no Brasil.

Aqui foi eleito como recorte temporal o ano de 2016, marcado pelo golpe
que retirou a presidenta Dilma Rousseff e consolidou ainda mais o neolibera-
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lismo nas mdos dos presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro. Em nome de um
conservadorismo barato, de um patriotismo - & avessas- e um autoritarismo cris-
t30, se relnem para fortalecer um modelo de sociedade baseado no mercado,
na concorréncia e na rivalidade entre os sujeitos. Esse modelo é velozmente
colocado nas escolas, no processo de formacdo dos individuos. Nesse viés de
refrocessos tem-se o aumento das instituicdes privadas de ensino, numa ten-
tativa nitida de desqualificar a educacdo puiblica, inclusive promovendo o seu
sucateamento. Além disso, o cumprimento de metas pelas escolas e responsa-
bilizacdo dos individuos, selecionando apenas os melhores.

METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa
(Minayo, 2016) onde os dados foram obtidos a partir da pesquisa bibliogréfica,
fundamentada na anélise de artigos cientificos e referéncias bibliogréficas sobre
a tematica em questdo, utilizando-se de acervos préprios da pesquisadora e de
bibliotecas digitais, além de periodos especializados.

Os dados obtidos foram analisados & luz da Anélise de Conteddo (AC), que
pode ser compreendida como “um conjunto de instrumentos metodoldgicos
cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’
(conteldos e continentes) extremamente diversificados” (Bardin, 2016, p. 15),
cujo objetivo é explorar os sentidos e significados atribuidos pelos sujeitos parti-
cipantes de estudos qualitativos, e também quantitativos, a respeito de um temg,
problema e/ou fenémeno, a partir da sistematizacdo rigorosa e estruturada de

Um conjunto de técnicas de andlises das comunicacdes visando
obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitem a interferéncia de conhecimentos relativos as condicoes

de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas mensagens
(Bardin, 2016, p. 46).

De acordo com Bardin (2016), a Anélise de Conteddo é composta por
trés fases: a pré-andlise, exploracdo do material e o tratamento dos resultados
e interpretacdo. Essas fases apresentam interseccdes e cabe ao pesquisador
comprometer-se com a realizacdo de cada fase com rigorosidade para ndo
comprometer a fase seguinte, visto que hé interdependéncia entre elas, ou sejs,

é preciso respeitar a ordem das fases, ndo sendo possivel realizar, por exemplo,
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as inferéncias e a interpretacdo sem antes realizar a pré-andlise e a exploracdo
do material. A falta de rigor e observéncia da sequéncia das fases propostas por
Bardin incorrem no risco de comprometer a anélise e as consideracdes tecidas.

(Valle e Ferreira, 2024).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apbs a andlise dos materiais tem-se como resultados que o sistema capi-
talista e o neoliberalismo econémico norteiam-se pelos lucros e sucateamento
daquilo que é publico. Além disso, o individualismo e a concorréncia entre as
pessoas é algo fomentado tanto no ambiente escolar quanto na vida em socie-
dade. O mercado como regulador das relacées e a reducdo dos direitos sociais
aumenta a meritocracia e as desigualdades sociais, haja vista que as oportunida-
des ndo sdo as mesmas para todos os cidad3os.

Na educacdo profissional e tecnoldgica ainda perdura a dualidade de pre-
paro dos filhos da classe trabalhadora para serem mao-de-obra e dos demais
cursos para os filhos das classes favorecidas da sociedade. Importante destacar
que por mais que essa visdo venha sendo desconstruida ao longo dos tempos,
ainda é algo muito presente, inclusive verbalizada por profissionais mais antigos
desses Ifs. Atualmente, fala-se na continuidade de expansdo da rede, no entanto
as que j& enconfram-se em operacdo passam por muitas dificuldades para man-
terem suas portas abertas.Nesse viés, é complexo falar em avancos positivos
na educacdo por meio do neoliberalismo, sendo o contrério, os retrocessos,
inUmeros.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessas reflexdes trazidas neste artigo, percebe-se que entra
governo, sai governo, e as mesmas mazelas continuam. A falta de compromisso
com a educacdo, saude demais politicas piblicas de amparo ao cidadao levam
o Brasil as mais profundas amarguras. Com o neoliberalismo, que tem ganhado
amplitude desde o golpe ocorrido em 2016, que destituiu a presidenta Dilma
Rousseff, assistimos a uma série de desmontes de direitos sociais e avanco da
iniciativa privada.

Quando analisado o processo de colonizacdo do Brasil, percebe-se que
o fato de ser coldnia de exploracdo também explica muita coisa do presente. A
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defesa de parte da populacdo a intervencdo militar e a volta do Ato Institucional
n°5, demonstra o quanto ainda hé resquicios da dominacdo ideoldgica e subal-
terna com que parte da populacdo parece acreditar ser a melhor op¢do. Ter
liderancas que apregoam que a ordem e o progresso sé podem existir por meio
da forca, das armas e do conservadorismo, poucas vezes enxergando que o que
de fato liberta é a3 educacso.

Quanto a educacdo profissional e tecnoldgica, apesar de sua expansdo
por meio dos Institutos Federais, ainda lida com a velha e conhecida dicotomia
de formacdo de m3o-de-obra, sendo destinada aos filhos da classe trabalha-
dora. Que essa seja uma de suas finalidades, é uma assertiva, mas ndo somente
isso. Esse alunado recebe formacdo de qualidade para galgar continuidade e
éxito em seu crescimento académico, sendo inseridos em cursos superiores em
Instituicoes Publicas também, podendo almejar cursos, antes destinados apenas
as elites da sociedade.

Dessa forma, sdo tempos nebulosos para a educacdo, com ataques recor-
rentes e destrutivos com contrarreformas e fortalecimento do conservadorismo,
que atinge seu apice no recente governo Bolsonaro. As Instituicdes Piblicas de
Ensino sdo colocadas em xeque a todo momento e sdo vendidas para a socie-
dade com um discurso distorcido, onde valoriza o privado em detrimento do
pUblico. Enquanto & expansdo neoliberal toma espacos, uma educacdo real-
mente libertadora vai ficando cada vez mais distante.
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