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RESUMO

0 presente artigo, recorte de uma tese de doutorado j& defendida, que investigou a par-
ticipacdo e o controle social na gestéo financeira de Centros de Educagédo de Jovens e
Adultos (CEJAs) — unidades escolares publicas, que atendem a modalidade Educagéao
de Jovens e Adultos, em regime semipresencial, por mddulos — por constituir parte
integrante da politica publica de financiamento da educagéo no pais, objetiva refletir
sobre os limites e possibilidades dessa politica, exercida por Associagdes de Apoio
a Escola (AAEs), segundo regras especificas de composigado e participagdo. Trata-se
de um estudo de casos, realizado em cinco CEJAS, na regido metropolitana do estado
do Rio de Janeiro, que objetivou compreender como se faz 0 exercicio desse controle
social, e se esse exercicio e a participacdo que ele exige contribuem para a qualidade da
gestdo publica escolar. Realizei observagao sistematica desses espagos e por meio de
questiondrios, captei concepgdes de sujeitos estudantes, professores e funcionarios; e
complementarmente entrevistei, também, gestores, buscando saber do total de 1589
informantes como, por que e para que se participa e se exerce o controle social nesses
espacos. Do campo empirico emergiram diversos conteddos relacionados as catego-
rias participacao e controle social e os motivos para néo participar foram atentamente
observados. Indicios encontrados nos conteddos e em algumas praticas observadas
no campo empirico sustentam a validade da hipdtese formulada, ampliando a com-
preensdo do referencial tedrico adotado, ndo sem perceber os limites que a realidade
impde a esse exercicio, 0 que compromete a efetividade das praticas, especificamente
quanto a gestdo financeira, que permanece sendo o desafio a ser enfrentado.
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fetivar os principios democraticos que regem legalmente o pais implica ultra-
=== passar a cultura politica autoritaria que, historicamente, marcou as relagdes
de poder no Brasil, além de enfrentar desigualdades de classe, género, cor/
raca, educagao que constituiram a sociedade brasileira, e que resultam em mais
desigualdades no acesso a informacdo/formagao e aos espagos de tomada de
decisdo — condi¢des minimas para o exercicio da cidadania.

Como se envolver e atender a esse chamado se ndo se compreende a que
esse chamado se refere?; se ndo se tém condicdes materiais de atendé-lo/exercé-
-l0?; se ndo se desenvolve a cultura da participacdo, em que os individuos se vejam
nao apenas como participes, mas também como responsaveis por acdes postas
em pratica na sociedade? Nas palavras de Scuassante (2009, p. 2), muitos cida-
ddos configuram-se ‘em meros ‘atores participes’, que ndo tém a dimensao exata
do ‘poder emprestado’ para defesa dos interesses (necessidades) da sociedade”.

Efetivar tais principios exige o cultivo de uma cultura de participacdo que
integre e envolva 0s sujeitos para que tenham poder de decisdo e agdo — que nao
seja mais privilégio de poucos, mas se estenda cada a maior parcela possivel da
populagdo. Aprender a dialogar e a respeitar pontos de vista diferentes contribui na
construgdo de interesses coletivos e na visibilizacao e atendimento a demandas de
diversas parcelas da sociedade auxiliando, dessa maneira, divulgagéo e efetivagéo
de direitos garantidos constitucionalmente.

Desde a CF 988, a participagao, como principio constitucional, ganhou legi-
timidade como forma direta de exercicio do poder, capaz de alterar a posi¢do do
Estado, ressignificando, em muitos aspectos, a representacao politica como dese-
nho unico do exercicio democratico. Os mecanismos de exercicio da participagéo,
entre 0s quais se inclui o controle social, ou seja, 0 poder conferido a sociedade
para controlar os atos do Estado e de governos — definem o objeto de estudo dessa
pesquisa, no que diz respeito a instituicdo escola. Ambos, exigéncias legais previs-
tas na Constituicdo Federal de 1988, e cujo exercicio configura ato de cidadania.

Por cidadania compreende-se, a luz do texto constitucional, a participacao
na vida publica, ser reconhecido como sujeito com interesses validos e direitos
legitimos. Cidad&@o que controla e que participa da administracéo publica na cons-
trugdo da sociedade. Para Dagnino (2004, p. 155), a cidadania representa o “direito
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de participar na propria definicdo desse sistema, para definir de que queremos ser
membros [...] afirmando a capacidade propositiva desses sujeitos”.

Controle social, entendido inicialmente como direito publico subjetivo, é cons-
titucionalmente estabelecido no Brasil e traduzido na pesquisa como decorréncia
da participagdo — este um principio constitucional pilar do Estado Democratico de
Direito, esséncia que o distingue em relagdo a outros modelos de Estado que o
precederam. Constitui uma forma de compartilhamento de poder de decisdo sobre
as politicas, instrumento e expressao da democracia e da cidadania, ainda que com
proposicdes, por vezes, controversas, dada a polissemia que caracteriza o termo e
contradicdes inerentes ao fazer politico. Adquire, em meu entendimento, status de
condicdo sine qua non para a vida em sociedades que se pretendem democraticas.

A garantia do exercicio do controle social impde aos 6rgaos integrantes do
poder publico, em todos os niveis, a viabilizagdo de instrumentos para que seja
exercido o direito constitucional pelos cidaddos. Esse exercicio inclui atendimento
aos principios da transparéncia e da publicizagao, disponibilizando informagdes de
forma publica, de fécil acesso e de facil compreensao.

Por ser instrumento de expressao da participagao, o controle social se alinha
ao exercicio da cidadania, tal qual preceitua o Art. 205 da CF1988, ao afirmar que a
educacéo no pais “sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho”, e se reafirma na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN, 1996), ao estabelecer no Art. 22 as finalidades da
educacao basica.

Por este Artigo, destaca-se a necessidade de formagéo do educando para o
exercicio da cidadania, consequentemente estimulando a criagdo, nas escolas, de
espacos de vivéncia democratica, por se tratar de uma forma de contribuir para o
desenvolvimento da cultura politica, que possibilite aos sujeitos melhores condi-
¢des para intervir na sociedade, como cidaddos de direitos. Materializam-se, nos
espacos escolares, na forma de conselhos e associa¢des, 6rgaos colegiados, que
constituem espagos de vivéncia democratica, legitimos e de direito, em que essa
cidadania tem de ser qualificada e construida na pratica.

Especificamente nos Centros de Educagdo de Jovens e Adultos (CEJA),
loci desta investigacéo, instauram-se por meio de Associagdes de Apoio a Escola
(AAE), que intervém nas deliberagOes e no controle social dos recursos que a escola
recebe, processo que implica a participagao de todos os sujeitos dessas escolas.
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Estabelecidas como mecanismos de auxilio a democratizacdo da gestdo
escolar, em fungdo do processo de descentralizacdo de recursos e de implementa-
¢ao do principio da gestdo democratica nos espagos publicos, previsto no Art. 206,
§ 1V da CF/1988 e na LDBEN, Lein. 9394/96, que assegura no Art. 14, a participagéo
da comunidade escolar em conselhos escolares e equivalentes. A legislagao indica
ainda a possibilidade de progressivos graus de autonomia das unidades escolares
da educacédo basica — pedagdgica, administrativa e de gestao financeira —, e tem
entre suas fungoes, o exercicio do controle social sobre recursos financeiros apli-
cados a educagdo e recebidos diretamente pelas escolas.

Apesar de contradigdes presentes na origem, que serdo tratadas no decorrer
do texto, considero que AAE e Conselhos Escolares podem representar, para sujeitos
jovens e adultos, especificamente, espagos possiveis para o exercicio democratico,
ao envolverem a comunidade escolar na gestdo da escola, 0 que podera contribuir
para a democratizagao das relages de poder nesses espagos, pelo exercicio da
participagéo.

Exercicio que Ramos, Fernandes (2010) apontam como de dificil execugao,
dada a complexidade inerente ao processo democratico. Esse exercicio pode ser
agravado pelas caracteristicas de nossa democracia, marcada por tragos de um
passado autoritario e por uma imensa desigualdade social, que Freire, em 1960,
ja apontava como fator condicionante das dificuldades enfrentadas em relagdo a
educacao.

Afirmava Freire (1992, p. 50-51) que a participagdo, por vezes, se mostra
“hierarquicamente e burocraticamente tutelada pelo Estado’, negando aos sujeitos
“a plena materializagdo de sua face democratica” e em contrapartida, propunha
outra forma de trabalho onde “nosso papel néo é falar ao povo sobre a nossa viséo
do mundo, ou tentar imp6-la a ele, mas dialogar com ele sobre a sua e a nossa”
(FREIRE,1996, p.83).

A questdo que impulsionou a proposicao deste artigo, portanto, pode ser
assim resumida: como, no cotidiano escolar dos CEJA, produzem-se concepgoes
sobre 0 modo como esses recursos sdo apropriados e gestionados pelos sujeitos
que neles circulam — como, por que, e para que se utilizam esses recursos — e de
que modo acontece a participagao e o controle social — seu exercicio — sobre recur-
sos financeiros descentralizados recebidos e gestionados diretamente pelas AAE
desses CEJA. Quais os limites e possibilidades advindos deste exercicio?
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Com essa condigdo inicial investiguei, em cinco CEJA da regido metropoli-
tana da cidade do Rio de Janeiro, constituintes da amostra, o controle social sobre
recursos financeiros descentralizados, recebidos e gestionados por Associagdes
de Apoio a Escola (AAE), intencionando compreender como se faz o exercicio desse
controle social pelos sujeitos da comunidade escolar no cotidiano de um CEJA, e se
esse exercicio e a participagado que ele exige contribuem para a qualidade da gestéo
publica.

Algumas perguntas guiaram minha investigacéo, a saber: qual a compreen-
sdo dos sujeitos que circulam nesses espacgos sobre controle social e participagdo?
Como fazem o exercicio desse controle social no cotidiano de um CEJA? Esse exer-
cicio e a participagdo que ele exige contribuem para a qualidade da gestdo publica?

Organizei o artigo da seguinte forma, visando a favorecer a compreensao dos
leitores:

Apds esta introdugado, no item 2, apresento 0s aspectos normativos e teo-
ricos relacionados aos CEJA, modalidade de escola que investiguei, recuperando
parte da histdria e situando a oferta no cendrio educacional, caracterizando-a, assim
como seu modo de organizagdo, funcionamento, politica educacional, atendimento
e legislagdo oficial — questdes que ajudam a compreender possiveis impactos da
instituicdo de Associagdes de Apoio a Escola (AAE) nestes espagos.

De posse dessas informagdes e contextualizagdo do que sdo os CEJA, no
item 3, apresento o percurso metodoldgico seguido no curso da investigagdo — o
objeto de pesquisa, questdes iniciais, objetivos, construgdo da amostra, identifica-
¢ao dos loci, fontes da pesquisa e procedimentos para coleta de dados — e escolhas
tedrico-metodoldgicas que fiz em busca por respostas a questdes da investigagao,
definindo ideias/conceitos que nortearam a realizagdo da pesquisa, e por meio dos
quais interpretei os dados produzidos.

No item 4 apresento a interpretagdo dos dados obtidos, a luz do referencial
tedrico construido no percurso metodoldgico, mas com espaco para emergéncias
do cotidiano dos CEJA.

Finalmente, no item 5, apresento algumas sinteses possiveis, e mais do que
concluir, aponto algumas questdes para fazer pensar. De posse da compreensao
possivel a partir dos dados produzidos e das interpretagdes que me suscitaram,
organizei elementos que me sdo caros pela significagdo que adquiriram, a medida
que proporcionaram maior didlogo entre a pesquisadora e todos 0s envolvidos no
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processo educacional, o que decerto contribuira com novos subsidios ao campo da
EJA.

Atualmente, observa-se um crescente movimento de resisténcia, tanto
nas escolas, quanto na sociedade de um modo geral. Em muitos casos ainda um
COMeco, mas Um comego promissor, que me traz a memdria as palavras de Freire
(2009, p. 1), a0 afirmar a necessidade de se convocarem todos para participar, tomar
um pouco o destino da escola [e da sociedade, acrescento eu] em suas maos, como
apresentado na epigrafe.

Especialmente em escolas que atendem a EJA, 0 comego talvez possa se dar
pelo preenchimento de significados ao termo participagdo, o que parece ser um efe-
tivo conteldo pedagdgico. Mas ao contelido, ha que se somar a pratica e o exercicio
democraticos, sem 0 que ndo se preenchera de sentidos a condicdo final pela qual
a participagcdo devera responder: exercer o controle social sobre os bens publicos.

2.CEJAE A.A.E. SITUANDO O LOCUS DA PESQUISA

Este item nasce da necessidade de esclarecer as origens dos Centros de
Educagdo de Jovens e Adultos (CEJA), discutindo questdes que ajudam a com-
preender 0s possiveis impactos da instituicdo de Associacdes de Apoio a Escola
(AAE) nestes espacos, em meio a um cendrio de constantes mudangas e incer-
tezas, intencionando situar os leitores sobre 0 que sdo e como funcionam estas
instituicoes.

Os CEJA constituem um modo de atendimento aos sujeitos da educacgao de
jovens e adultos, instituido em nosso pais na década de 1970, sob a égide da con-
cepcado de ensino supletivo entdo em vigor, com oferta em regime semipresencial,
sem carater de seriacao.

Com o passar do tempo e as sucessivas mudangas em curso, tanto de cara-
ter legislativo quanto conceitual, entremeadas pelas contradicdes de seu cotidiano
escolar, 0s CEJA, gradativamente foram se modificando, ressignificando praticas
instituidas e instaurando novas praticas.

Na atualidade (2023) integram uma rede especifica, nomeada Rede CEJA,
em uma administracdo compartilhada entre duas secretarias de governo distintas
— a Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC/RJ) e a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Desenvolvimento Social (SECTIDS) —, por inter-
médio da Fundagdo Centro de Educagdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
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(CECIERJ), situagdo iniciada hd cerca de dez anos, com desdobramentos visiveis
nos espacgos escolares, que afetam diretamente a gestao das unidades, em especial
a gestdo financeira.

Os CEJA organizam seu atendimento aos estudantes em trés modos dis-
tintos: a) presencial individual, quando ha consulta individual ao professor de uma
dada disciplina para esclarecimento de duvidas; b) presencial coletivo, quando parti-
cipa de atividades diversas em grupo; e c) online, em que participa de chats e féruns,
acessa 0s modulos do curso, materiais diversos e videos e pode consultar o pro-
fessor por intermédio da plataforma virtual. Todos esses momentos possibilitam o
acompanhamento da aprendizagem do estudante e integram seu processo de ava-
liagdo; o momento formal da avaliagdo por disciplina, no entanto, acontece na sala
de provas, quando o estudante realiza a avaliagao referente ao modulo em estudo.

0 processo de transformagédo em Rede CEJA — vivenciado pelas unidades
CEJA e unidades a elas vinculadas (CEJA Vinculados) — se disp6s como organiza-
¢do sistémica, objetivando unificar administrativa e pedagogicamente as escolas,
adaptando-os as finalidades do Cecierj, nem sempre compativeis com as dos CEJA.

0 processo tem sido defendido e, a0 mesmo tempo combatido, por repre-
sentar, por um lado, um avango, pelo fato de haver uma coordenagao disposta ao
diadlogo com a Rede, com a qual tem sido possivel discutir singularidades presentes
nos CEJA; por outro lado, a padronizagdo a objetivos nem sempre claros, colocam
em risco caracteristicas de cada CEJA, e divergem, em parte, de concepgoes legais
e epistemoldgicas sobre o que significa educar jovens e adultos.

A isto imp0e-se uma luta didria, entre interesses conflitantes e concepgdes
as mais diversas, onde ja existem situagoes definidas, notadamente em relagéo aos
procedimentos técnico-administrativos. Mesmo com alguns avangos na area peda-
gbgica, muitas questdes permanecem indefinidas, e sdo resolvidas a medida que
surgem no cotidiano da escola, ou se tornaram objeto de disputa nesses espacos.

Os CEJA recebem recursos financeiros, de forma descentralizada, provenien-
tes da vinculagdo constitucional de recursos aplicada ao governo estadual e do
governo federal. Os recursos estaduais destinam-se a manutengao do espaco fisico
e a oferta de alimentacédo escolar.

0 CEJA também faz jus a recursos da cota estadual do saldrio educacéo,
repassada ao estado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).
Os recursos federais sdo oriundos, em parte, da cota federal do saldrio educagéo, e

EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS - VOL. 02
ISBN: 978-85-61702-75-5

124



Chvede e

chegam as unidades escolares, depois de 2009, via PDDE Educacdo Basica, recebi-
dos em dois repasses diretos.

Nos CEJA, o controle social sobre os recursos financeiros descentralizados
é exercido pelas AAE, sociedades civis sem fins lucrativos, cuja criacdo na rede
estadual do Rio de Janeiro data dos idos da década de 1990, que possuem estatuto
proprio e recebem recursos publicos do orgamento estadual e federal, consignados
anualmente para esse fim. O compromisso das AAE é de destinar os beneficios
de suas atividades a unidade escolar a que estiverem vinculadas, devendo prestar
contas regularmente dos recursos recebidos e de suas agoes.

Embora em sua formulagdo original fosse previsto uma maior abrangéncia
em relacdo a questdes de que deveriam tratar, e fosse compreendida e descrita
por seus idealizadores como responsavel por “promover a autonomia e a gestao
democratica da escola’, com o passar do tempo, as AAE perderam parte de seu
carater politico, e hoje concentram-se quase exclusivamente na gestao financeira,
com énfase em questdes de cunho técnico, dissociando-se do carater politico que
norteia as agdes em uma gestao democratica.

Mesmo com limites a autonomia, as AAE constituem o espago institucional
de participagao e de controle social exercido pela comunidade escolar, visando a
correta aplicagdo de recursos publicos, para garantir interesses da populagdo no
projeto pedagdgico das escolas, e considero que apesar de contradigdes presen-
tes na origem, podem representar, para sujeitos jovens e adultos, especificamente,
espacos possiveis para o exercicio democratico, ao envolverem a comunidade
escolar na gestdo da escola, 0 que podera contribuir para a democratizagédo das
relacdes de poder nesses espagos, pelo exercicio da participagao.

3. MODELAGEM DA PESQUISA

Na pesquisa em referéncia, aponto a condicdo humana da pluralidade, que se
manifesta na capacidade de agir e reagir, de ocupar 0s espagos publicos — propria
da condigdo humana — ideia inicial que norteou a pesquisa, parte do fio condutor
pelo qual interpretei os dados obtidos.

Espago publico para Arendt (2015) significa o espago do “aparecimento do
homem’, 0 espago do debate politico, de revelagdo do sujeito, quando se € visto e
ouvido pelo outro, assim como quando se ouve e percebe-se o outro. Portanto, na
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perspectiva da autora, € 0 espaco do agir humano, que se da por meio da agéo e do
discurso e onde se produzem acordos entre homens.

Compreender a capacidade de agir, que adquire sentido com o discurso que
a acompanha, e suas caracteristicas — a ilimitabilidade, ou seja a capacidade de
‘romper limites e transpor todas as fronteiras” (ARENDT, 2015, p. 236) e a imprevi-
sibilidade, ou seja a incapacidade de revelar de antemao todos as consequéncias
de uma agado que se inicia, pois “a acdo so se revela plenamente para o contador de
histdrias, ou seja, para o olhar retrospectivo do historiador” (ARENDT, 2015, p. 238)
— ¢ essencial para o entendimento de meu objeto.

A imprevisibilidade e a ilimitabilidade, enquanto caracteristicas da condicéo
humana, impossibilitam calcular o impacto e as consequéncias de nossas agdes
cotidianas. Temos a ilusdo de que sabemos ou de que pensamos saber, em fun-
¢ao de nossas experiéncias, onde tais agdes podem nos levar sem, entretanto, ter
controle sobre uma agdo iniciada ou na qual intervimos, por ndo termos dominio
sobre agdes humanas, por sermos seres inconclusos, em permanente construgao/
reconstrucao, que se completam nos diversos espagos de convivéncia humana e,
por isso mesmo, passiveis de mudangas permanentemente.

Certeau (2011, p. 41) também contribuiu para esse debate, se considerarmos
a acado dos sujeitos ao intervir e modificar o presente, em conjunto com outros seres
humanos, e admitirmos que ‘essas maneiras de fazer constituem as mil praticas,
pelas quais usudrios se apropriam do espago organizado pelas técnicas da produ-
¢ao sociocultural’, ou seja, quais sdo as “maneiras diferentes de marcar socialmente
o desvio operado num dado com uma pratica”. (CERTEAU, 2011, p. 11).

No caso especifico, meu interesse residiu em ocupar-me em compreender
como tém sido apropriados e gestionados esses recursos no interior dos espa-
cos escolares, investigando os limites e possibilidades dessa politica e intencionei
compreender se a participagdo politica de sujeitos jovens e adultos nas AAE tem
favorecido o processo de consolidagao da gestdo democratica; se as formas como
participam constitui o que tem sido denominado controle social; e se ha outros ele-
mentos constitutivos que o caracterizam e estdo em curso nesses espagos.

A pesquisa voltou-se, assim, para compreender como se faz o exercicio do
controle social sobre recursos financeiros que chegam as escolas CEJA, em nivel
micro, na esperanca de apreender “possibilidades de futuro” presentes nas brechas
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interpostas entre o dizer e o fazer, buscando conhecer 0s “caminhos sinuosos que
se percebem nas astlcias taticas' das praticas ordindrias”. (CERTEAU, 2011, p. 13).

Controle social, nesse estudo, foi compreendido inicialmente como direito
publico subjetivo, a semelhanca do direito a educagdo, ndo apenas relacionado a
fiscalizagdo de uma politica em curso, mas principalmente como possibilidade de
intervengdo nos processos de gestdo financeira no ambito escolar. Este controle
esta diretamente relacionado a participacdo nesses espagos, especialmente de
gestores, professores e estudantes — estes também sujeitos jovens e adultos, em
condigbes de exercer a cidadania e deveres a ela associados —, em modalidade de
ensino semipresencial, com especificidades e singularidades a serem consideradas
quando da formulagao e implementacéao de politicas publicas.

Assumindo tal perspectiva, ndo reduzi a importancia dos procedimentos
legalmente instituidos para a gestdo financeira em unidades escolares publicas,
especialmente em ambientes de CEJA, diferentes de ambientes das demais unida-
des escolares, mas chamo a atengao para o fato de que, em ambientes complexos,
como 0s que envolvem a convivéncia humana, tais procedimentos sao insuficientes
para abarcar a gama de situagOes que podem gerar.

Para que esses espacos funcionem € preciso, a exemplo do autor, confiar na
inteligéncia e na inventividade do “mais fraco”, em sua capacidade de apropriar-se e
utilizar-se das margens de manobra possibilitadas pelo proprio sistema, acreditando
que “o cotidiano se inventa com mil maneiras de caga nao autorizada”. (CERTEALU,
2011, p. 38).

Essa compreensdo implica considerar a multidimensionalidade e historici-
dade da realidade, observando-a sob diferentes perspectivas, pressupondo que o
conhecimento nunca esta acabado, mas se faz e refaz constantemente e que, por
isso, pode levar a novas descobertas que exigem do pesquisador — apesar de deli-
mitagdo e fundamentagao tedrica inicial — atengdo constante a novos elementos
que podem emergir durante a pesquisa.

Nesse sentido, a opgdo por um modelo quantiqualitativo de pesquisa, levado
a termo por meio da definicdo de uma amostra seguindo critérios, para ser o campo
onde testei minha hipotese, se torna relevante, pois possibilita o cruzamento de
interpretagbes de dados quantitativos com observacdes empiricas e aportes

1 Téticas, no entendimento do autor, sdo artimanhas do fraco que, sem cessar, tira partido de forgas
que Ihe sdo estranhas. Representam a engenhosidade do fraco sobre o forte, uma espécie de mar-
gem de manobra possibilitada aos usuérios em fungdo da natureza do préprio sistema.
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tedricos, de modo a ampliar a confianga de que as interpretagdes realizadas sejam
mais do que produto de alguma situagao particular.

Partindo dessa premissa, elaborei o objetivo geral do estudo: investigar se
0 controle social exercido pelos sujeitos que participam como membros das AAE
sobre 0s recursos financeiros descentralizados, recebidos pelos CEJA da Regiéo
Metropolitana do estado do Rio de Janeiro contribui — e como — para a gestao
publica escolar.

Os objetivos especificos foram assim estabelecidos: a) levantar dados
referentes a legislagdo que regulamenta a constituicao, atribuicdes e modo de fun-
cionamento da AAE no ambito nacional e no estado do Rio de Janeiro; b) descrever
os modos como se constituiram, na pratica, as AAE dos CEJA pesquisados; ¢) siste-
matizar as concepgdes de controle social da forma como tém sido compreendidas
e assumidas como pratica pelos membros das AAE; d)verificar, no campo empirico,
tanto quanto possivel, formas de participagdo dos membros das AAE; e) identificar
tipos de recursos recebidos pelas AAE, periodicidade e destinagao; como € feito o
planejamento anual; 0 modo como séo aplicados 0s recursos e como se da a pres-
tagdo de contas; f) compreender a dindmica de atuagéo da AAE no espago escolar
de cada CEJA pesquisado, descrevendo como se efetivam, no cotidiano escolar,
acoes reconhecidas como de participagdo democratica e de controle social, exerci-
das pelos integrantes dessas Associagoes; g) verificar como a comunidade escolar
percebe agdes de participagdo e de controle social exercidas pela AAE; h) inves-
tigar se a atuacdo das AAE tem contribuido para a melhoria da gestdo nos CEJA
pesquisados.

Cinco CEJA da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, composta
por 21 municipios — regido de maior concentragdo populacional no estado do Rio
de Janeiro, e de potenciais demandantes por EJA —, constituiram a amostra da
pesquisa, definida mediante critérios que envolveram dados do IBGE referentes a
concentragdo populacional potencial de EJA para cada municipio e o nimero de
escolas que atendem a EJA na regido, localizando os CEJA que, em maioria, tém
maior ndmero de matriculas em relagdo aos demais do estado. Para garantir o
anonimato as escolas e aos informantes, por ocasido da interpretagdo dos dados
obtidos em campo, todos foram codificados.

Apos obter autorizagdo formal para entrada em campo, utilizei, como proce-
dimentos para a coleta de dados: a) a observagéo direta do espago escolar e dos
sujeitos, no dia a dia, com registro em diario de campo, na intengao de identificar
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praticas de controle social dos recursos financeiros e demais praticas de partici-
pagdo em efetivacdo nesse espaco, confrontando minhas hipdteses iniciais com
as que surgiram nesse percurso; b) o levantamento documental, selecionando
materiais em acordo com 0s objetivos da pesquisa, ampliado no percurso, cujo con-
teddo foi por mim categorizado, sequndo indicadores estabelecidos; c) aplicagéo de
questionarios semiestruturados a alunos, professores e funcionarios das unidades
pesquisadas; d) entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores.

Utilizei como fontes de pesquisa documentos legais nacionais e acordos inter-
nacionais dos quais o pais € signatario; a Constituicdo Federal de 1988; a legislagao
nacional que regulamenta a EJA e o CEJA, atribui¢des e modo de funcionamento da
AAE no ambito nacional e no estado do Rio de Janeiro; projeto politico pedagdgico
das unidades escolares; dados estatisticos das escolas, extraidos do Educacenso —
ndmero de alunos matriculados, nimero de professores e funcionarios e condi¢des
infraestruturais; além de outros que relatavam a atuagdo dos CEJA da amostra e
que poderiam ser interpretados segundo a fungao desse espago institucional.

Os critérios que utilizei para definir o total de informantes alunos, apoiado em
meu conhecimento sobre o modo de funcionamento da escola, recairam em uma
amostra ndo probabilistica aleatdria, assim organizada: cada gestor proporia a todo
aluno que se apresentasse para realizar avaliagdo em um periodo de tempo de 15
dias (a partir de uma data pré-definida), o preenchimento do questionario, como
participe da pesquisa. A participagdo néo era obrigatdria, ficando a critério do aluno
participar ou nao.

Em relagcdo aos questionarios destinados a professores e funcionarios optei
por reproduzi-los para a totalidade desses profissionais nas unidades, previamente
informada pelo gestor, solicitando o preenchimento a todos que se dispusessem a
fazé-lo.

Com esta definigdo consegui alcancar em campo, 1513 estudantes infor-
mantes; 59 professores; 7 funciondrios e 10 gestores, incluindo alguns gestores
adjuntos, em cinco CEJA.

A interpretacdo dos dados organizados ofereceu-me compreensoes sobre
a natureza e finalidades das praticas de controle social dos recursos financeiros
exercidas pelos membros das AAE, assim como de demais praticas de participagdo
instituidas no periodo, que me fizeram refletir sobre os limites e possibilidades que
essas contribuicdes oferecem a gestdo publica escolar e revelaram como essas
praticas sdo apreendidas pelos sujeitos e como se incorporam a vida de cada um.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO: ALGUMAS LEITURAS
POSSIVEIS

Participacdo constituiu a primeira categoria analitica desta investigagao.
Emergiu em diversos momentos ao longo de todo o questiondrio aplicado, mesmo
em questdes ndo diretamente relacionadas ao termo. As respostas obtidas apresen-
taram varias formulagdes, com diferentes contelidos, evidenciando que os sujeitos
da pesquisa tém entendimentos diversos sobre sentidos e significados da partici-
pacao, e muito a dizer sobre o que ocorre no cotidiano de suas unidades escolares.

A diversidade de contetdos dessas respostas me levaram a optar por orga-
niza-los didaticamente, agrupando-os conforme os conteldos identificados: a)
pertencimento, concentrando respostas relacionadas a participagdo como condi-
¢do de matricula ou atuagdo no CEJA; b) pedagdgico, com respostas relacionadas
a participacdo como possibilidade de intervir e modificar o tempo pedagogico do
CEJA; ¢) politico, relacionado ao entendimento da participagdo como direito; d)
tomada da palavra em espaco publico, concentrando respostas relacionadas a
possibilidade de os sujeitos se fazerem ouvir nesse espago, emitindo opinides e
estabelecendo didlogo.

Como obtive ndo participacdo como outra possibilidade, indicando motivos
pelos quais 0s sujeitos ndo precisam ou nao devem participar e consequentemente
exercer o controle social no CEJA, tratei as justificativas apresentadas em oposi¢ao
ao conteudo da participagéo.

A categoria controle social se estabeleceu a partir dos conteudos identifi-
cados na categoria participagdo, considerada nesta investigagdo como base para
o controle social. Ao identificar os conteddos da participacdo, que emergiram de
respostas de estudantes, aos questiondrios da pesquisa, encontrei conteddos
que também se relacionam ao exercicio do controle social nas AAE e Conselhos
Escolares dos CEJA.

Os conteudos identificados na categoria participagdo me forneceram pistas
para compreender 0 modo como sujeitos elaboram e vivenciam a participagao no
CEJA, como lidam com essa questdo no ambiente escolar, identificando compreen-
sOes e aspectos em que desejam intervir nestes espacos. Pude assim relacionar
0s conteudos da participagao ao exercicio do controle social, buscando identificar
como compreendem este conceito e, na sequéncia, 0s usos que dele devem fazer
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no cotidiano, 0 modo como operam instrumentos e praticas que envolvem esse
processo, intencionando compreender possiveis impactos na gestédo escolar.

Sobre a importancia da participagdo no CEJA de um modo geral, ajudando
a decidir o que deveria ser feito para melhor funcionamento da escola, 84% dos
estudantes responderam afirmativamente, notadamente quando essa participagao
se referia a possibilidade de intervencao no pedagdgico.

4.1 PARTICIPAR SIM, MAS SEM ENVOLVER-SE NA GESTAO
FINANCEIRA

Sobre a importancia da participagdo no CEJA de um modo geral, ajudando
a decidir o que deveria ser feito para melhor funcionamento da escola, 84% dos
estudantes responderam afirmativamente, notadamente quando essa participagéo
se referia a possibilidade de intervencao no pedagdgico.

Referindo-me especificamente ao exercicio do controle social sobre recur-
sos financeiros, a estudantes foi formulada a seguinte questdo ‘Acha importante
ser convidado a dar sua opinido em relacdo a questdes da escola que envolvem
recursos financeiros?”. Dos 1.513 participantes da pesquisa, 1.099 responderam a
questdo. Desses, apenas 52% afirmaram ser importante “opinar” na gestédo finan-
ceira. Dado que difere do obtido na questdo anterior, referida a participagédo de um
modo geral, em que 84% dos estudantes mostraram-se favoraveis.

Surpreendentemente, entre 0s 48% de estudantes que se mostraram contra-
rios a participar na gestao financeira, encontrei muitos que, na questao anterior que
se referia a participacdo de um modo geral, mostraram-se favoraveis, evidenciando
talvez receio quando a participagao referia-se a gestao financeira. Percebe-se uma
certa dicotomia entre os sentidos de participacao, quando esta se refere a gestao
financeira — traduzida, no ambito dessa investigagdo, como exercicio do controle
social sobre recursos financeiros descentralizados. Embora 84% admita participar
da gestdo na escola, apenas 52% o admite em agoes ligadas a gestao financeira.

Perguntando por que se mostravam favoraveis ou ndo ao envolvimento em
questdes relacionadas a gestao financeira, varios motivos justificaram a importan-
cia ou ndo dessa participacgao.

Entre os estudantes que se mostraram favoraveis ao exercicio do controle
social (52%), a tomada da palavra e ocupagédo de espago publico (72%) foi o con-
teldo mais presente nesta categoria, apresentando-se de modo consistente e
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bastante visivel em todos os CEJA pesquisados. Na sequéncia, embora com menor
frequéncia, surgiram justificativas ligadas ao conteldo politico (29%), cuja predo-
minancia se alternou entre os CEJA. Os contetdos pertencimento e pedagdgico
nao se fizeram presentes de modo explicito nessa categoria, embora possam ser
vislumbrados nos entrelagamentos entre os conteudos identificados. Muitos afir-
maram que devem opinar, intervir nesse espaco, que tém esse direito, porque sao
alunos da escola e, por este motivo, fazem a escola, e por que ndo dizer, pertencem
a essa escola e, portanto, estariam aptos a agir e modificar esse espago.

Estudantes, justificando a necessidade de envolvimento na gestdo finan-
ceira da escola, discorreram sobre a possibilidade e a importancia de se fazerem
ouvir nesses espacos, emitindo opinides e estabelecendo o didlogo, explicando os
motivos porque consideram essa agao relevante e detalhando modos pelos quais
podem/devem tomar a palavra e ocupar esse espago, afirmativas que conside-
rei como parte integrante do contetido tomada da palavra e ocupacao de espago
publico.

Para estudantes existem: “pontos de vista diferentes” e “duas cabecgas pen-
sam melhor”, explicacdes que evidenciam a compreensdo sobre a pluralidade
humana, a condigdo que nos torna iguais enquanto espécie e, por isso, permite que
reconhecamos um ao outro em condi¢do de igualdade; ao mesmo tempo, permite
resguardar nossas diferengas como individuos que veem e ouvem em posi¢des
diferentes, capazes de propor solugdes diversas para uma mesma questao.

Com essas explicagdes, reafirmaram que “tém a visdo mais profunda do que
precisam’; que “as vezes nds alunos podemos perceber algo que a dire¢do da escola
ainda ndo percebeu’, afirmagdes que parecem indicar modos de controle que se dis-
pOem a exercer, pela vivéncia cotidiana que usufruem nos espagos escolares.

Reconhecem, ainda, a necessidade de participar da gestdo financeira, por
diversos motivos que, ditos de forma diferente, sdo semelhantes no conteddo: “pre-
cisamos saber o que acontece com as finangas que sdo enviadas para o0 CEJA;
“saber como a verba publica é empregada”. Para eles, a participagdo na gestao
financeira serve “para melhor entendimento”’; para “estabelecer as prioridades”,
‘entender melhor com que esta gastando”; “e contribuir para o futuro, ndo s6 meu,
mas pra varias geragoes que usarem”.

A percepcao da relevancia do controle social sobre recursos publicos, como
demonstrado, se complementa com a perspectiva de como podem contribuir para
exercé-lo, o que pode ser feito, sequndo estudantes, de diferentes modos: “pela
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troca de informagdo que ajuda no crescimento da escola’; “dar ideias novas”; por-
que podemos “ajudar a acertar os erros”; “porque alguns alunos podem ter opinides
construtivas”. Estas afirmagdes reforgam o sentido da pluralidade humana, que néo
nega a variedade de formas de pensar, mas se manifesta na capacidade de agir em
conjunto com outros seres humanos, conseguindo, por meio do didlogo, avancar

rumo a construgdo do bem comum.
4.2 TOMADA DA PALAVRA E OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO

Em relagdo aos modos como propdem tomar a palavra e ocupar 0 espago
publico, percebo diferengas de posicionamento; ha sujeitos que acreditam poder
intervir e modificar esse espago e outros que esperam apenas opinar, serem infor-
mados, o que pode ser percebido nas afirmagdes destacadas: “para estarmos
cientes”; porque “eu fico informada e informo um colega também” e, especialmente,
“para ndo ter que reclamar contra o que ndo sabe’, e assim “ter mais confianga na
instituicdo”. Como se observa, muitas evidenciam uma postura passiva em rela-
¢do ao envolvimento em questdes de cunho financeiro, mas podem indicar o inicio
de uma tomada de posigdo, que identifiqguei como um primeiro movimento rumo a
tomada da palavra e a ocupacao de espaco publico.

Estudantes também alertaram para a necessidade de participar na gestéo
financeira, exercendo controle social, porque “nds merecemos respeito”; “do jeito
que anda o Brasil, desvio de verbas é frequente’, o que atribuo a0 momento politico
do pais e do estado do Rio de Janeiro, demonstrando que estdo atentos a reali-
dade politica que vivemos. Também apontam a possibilidade de nao serem ouvidos:
‘gquem garante que irdo ouvir nossa opinido e respeita-la?”

0 conteudo politico, também identificado nas respostas obtidas, foi asso-
ciado a necessidade de envolvimento na gestdo financeira, como reconhecimento
de um direito e entendimento de que a escola € um espaco publico, que pertence
a todos, e para o qual a contribuicdo de todos se faz necessaria. Do mesmo modo,
este conteudo imbrica-se com 0 da tomada da palavra e ocupagdo de espago
publico e relaciona-se ao exercicio da cidadania.

Estudantes afirmaram, ainda, que podem controlar a gestéo financeira do
CEJA, porque este “é um direito”; porque “sou contribuinte, pago impostos’; porque
“faco parte dela e é com o dinheiro do povo que talvez ela funcione”; porque ‘a
escola é publica”. Demonstram saber que servigos publicos como a educagao sao
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mantidos pela populacao, e, por isso, ‘n6s alunos temos o direito de saber para onde
¢ destinada a verba dos nossos impostos”. E a logica de compreensdo segue: ‘o
gerente de uma padaria ndo sai gastando sem chamar o dono para avaliar 0s gas-
tos’, e por isso “precisamos saber o que vem de recurso, onde esta sendo investido”,
e esta é “uma forma de incentivar a cidadania e exercermos nossos direitos como
contribuintes”.

Reafirmam esse entendimento de a escola ser um espago publico, que per-
tence a todos, porque “ela [a escola] também é minha”; e “eu vou estar cuidando
do que é meu’, “vou saber onde estdo sendo aplicadas as verbas”. E destacam a
importancia de agir desse modo por uma “questado de transparéncia’; “uma questao
de visibilidade na gestao e bom uso da verba”.

E parecem saber que o controle social depende dos usuarios, ‘para ndo haver
gastos desnecessarios”, “para evitar que os recursos sejam desviados. Vivemos
num pais corrupto e o dinheiro € a raiz de todos os males”. Como se observa, 0
discurso corrente da corrupcéo “endémica” parece estar também apropriado pelos
estudantes que, contraditoriamente, ao se considerarem sujeitos de direito para
exercer o controle social, afastam uma forma de pensar que julga toda a sociedade

como irresponsavel ao lidar com recursos publicos.
4.3 0 NAO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

0 ndo exercicio do controle social é justificado sob varios argumentos por
48% dos estudantes. Destaca-se que o0 nao exercicio do controle social no que
diz respeito a gestdo financeira do CEJA € atribuido a pouca presenca que tém
no CEJA, decorrente da falta de tempo e ao fato de 0 modelo ter os alunos como
‘passageiros’, ou seja, a mobilidade dos estudantes que permanecem na escola em
tempos restritos, o que justificaria ndo serem eles os atores privilegiados a exerce-
rem o controle social na gestao financeira.

Outros declararam que ndo o fazem porque “isso nao diz respeito ao aluno”;
que ‘minha finalidade é s¢ estudar”, e que "nds so queremos que a escola funcione
de maneira melhor para todos”. Mas ha os que pensam que “alunos ndo devem se
envolver nas questdes financeiras’; nem veem necessidade, nem consideram rele-
vante, entendendo que cabe ao diretor, porque ‘minha opinido ndo mudaria nada”.
Essas afirmagoes talvez evidenciem a pouca clareza e conhecimento sobre o que
significa a gestdo democratica em uma escola publica no pais, até agora, pela
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tradicdo autoritaria de nossa formagao, e pelo fato de, reforcando observagéao ja
feita, se atribuir a maior escolaridade uma competéncia para a gestdo que negaria a
possibilidade de que quaisquer outros a realizem, coletivamente.

Estudantes ainda se declararam contrarios ao exercicio do controle social
na gestdo financeira porque ndo se sentem competentes ou habilitados para
isto. Afirmagdes como: “‘ndo sei ao certo, € preciso estar muito inteirado do fun-
cionamento para poder opinar”; “‘ndo entendo de finangas’; “tem que ser pessoas
adequadas com instrugdo de uma boa gestao /administragao’, reforgam a neces-
sidade do exercicio do controle social no cotidiano escolar, desfazendo a ideia

internalizada de que sujeitos da EJA ndo sdo capazes de exercé-lo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dados produzidos pela pesquisa permitem inferir que participar, nos espacos
de vivéncia democratica que se materializam nos ambientes escolares, exercendo o
controle social especificamente sobre recursos financeiros descentralizados, con-
tribui para a construcao de interesses coletivos e para a visibilizagdo e atendimento
a demandas de diferentes parcelas da sociedade auxiliando, dessa maneira, a divul-
gacao e efetivagdo de direitos garantidos constitucionalmente, e ajudam a “assumir
este pafs democraticamente”, tal como propunha Freire (2009:1).

Indicios encontrados nos conteudos que emergiram das categorias investi-
gadas e em algumas praticas observadas no campo empirico sustentam a validade
da hipotese formulada, e, junto ao referencial tedrico adotado, Ihe dao fundamento;
entretanto, os limites que a realidade imp0e a esse exercicio, decorrentes de diversos
fatores, intrinsecos e extrinsecos ao ambiente escolar, comprometem a efetividade
dessas praticas, e evidenciam, tal como afirmava Freire (2009), o trabalho imenso
a ser feito, a fim de que jovens, adultos e idosos possam fazer ouvir suas vozes e
exercer sua cidadania.

Entre os conteldos que emergiram das categorias participagdo e controle
social, notadamente entre estudantes, destacou-se a compreensao da participagao
como possibilidade de intervencdo no pedagdgico, a respeito do qual tém muito a
dizer, mas dissociadamente das questdes financeiras que o sustentam. Estudantes
admitem a possibilidade de envolver-se em questdes pedagdgicas, e até mesmo
administrativas, opinando, informando-se e propondo alteragdes, mas um ndmero
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considerdvel ndo se vé envolvido em questdes que fujam ao viés pedagdgico, que
consideram o Unico adequado a estudantes.

Mas outra compreensao foi percebida em muitas respostas de estudantes,
que consideram a participacdo um direito e admitem envolver-se em todas as areas,
sejam administrativa, pedagdgica ou financeira, embora desconfiando que o sistema
queira, de fato, suas contribuigdes, muitas vezes desvalorizadas. A compreensdo de
controle social como direito subjetivo poderia favorecer como conteldo da forma-
¢do académica, explicitando e fazendo-os vivenciarem condicdes necessarias para
seu exercicio, requerendo do Estado o cumprimento desse direito.

De modo geral, percebe-se pelos dados produzidos a dificuldade de se
efetivar relagdes mais horizontais, em todos 0s aspectos que a pesquisa tentou
capturar. O que parece comprometer 0s ainda incipientes principios democraticos
que a CF 1988 preceitua e que a LDBEN reafirma, como pratica cotidiana da gestéo
nos CEJA.

Fatores restritivos das praticas democraticas, que representam obstaculos
no processo de descentralizagdo financeira, indicam a necessidade urgente de se
repensarem espagos de participagdo na escola e 0 modo como vém sendo utiliza-
dos, a comegar pelo significado do termo participagao, cuja légica constitucional
como instrumento de democracia direta ainda hoje néo foi regulada.

Especialmente em escolas que atendem a EJA, 0 comego talvez possa se dar
pelo preenchimento de significados ao termo participagdo, o que parece ser um efe-
tivo conteudo pedagdgico. Mas ao conteldo, ha que se somar a pratica e o exercicio
democraticos, sem o que nao se preenchera de sentidos a condicéao final pela qual
a participagdo devera responder: exercer o controle social sobre 0s bens publicos.

Ajudar a disseminar essa ideia, dando visibilidade aos diferentes modos
pelos quais 0s sujeitos da EJA compreendem e vivenciam 0s conceitos investiga-
dos — participagao e controle social sobre recursos financeiros descentralizados
— considera a necessidade de impulsionar e valorizar mecanismos de reforgo a ini-
ciativas populares que a propria legislagao possibilita, afirmando ser indispensavel
ampliar e qualificar espacos institucionais que se ponham a servi¢o da populagao.
Esta sintetiza a contribuicao ultima desta investigacdo ao campo da EJA.
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