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RESUMO

As avaligdes externas vém adquirindo um papel central nas politicas educacionais, e
aos poucos se incorporam na dinamica do trabalho pedagogico e na estruturagéo do
curriculo escolar. O estudo teve por objetivo analisar a maneira pela qual avaliagdes
externas interferem na organizagdo estrutural da escola e nas praticas de avaliagdo
da aprendizagem em sala de aula. Buscou-se compreender 0 movimento histérico em
que essa tematica estd inserida e para tanto foi realizado um estudo bibliografico nos
seguintes bancos de dados: Cadernos de Historia da Educagao, Revista Brasileira de
Historia da Educagdo e Revista Historia da Educagéo. O resultado do levantamento
nos permitiu verificar a inexisténcia de uma producgao que discutia de forma articulada
a tematica cultura escolar e avaliagdo externa. Contudo, nos trés bancos de dados,
identificamos cerca de 96 trabalhos sobre cultura escolar, 1 produgéo sobre avaliagao
externa, e 14 trabalhos sobre avaliagdo da aprendizagem. Desse total, apenas 4 estudos
se aproximaram da nossa proposta de investigagao e contribuiram para a compreender
que a logica dos exames ou avaliagédo externa vém contribuindo com a organizagéo dos
sistemas de ensino interferindo na forma de estruturagdo da escola cristalizando uma
cultura avaliativa alicercada no sistema de nota, classificagao, responsabilizagéo dos
estudantes e das escolas.
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INTRODUCAO

foi se constituindo historicamente por meio do imperativo de praticas peda-

gdgicas, sejam tradicionais ou progressistas que determinam a estrutura
curricular da escola. No campo educacional, a avaliagdo da aprendizagem é uma
tematica transversal e interdisciplinar que se constitui e objeto de estudos tanto para
formacédo docente quanto para a construcao de politicas publicas educacionais. A
avaligdo faz parte da textura da cultura escolar e €, por vezes, um instrumento sob
qual a escola organiza seus processos de socializacdo pedagégica. E importante
destacar que ainda existe muita confuséo acerca do sentido da avaliagao, de forma
que ela ainda € associada as ideias de prova, exames e notas.

A avaliagdo da aprendizagem néo pode ser confundida com a avaliagdo
externa. A primeira se dd no contexto da escola e se constitui na formulagdo de um
juizo de valor sobre o processo de ensino- aprendizagem, que precisa ser realizado
de forma continua, ao passo que a segunda é um exame realizado periodicamente
para verificar o nivel de proficiéncia dos estudantes em determinadas areas do
conhecimento, em especial portugués e matematica.

A avaliagdo da aprendizagem tem por finalidade investigar o processo de
ensino - aprendizagem a fim de aperfeigoa-lo, enquanto as avaliagdes externas
visam o levantamento de informagdes que somados a outros dados e indicado-
res possam contribuir com a elaboragdo de politicas educacionais. Contudo, assim
como a avaliagdo da aprendizagem, a avaliagdo externa, também é um elemento
que interfere na configuragéo da cultura escolar.

O presente estudo busca analisar como avaliagdes externas interferem na
organizagao estrutural da escola e nas praticas de avaliagdo da aprendizagem em
sala de aula, por meio de uma breve revisao bibliografica de cunho qualitativo sobre
o tema. Como nossa intencdo tamhém ¢é verificar o movimento histérico em que
essatematica estd inserida, o levantamento bibliografico foi realizado nos seguintes
bancos de dados: Cadernos de Histdria da Educacédo, Revista Brasileira de Historia
da Educacéo e Revista Historia da Educacgdo. Os resultados desta pesquisa sdo
apresentados a sequir. Os resultados dessa investigagdo sao apresentados neste
estudo que esta estruturado em duas segdes.

Na primeira secdo, que se subdivide em dois topicos, apresentamos um
breve contexto sobre a avaliacdo externa na educagao brasileira e fazemos um

Q avaliagdo tem um papel nuclear no processo de ensino-aprendizagem, que
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paralelo entre cultura escolar e cultura avaliativa, buscando definir a cultura escolar
e situando a cultura avaliativa como recorte da cultura escolar. Na segunda secéo
apresentamos os resultados da pesquisa e discutimos a avaliagdo externa como
um elemento estruturante da cultura escolar. Por fim, tecemos nossas considera-
coes finais.

AVALIACAO EXTERNA E CULTURA ESCOLAR:
CONTEXTO DA AVALIACAO EXTERNA NA DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Embora a avaliagdo da aprendizagem escolar ndo seja diretamente o foco
deste estudo, entendemos que existe uma relagdo entre esse tipo de avaliagdo e
avaliagdo externa, de modo que, para compreendermos a segunda, faz-se necessa-
rio em diversos momentos nos remetermos a primeira. Inicialmente é importante
salientar que a organizagdo do trabalho pedagogico na escola € reflexo das condi-
¢des socioecondmicas e culturais da sociedade e por essa razao, as concepgoes
pedagdgicas expressam o recorte historico da época que foram idealizadas.

A chegada dos jesuitas ao Brasil com o propdsito de consolidar por meio da
instrucédo o projeto colonizador portugués, inicia o processo de controle dos cor-
pos e da produgdo de conhecimento que vem sendo perpetuado pela escola. A
Ratio Studiorum, método pedagdgico utilizado pelos jesuitas para educar os filhos
dos colonos entre os anos de 1570 -1759, ndo estabelecia de forma clara uma con-
cepcao de avaliagdo, mas nesse modelo de ensino sustentado na memorizagao,
esperava- se que 0 aluno reproduzisse com exatiddo aquilo que foi exaustivamente
ensinado (Santos; Arantes, 2016).

Essa concepgdo de ensino-aprendizagem predominou de forma potente
mesmo apos a expulsdo dos jesuitas, adquirindo um novo escopo com a emer-
sdo das ideias positivistas que orientaram a organiza¢éao da escola no periodo da
Primeira Republica, ndo mais sob o prisma da pedagogia tradicional religiosa, e sim
sob a pedagogia tradicional que calcada na cientificidade (Qliveira, 2010).

0 século XX trouxe mudangas significativas para a construgdo de novas
concepgOes de praticas pedagdgicas e consequentemente para as praticas avalia-
tivas. As concepgdes de ensino-aprendizagem da escola nova e das pedagdgicas
progressistas, colocaram o estudante no centro do processo educativo, e trouxe-
ram para o debate pedagdgico a necessidade de considerar as especificidades dos
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estudantes e seu contexto socio-historico no planejamento das praticas educativas.
Contudo, ainda é latente, nas praticas pedagdgicas de muitas escolas, a associagao
de prova a exame e, consequentemente, de avaliagdo a nota.

No que se refere a avaliagdo externa, destacamos dois marcos histéricos
importantes: as leis de diretrizes e bases da educagdo de 1971 e 1996. Nesses
instrumentos normativos, é possivel evidenciar elementos que nos permitem com-
preender a avaliagédo da aprendizagem como um desmembramento da avaliacdo de
todo processo educativo realizado por agentes externos a escola, que interferem na
organizagao do processo de ensino-aprendizagem e denotam um controle desse
processo.

A Lei de Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, concebeu a avaliagdo da aprendizagem como processo de
verificagdo de aproveitamento ou rendimento expressa por meio de notas e men-
cOes e estabeleceu a prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos.
Deliberou ainda que a avaliagdo estaria prevista no regimento da escola e que a
Unido, os sistemas estaduais e do Distrito Federal de ensino prestariam assisténcia
para acompanhamento e avaliagdo dos planos e projetos educacionais.

E incontestavel que durante o periodo de vigéncia dessa legislagdo, as
praticas de avaliagdo da aprendizagem na escola eram orientadas pelos departa-
mentos de educacédo, responsaveis pela construgao dos modelos de verificagdo da
aprendizagem, em regra baseados em exames e interrogatorios, que deveriam ser
reproduzidos pelos professores.

Na LDB n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, ndo havia previsdo expressa de
um sistema de avaliagdo da educagdo no pais, mas a atuagao externa de atores na
orientagdo das praticas avaliativas fazia parte da organizagdo do processo educa-
tivo, que aquela época se pautava no modelo taylorista/fordista de produgao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9.394, é mais clara
quanto a existéncia e o propdsito das avaliacdes externas ao prever no Art. 99, inci-
sos VI e VI, como dever da Unido,

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da quali-
dade do ensino;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educag&o superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem respon-
sabilidade sobre este nivel de ensino (Brasil, 1996, p. 22).
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Nesse sentido, podemos perceber que a partir dos anos de 1990 o papel
do Estado como gestor de politicas publicas de avaliagdo do rendimento escolar
na educagado basica e no ensino superior, adquiriu mais visibilidade e ficou mais
encorpado, e que mesmo com 0s avangos da LDBN n° 9.394 de 1996, a ideia de
verificagdo do rendimento escolar € resquicio da matriz tecnicista da LDB n° 5. 692
de 1971.

Acriagdo de um sistema de avaliagdo da educacgao brasileira foi uma demanda
proveniente de uma série de acordos entre o Ministério da Educagao Brasileiro e
a United States Agency for International Development (USAID)'. De acordo com
Coelho (2008), no ano de 1987, a fim de cumprir com a agenda americana, 0 governo
brasileiro criou o Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau — Saep, que foi
substituido no ano de 1990 pelo Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica - Saeb.

As avaliagOes externas se consolidaram como politica de avaliagcdo no con-
texto de fortalecimento e internacionalizagdo das politicas publicas pautadas no
modelo gerencial e instituem uma agenda de gestdo da educagao que se baseia na
responsabilizagdo ou accountability, e bonificagdo (Cardoso; Melo; Pessoa, 2022).

Esse modelo de bonificagdo das melhores escolas, gestores e professores,
que apresentam bons resultados no Ideb (indice que mede a qualidade da educagéo
basica e que tem como um de seus elementos de mensuragdo os testes de profi-
ciéncia) vém sendo progressivamente em alguns estados brasileiros, a exemplo de
S&o Paulo (Bergo,2016) e Cearé (Costa; Vidal, 2021).

Tanto a avaliagdo da aprendizagem quanto a avaliacdo externa tém a sua
importancia no contexto educacional e precisam ser pensadas e realizadas con-
siderando 0s aspectos extraescolares que atravessam a estrutura da escola, uma
vez que o modelo de educacdo perpetrada nas escolas € o reflexo das condigoes
politicas, sociais e econémicas da sociedade.

N> o

CULTURA ESCOLAR E CULTURA AVALIATIVA

De acordo com Pol et al (2007) o conceito de cultura escolar ainda ¢ algo
que suscita discussdes no campo da pedagdgica, haja vista que o termo carece
de definigao e delimitagdo mais precisa. Para as autoras, a gestao, a antropologia

1 Orgdo do estado americano que visava o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, sobretu-
dos daqueles que estdo sob a zona de influéncia dos Estados Unidos.
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e a sociologia trouxeram algumas contribuigdes significativas para construcéo da
concepgao de cultura escolar.

A gestdo, enquanto campo do conhecimento interdisciplinar contribui para
a compreensao da cultura escolar por identificar a escola como uma organizacao,
algo que se assemelha a uma empresa, mas que ndo pode ser tratada como tal, em
razdo da sua fungdo social. A antropologia também contribui para a compreensao
do conceito de cultura escolar, por evidenciar que os valores, comportamentos, e
crencgas sao caracteristicas inerentes as pessoas, construidas e compartilhadas por
elas em diversos espagos sociais. Por fim, a sociologia, concorre para a compreen-
sdo do conceito de cultura escolar ao sinalizar que a cultura € um fenémeno social
e a escola, enquanto espago de vivéncias coletivas produz uma cultura que lhe é
prépria (Pol, et al, 2007).

Em seus estudos sobre o tema, Barroso (2022) analisa a construgdo do
conceito de cultura escolar, sobre as perspectivas funcionalista, estruturalista e
interacionista, e define cultura escolar como “[...] a expressdo da propria maleabili-
dade organizativa que resulta do jogo dos atores na definigdo das suas estratégias
e ‘'sistemas de acgéo concreta’ (para utilizar a expressao de Crozier)" (Barroso, 2022,
p. 15).

Para Silva (2006), a cultura transversa as agdes cotidianas da escola se
manifestando nos ritos escolares definindo o modelo de gestdo e a organizagao
curricular. Sdo os ritos escolares, ou seja, a forma como a escola define desde
a organizagao espacial das mobhilias até a forma como o conhecimento sera tra-
balhado no curriculo escolar, que de acordo com Boto (2003) compde a cultura
escolar como projeto de organizagdo da sociedade. Conforme Boto (2003, p387)
‘[...] Cultura escolar é, como ja se verificou, uma dada distribuicdo do espaco e do
tempo escolares: mas compde-se também dos espacos e dos tempos de inscrigdo
das transgressoes [..]". Dessa forma, podemos inferir que a cultura escolar ndo
diz respeito apenas aos imperativos de construgao e organizagao do tempo e do
espaco da escola, mas também, € lugar de contestagao desses imperativos.

Embora a cultura escolar seja uma producao inerente a escola, ela também
recebe influéncia e é condicionada por fatores extraescolares que se materializam
nos ritos cotidianos e nos modelos e concepgdes pedagdgicas que vao embasar a
pratica pedagdgica.

De acordo com Boto (2014, p.103)
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[...] Se acultura que a escola veicula ¢, em alguma medida, interna a pré-
pria experiéncia escolar, certamente ha saberes, referéncias, modelos,
que sdo provenientes do exterior, que tém a ver com determinagdes de
poder, da politica ou da inscrigdo social da ciéncia e que s@o apropriados
pela instituicdo na forma de contelidos e de ritos escolares [...]

Nesse sentido, podemos perceber que fatores como: subjetividade, condigoes
econdmicas e capital cultural dos sujeitos da escola, bem como politicas publicas
e programas governamentais interferem na construgao, organizacao e materializa-
¢ao da cultura escolar, e podem reproduzir as relagdes de poder e as desigualdades
sociais de uma dada comunidade.

Assim, partindo dessa premissa, podemos inferir que a cultura escolar é
estrutural. Isso significa dizer que a cultura escolar tem em sua forma elementos
basilares que fazem com que essa instituicdo se apresente tal como é na sociedade,
Ou seja, a escola possui elementos constitutivos que Ihe permitem ser identificada
como a instituicdo social que detém o monopdlio da educagdo, materializada no
ensino.

Em seus estudos sobre a constituicdo histdrica da forma escolar, Vincent,
Lahire e Thin (2001), destacam quatro elementos histéricos da forma escolar que
se consolidaram ao longo do tempo, permitindo com que o modelo escolar e sua
forma de socializagdo se sobrepusesse as demais instituigdes sociais. Sdo esses
elementos: 0 espaco, 0 tempo, as relagdes sociais e 0 exercicio de poder. Quanto a
esses dois Ultimos elementos, Vincent, Lahire e Thin (2001), observam que a valori-
zacgao da cultura escrita sobre a cultura oral, favoreceu o rompimento com a ordem
religiosa que dominou a sociedade até o século XVI, cedendo espago para 0 surgi-
mento de uma nova forma de socializagdo e de producéo de saberes, que foi aos
poucos sendo incorporadas a estrutura do estado.

Para implementar esse novo processo de socializagédo e produgdo de sabe-
res, 0 estado precisava de um espaco distinto do ambiente doméstico. Conforme
observam Vicent, Lahire e Thin (2001, p. 13), “[...] um lugar especifico, distinto dos
lugares onde se realizam as atividades sociais: a escola”. Para organizar a forma
como a socializagdo e a producédo dos saberes seria realizada nesse espaco, era
necessario também delimitar o tempo.

Nesse sentido, cria-se 0 tempo escolar, que serve como um marcador do
periodo de vida, definindo e caracterizando uma rotina que é incorporada a vida
cotidiana dos sujeitos, de modo que, o tempo escolar passa a ser também um
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marcador de tempo para a realizacdo de outras atividades sociais. Nesse novo
espaco, surge uma nova forma de relagdo social, a relacdo pedagdgica, que nas
palavras dos autores supracitados “[...] ndo mais uma relagdo de pessoa a pessoa,
mas uma submissdo do mestre e dos alunos a regras impessoais” (Vincent; Lahire;
Thin, 2001, p. 15).

Essa relagdo pedagdgica materializa uma nova forma de relagdo de poder,
que coloca o mestre (professor) em posigdo de destaque, e que fomenta um fluxo
de aquisicao ou apropriagao de saberes que delega a figura do estudante a respon-
sabilidade de provar que € capaz de aprender. De acordo com Vincent, Lahire e Thin
(2007), nesse fluxo cabia a crianga um,

[...] esforgo consciente para reproduzir um ato, uma fala um objeto expli-
citamente constituido como modelo, e o processo de reprodugao que,
como reativagdo pratica se opde tanto a uma lembranga quanto a um
saber, tendem a se realizar aquém da consciéncia e da expressao, por-
tanto, da disténcia reflexiva que elas supdem [...] (Vincent, Lahire e Thin,
2001, p. 23-24),

Esse fluxo, nos remete, também, a ideia de construcdo de um processo de
avaliagdo, alicergado em uma ldgica circular de reprodugdo, uma espécie de rito
que define e cristaliza uma liturgia que sé pode ser exercida pela escola. O que
nos permite associar o funcionamento da escola a um instrumento mecanico, uma
maquinaria que € ao mesmo tempo um dispositivo de controle e de modelagéo
dos sujeitos (Varela; Alvarez- Uria,1992). A construgédo de um fluxo de produgéo de
saberes e a forma de socializagao realizada na escola foi essencial para distinguir o
processo de instrugdo dessa instituicdo de outros processos educativos.

Para Frago e Escolano (2001, p. 27)

Os espacos educativos, como lugares que abrigam a liturgia académica,
estdo dotados de significados e transmite uma importante quantidade de
estimulos, conteldos, e valores do chamado curriculo oculto, a0 mesmo
tempo em que impdem suas leis como organizagdes disciplinares [...].

Assim, embora exista na escola praticas, saberes e comportamentos que
nao estdo prescritos nas diretrizes curriculares, o que vai prevalecer como forma e
modo de organizagao da cultura escolar é aquilo que foi codificado e ritualizado nos
documentos institucionais da escola.
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Nesse sentido, corroboramos com o pensamento de Frago e Escolano (2001)
ao afirmarem que “[...] o espago escolar tem de ser analisado como um constructo
cultural que expressa, para além de sua materialidade, determinados discursos [...]
(Frago; Escolano, 2001, p. 26). De acordo com essa assertiva, ao analisarmos a
forma escolar podemos identificar as intencionalidades que estéo traz dos signos,
da liturgia e do projeto civilizatorio escolhidos pela escola. Podemos verificar como
a cultura politica, as questdes socioeconémicas e culturais interferem na cultura
escolar e definem o papel dessa cultura na formagao social dos sujeitos.

Nesse contexto, as politicas publicas e programas governamentais interfe-
rem na construcdo da proposta pedagdgica da escola, definindo desde a escolha
do carddpio da merenda até a selecdo dos conhecimentos que compdem a matriz
curricular, perpetuando, ressignificando ou extinguindo algumas praticas pedagogi-
cas da cultura escolar. Um exemplo disso sdo as praticas avaliativas, cujos tempos
foram cuidadosamente construidos pela legislacdo educacional.

E importante destacar, que a forma escolar ndo pode ser compreendida
apenas pelo viés da estruturacdo administrativa, ela também é reflexo da agéo
do grupo social que a compde (Candido, 2007). E a atuacéo desse grupo formado
por professores, gestores, funciondrios e estudantes, que materializa ou nao, as
determinagdes das diretrizes curriculares, do regimento escolar e da proposta
pedagdgica da escola.

METODOLOGIA

A pesquisa teve como método o estudo bibliografico e seu principal objetivo
foi analisar a interferéncia das avaliages externas na organizagao estrutural da
escola e nas praticas de avaliagdo da aprendizagem. Além disso, também tivemos
a intencao de verificar no movimento da Histéria da Educagdo como a compreen-
sdo da cultura escolar contribui para identificacdo e apreensédo da cultura avaliativa
desenvolvida nas escolas. Nesse sentido, usamos como banco de dados os tra-
balhos produzidos nos ultimos cinco anos (2018-2022) publicados nas revistas:
Cadernos de Historia da Educacgdo, Revista Brasileira de Histéria da Educacéo e
Revista Histdria da Educacao.

Inicialmente cabe destacar que nas bases de dados pesquisadas, no lapso
temporal de 2018 a 2022, ndo foi possivel identificar nenhuma producgéo que discu-
tisse de forma articulada a tematica cultura escolar e avaliagdo externa. Por essa
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razao, pautamos nossa investigacao no levantamento dos seguintes descritores de
forma apartada: cultura escolar, avaliagdo externa e avaliagdo da aprendizagem.

Ao todo, nos trés bancos de dados localizamos cerca de 96 trabalhos sobre
cultura escolar, 1 producdo sobre avaliacdo externa, e 14 trabalhos sobre avaliagéo
da aprendizagem. No que se refere a cultura escolar, identificamos 27 trabalhos
publicados na base de dados Cadernos de Historia da Educacgdo, 37 produgdes na
Revista Brasileira de Historia da Educacéo, e 32 na Revista Historia da Educacéao.
Quanto ao segundo descritor, avaliacdo externa, identificamos apenas uma produ-
¢ao na Revista Historia da Educacéo. Nas demais bases de dados, nédo localizamos
nenhum estudo sobre esse tema. Em relacdo ao terceiro descritor, avaliagéo da,
identificamos 5 trabalhos publicados em Cadernos de Histéria da Educacgao, 8 na
Revista Brasileira de Historia da Educacgao e, 1 na Revista Historia da Educacgdo, que
por sinal, se trata da mesma produgéo identificada no levantamento do descritor
avaliagdo externa nessa mesma base de dados.

Dos trabalhos identificados apenas 4 se aproximaram do nosso objeto de
estudo e nos permitiram compreender como a construgdo da logica dos exames,
arraigada na cultura escolar, é condicionada pelo contexto socioecondmico e pelas
politicas educacionais formuladas em cada contexto histdrico para responder as
demandas da superestrutura de poder vigente. Dessa forma destacamos uma breve
andlise das seguintes producdes:

W\ —

RESULTADOS E DISCUSSAO

No artigo “Inspecdo da educacdo em Portugal: da Monarquia até a atualidade,
Carvalho e Joana (2022) ao tragarem um breve histérico sobre a construgdo do sis-
tema de avaliagdo da educagao em Portugal, da Monarquia a atualidade, destacam
0S avancgos e retrocessos das politicas avaliativas adotadas para monitorar, fiscali-
zar e controlar o projeto de educagdo desenvolvido pelo sistema escolar portugués.
Esses processos foram intensificados com o advento do neoliberalismo com a fina-
lidade de avaliar a qualidade e responsabilizar as escolas. Silva (2018), no artigo “Era
uma vez... Uma editora, um livro: Admissdo ao Ginasio, Editora do Brasil (Décadas
De 1940-1960)", ao pesquisar a histéria do Livro Admisséo ao Ginasio, da Editora
Brasil, identificou a sutil interlocugéo entre cultura escolar e cultura politica ao veri-
ficar como o mercado editorial de livros didaticos buscou se adequar as legislagoes
educacionais vigentes no Brasil entre 1943 a 1971, evidenciando como a Editora
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Brasil conseguiu, por meio de sucessivas adequagdes dos conteudos cobrados no
exame de admissao ao ginasio, tornar o Livro Admissao ao Ginasio o recurso dida-
tico mais utilizado pelas escolas preparatorias para o exame de admissao por trés
décadas. O que permitiu que a Editora Brasil tivesse uma expanséao consideravel no
pais, sobretudo durante o periodo militar e nos leva a inferir que a expansao do mer-
cado editorial didatico no Brasil esta associada a expansao do ensino secundario.

Dias e Paes (2018) no artigo “ O curso secundario ginasial do Instituto Samuel
Graham: ritos de passagem’, ao investigarem as praticas pedagdgicas realizadas
no Instituto Samuel Graham em Jatai no estado de Goids, em especial 0s exames
de admisséo ao ensino secundario (gindsio) neste instituto, identificaram na cultura
escolar dessa instituigdo a pratica da oferta de aulas preparatérias para o exame de
admisséo. Essas aulas aconteciam paralelamente as aulas regulares e era comum
ter na sala de aula estudantes que ndo conseguiram passar em exames de admissao
anteriores. As atividades desenvolvidas eram focadas nos contetidos de Portugués,
Matematica, Geografia e Historia do Brasil, disciplinas que constituiam o cerne dos
exames. O estudo desenvolvido por Dias e Paes (2018), salientam o carater seletivo
dos exames de admissao, bem como o fato de que até a década de 1980, o ensino
secundario (gindsio) era um privilégio de poucos.

No artigo “Avaliagdo escolar: uma contribuigdo socio-historica para o estudo
da atribuicdo de notas” Gil (2020), investiga a constituigdo histérica do sistema
de atribuigdo de notas que caracteriza a cultura de avaliacéo da aprendizagem na
escola moderna, a partir da analise das fichas de notas de estudantes do ensino
primario de uma escola confessional de Porto Alegre entre os anos de 1954 e 1957.
Gil (2020), destaca que os sistemas se organizam com base nos resultados dos pro-
cessos avaliativos supervalorizando os aspectos quantitativos que evidenciam 0s
indices de aprovacao, reprovagao e evasao escolar para balizar as politicas educa-
cionais, ao passo que 0s processos socio-historicos que definem esses indices sao
por vezes ignorados. A avaliacdo é uma pratica cotidiana da escola, que se orienta
por uma ldgica classificatdria que orienta a atuagao do estudante no processo edu-
cativo, uma vez que lhe € atribuida uma nota tanto para medir a quantidade de
conteldo que conseguiu internalizar, quanto para classificar seu comportamento.

Dos relatos histéricos das produgdes elencadas acima, percebemos que
desde 0 momento que assumiu para si a responsabilidade pelo processo de esco-
larizagdo do povo, em especial das classes populares, o estado vem construindo
instrumentos de controle e monitoramento da educagédo, sendo as politicas de
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avaliacdo externas, o mecanismo mais utilizado para medir a qualidade do ensino
ofertado. O que ocorreu no modelo de ensino portugués investigado por Carvalho
e Joana (2022) também é verificado em outros paises como os Estados Unidos da
América (Fernandes, 2005)

Com o advento do neoliberalismo, a ldgica do mercado passou a definir
0S rumos e as praticas da politica de avaliagdo da educagdo, a iniciativa privada
ganhou cada vez mais espaco na articulacdo dessas politicas, de olho no retorno
econdmico que podem ter com a venda de cursos para formagao continuada de
professores e materiais didaticos que prometem fazer o milagre de alavancar a nota
das escolas no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -Saeb. Essa realidade
também nos remete aos estudos de Silva (2018) acerca da expansdo do mercado
editorial, em especial, da Editora Brasil, durante o percurso historico de vigéncia dos
exames admissionais para o ensino secundario, entre as décadas de 1940 a 1970.

Simultaneamente, a pesquisa realizada por Dias e Paes (2018), além de
identificar a construgcdo de uma pratica pedagogica voltada para aprovagéao dos
estudantes nos exames de admissdo, também evidenciou como carater merito-
cratico, seletivo e classificatério dos exames serviu como instrumento de controle
para 0 acesso ao ensino secundario, legitimando o discurso do mérito para tirar
do estado sua responsabilidade pela educacdo. Nos dias atuais, 0s resultados das
avaliagbes externas servem para responsabilizar as escolas pelo fracasso dos
estudantes e os professores pela qualidade do ensino, ao mesmo tempo em que
bonificam as escolas e 0s professores que apresentam bons resultados nos indica-
dores educacionais.

Essa breve analise nos permite inferir que as avaliagdes externas ou 0s exa-
mes, podem interferir na organizagao estrutural da escola, delineando aspectos de
sua cultura e fomentando praticas avaliativas do processo de aprendizagem que
correspondam as intencionalidades do sistema.

Tanto Boto (2014) quanto Frago e Escolano (2018) séo precisos ao perce-
berem que a cultura escolar sofre interferéncias de fatores externos e que sua
materialidade expressa um discurso. Da nossa breve andlise, podemos verificar que
0S exames ou as avaliagdes externas, sdo elementos que vém ao longo da historia
interferindo na forma como a escola organiza sua proposta pedagdgica (um recorte
da cultura escolar) com o objetivo de corresponder ao discurso da qualidade da
educacao aperfeigoado pelo neoliberalismo.
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A politica de avaliagdo da educacédo implantada pelo estado é um instru-
mento de controle do tipo de saber ou conhecimento que € socializado na escola
e consequentemente do tipo de cidad@o que é formado por essa instituicdo. Essa
politica, de certa forma, também assegura a “pedagogizacéo das relagdes sociais”
(Vincent; Lahire; Thin, 2001, p. 10), mantendo o monopdlio do estado sobre a educa-
¢do institucionalizada, de modo que, ndo exista na sociedade uma instituicdo com
a mesma forma que a escola.

Para Vincent, Lahire e Thin (2001, p. 29),

[..]escola e apedagogizacéo das relagées sociais de aprendizagem estéo
ligadas a constituicdo de saberes escriturais formalizados, saberes obje-
tivados, delimitados, codificados, concernentes tanto ao que € ensinado
quanto a maneira de ensinar, tanto as praticas dos alunos quanto as pra-
ticas dos mestres. A pedagogia (no sentido restrito da palavra) se articula
a um modelo explicito, objetivado e fixo de saber a transmitir. Os sabe-
res objetivados, explicitados, fixos, que se pretende transmitir colocam
um problema historicamente inédito quanto ao modo de transmisséao do
saber. Trata-se de fazer interiorizar, pelos alunos, determinados saberes
que conquistaram sua coeréncia na/pela escrita (através de um trabalho
de classificagdo, divisdo, articulagéo, estabelecimento de relagdes, com-
paragdo, hierarquizagdo etc.).

De acordo com essa assertiva, notamos que a internalizagdo de determi-
nados saberes pelos estudantes, € um dos objetivos do processo de socializagao
desenvolvido na escola. A selecdo, hierarquizacéo e sistematizagdo desses sabe-
res é de responsabilidade da escola, cabendo ao estado a fungao de verificar se a
instituicdo escolar vem concretizando seu objetivo. Tanto a escola quanto o estado
langcam mao da avaliagado para verificar se seus objetivos estdo sendo alcancados.

A escola, por meio da avaliagdo da aprendizagem, faz uso do sistema de
notas para identificar a quantidade de saberes que o estudante internalizou. O
estado, por sua vez, busca por meio das avaliagdes externas identificar o nivel de
proficiéncia dos estudantes. Tanto no modelo de avaliagdo da escola quanto do
estado, 0s aspectos quantitativos adquirem grande relevancia. No primeiro caso, a
nota serve para aprovar ou reprovar os estudantes, classificando-os como bons ou
maus. No segundo caso, a nota é usada para ranquear as escolas, classificando-as
como boas ou mas conforme o nivel da qualidade do ensino. Nesse sentido, a pes-
quisa desenvolvida por Gil (2020) destaca a relevancia que o sistema de notas tem
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dentro dos sistemas de ensino, concorrendo para organizar a estrutura das escolas
e definir as politicas educacionais.

E incontestavel que a avaliacdo é um recorte importante da cultura escolar
e que por meio dela podemos conhecer como a escola esta estruturada. Contudo,
nao € possivel desvelar a estrutura da escola sem considerar 0 movimento histo-
rico que alicerca sua construgéo. E por meio da andlise e problematizacéo histérica
da cultura escolar que conseguimos compreender 0s elementos que constituem
sua forma e o papel que ela desempenha na construcéo da sociedade. Os proces-
sos avaliativos, internos ou externos a escola, sao recortes importantes da cultura
dessa instituicdo, pois € sobre eles que a escola organiza sua liturgia académica.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da revisao realizada, é possivel inferir que nossa cultura de avaliagao é
uma heranga da légica dos exames (testagem) da pedagogia jesuitica, que atraves-
sou a estrutura de organizacao dessas instituicdes, perpetuando a uma concepgao
de avaliagdo que se confunde com os procedimentos de atribuigao de notas.

Desse modo, os resultados levantados denotam que as avaliagOes externas
ou exames, vém no decorrer da historia ganhando um papel central na organiza-
¢do dos sistemas de ensino, acompanhada pela expanséo da iniciativa privada que
vé na educagao um nicho promissor, seja para implementar seu modelo gerencial
na gestdo das politicas educacionais, ou para vender seus promissores Servigos
e produtos que prometem alavancar os resultados das escolas nos indicadores
educacionais.

Os desdobramentos deste estudo nos permitem refletir, mais uma vez, sobre
a necessidade de rompermos com a ldgica classificatoria e selecionadora das ava-
liagOes, e implementarmos uma cultura de avaliagdo formativa e emancipadora, que
permita aos sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem questionar de
forma critica sua postura cidada e seu papel na construgao de uma sociedade mais
justa.
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