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RESUMO

Este texto aborda decisdes politicas no ambito nacional e do estado da Bahia, no
periodo de 1980 a 1991 que repercutiram nas reivindicagdes pela estadualizagdo da
Federagdo das Escolas Superiores de llhéus e [tabuna (FESPI), que exigiu a mobhilizagéo
da comunidade académica, tornando-se um movimento até entdo, inédito na regiao,
resultando na criagdo da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), no Sul da Bahia.
Considera-se um periodo de avangos e retrocessos nas negociagoes com o governo do
estado, que mudava de posicionamentos a depender da oposi¢ao ou alinhamento entre
governantes do estado e do governo federal. Neste contexto, a crise se aprofundou e
retardou a criagdo da universidade, posto que compete ao Estado criar as condigoes
politicas para atender as reivindicagdes ha muito apresentadas por estudantes com
apoio de professores, servidores técnicos e sociedade civil. Portanto, as singularidades
deste processo foram marcadas também pela politica da adequagao aos interesses
politicos-eleitorais baseados “nas disputas de partidos politicos’, que se encontravam
no poder na Bahia e regulavam as suas agdes, objetivos e estratégias.
Palavras-chave: Acesso. Universidade. Resisténcias.
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INTRODUCAO

cacau do mundo™. (UESC, 2008), sofreu uma crise, decorrente de muitos

fatores, como: “queda de pregos do produto, politica cambial e, em espe-
cial, uma doenga que acometeu 0s cacauais da regiao, a vassoura-de-bruxa”. Esses
elementos, em conjunto, foram responsaveis pelo declinio na economia concen-
trada na monocultura do cacau, do ponto de vista social e econémico e ambiental,
apresentam-se danosos (Rocha, 2008), aprofundando as desigualdades que
alcangavam, em especial, os trabalhadores rurais, pois, perderam seus postos de
trabalho e migraram para a periferia das zonas urbanas de cidades como Itabuna
e llhéus, agravando as suas condigdes de vida, tornando-as ainda mais precarias e
desiguais. (Trindade; Chiapetti, 2007; Rocha, 2008).

Importa sublinhar que as narrativas dominantes tém apresentado essa Regido
como a “Regido Cacaueira’, “os Campos sem Fim", “a Terra dos frutos de ouro” pro-
duzindo a imagem de uma “civilizagao rica” ocultando a extensédo da pobreza nos
principais municipios. Apresentando pouco interesse nas necessidades decorrentes
da desigualdade social das quais reclamava a parte da comunidade sem recursos
para custear a formacao superior dos seus filhos nas capitais do pais. Em vista
disso, essas desigualdades também deveriam balizar a formagao de uma univer-
sidade publica, sintetizado por Calmon? em entrevista concedida ao Jornal Tribuna
do Cacau (Ilhéus,1986)14: “[..] os estudantes lutam por ensino publico e gratuito,
para tanto é necessario um apoio oficial para a regido - rica, porém pobre, porque
ariqueza nao esta distribuida a todos".

Nesse contexto, apesar da interiorizagdo do ensino superior se encontrar em
processo de crescimento e o Sul da Bahia ocupar lugar de destaque na economia do
estado, estando a criagado da Universidade do Sul da Bahia, de carater publico desde
1969, inclusa no Plano Integral de Educagéo e Cultura (PIEC) do Estado, porque,

Q regido Sul da Bahia, ja foi considerada “a maior produtora e exportadora de

1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ. Campus da UESC completa 34 anos, 2008. Disponivel
em:http://www.uesc.br/noticias/index.php?&acao=exibir&cod_noticia=1444&sortby=cod_noticia&-

sortdir=ASC &begin=08&rows=2 Acesso em:12 abr.2020

2 Presidente da Fundag&o Universidade de Santa Cruz (FUSC) entidade de direito privado, se efetivou
através de escritura publica, em 11 de agosto de 1972, (posteriormente passou a ser denominada de
Fundag&o Santa Cruz)
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planejava incorporar as unidades de escolas isoladas® existentes no eixo Ilhéus-
ltabuna definindo “‘como prioridade a interiorizagdo do Ensino Superior através da
localizagdo de nucleos universitarios em cidades Centros de Polarizagdo mapeados
sob critérios demogrdficos, sociais, geofisicos e econdmicos” (Midlej, 2004, p.116).
Tal criagdo nédo acontece e o estado retira a proposta.

Assim, por determinagado da Lei n. 5.540/68, que estabelece as “‘normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola
média, e da outras providéncias” em seu Art. 8°: “Os estabelecimentos isolados
de ensino superior deverdo, [..] congregar-se com estabelecimentos isolados da
mesma localidade ou de localidades préximas, constituindo-se, [..] federagdo de
escolas” (Midlej, 2004, p.154). Desse modo, foi criada a FESPI, antecessora da UESC,
instituicdo privada, mantida pela Fundagdo Santa Cruz (FUSC), por sua vez susten-
tada por fontes variadas, a saber: cerca de 35% da CEPLAC, instituigao financiadora
do desenvolvimento local; 37% de taxas e anuidades; 15% de verbas do estado via
Instituto de Cacau da Bahia (ICB). (UESC,1994).

Apresentar essas fontes mantenedoras possibilita discutir as decisdes de
governos muitas vezes tomadas a distancia das necessidades da instituicao des-
considerando as suas singularidades, como por exemplo as consequéncias de corte
de verbas para a manutencgdo de uma institui¢do de ensino, visto que gerava proble-
mas financeiros, repercutindo no aumento das mensalidades, provocando atrasos
salariais de professores e outros servidores.

Nesse sentido, este texto tem como objetivo abordar as decisdes politicas no
ambito nacional e estadual que repercutiram nas reivindicacdes pela estadualiza-
¢do da Federagdo das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI)*,no periodo de
1980 a 1991 resultando na criagdo da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)®.
Nesse contexto foram em torno de 10 anos de manifestagdes, conflitos, nego-
ciagdes e didlogos com o governo do estado da Bahia, assim decisdes politicas

3 Com os antecedentes da educagao jesuita no periodo colonial, a educagao superior surge no Brasil
e na Bahia por faculdades isoladas. Cf. Boaventura (2009, p.125).

4 Formada por trés faculdades reunidas, a saber: A Faculdade de Direito de Ilhéus; Faculdade de
Filosofia de Itabuna; Faculdade de Ciéncias Economicas de ltabuna. Cf.; Boaventura et al. 2015.

5 Trata-se de uma sintese de um capitulo da tese de doutoramento que desenvolvi no Programa de
Pés-Graduagdo em Educagédo e Contemporaneidade, da Universidade do Estado da Bahia (2020),
com orientagdo da Profa. Dra. Delcele Mascarenhas Queiroz; pesquisa financiada pela Capes.
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repercutiram no processo de estadualizagdo da FESPI, muitas vezes, conflitantes
com a urgéncia de implantagdo de uma instituigao de ensino superior publica.

N> o

METODOLOGIA

Trata-se de uma abordagem qualitativa Minayo (2012) que propde conside-
rar as singularidades deste processo de estadualizacéo, a partir de documentos
e reportagens publicadas em jornais de Ilhéus e Itabuna da década de 1980, num
dado contexto social e politico, para construir uma “interpretagdo aproximada da
realidade” (Minayo,2012, p. 232). Para tanto, analisei narrativas dominantes publi-
cadas no Tribuna do Cacau; Diario de llhéus; Diario de Itabuna e outras fontes
disponiveis no Centro de Documentagdo e Meméria Regional (CEDOC/UESC) rela-
cionados a estadualizacao, a saber: Oficio enviado pela Associagao dos Professores
Universitérios de llhéus e Itabuna (APRUNI) e pelo Diretério Central dos Estudantes
da FESPI (1982), a0 entdo governador da Bahia Antdnio Carlos Magalhdes e a Carta
Consulta para Reconhecimento da UESC (1994).

Para compreender e interpretar essas fontes optei por aproximagdes com
pressupostos hermenéuticos, tendo em vista os “textos de campo” (Clandinin;
Connelly, 2015) utilizados nesta pesquisa, busco a analise interpretativa com-
preensiva a semelhanca do proposto por Souza (2014) para apreender a partir das
singularidades, regularidades e irregularidades de um conjunto de narrativas orais
ou escritas das historias e experiéncias individuais e coletivas dos sujeitos implica-
dos em processos de pesquisa e formagao.

REPERCUSSOES DE DECISOES POLITICAS NO
PROCESSO DE ESTADUALIZACAO

Ao tempo em que acontecem as mobilizacdes pela estadualizagdo da FESPI,
no ambito nacional assume o governo do Brasil, em 1989, Fernando Collor de Mello,
o0 primeiro presidente eleito por via democratica, desde 1964, e “comprometido na
campanha e no discurso de posse com uma plataforma essencialmente neoliberal™

6  Segundo Santos (2005, p.141), a perda de prioridade na universidade publica nas politicas publi-
cas do Estado foi o resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais (educagéo, salde,
previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econémico conhecido por neoliberalismo
ou globalizagdo neoliberal que, a partir da década de 1980, se impds internacionalmente. Na
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(Midlej, 2004, p.164), o que significava adotar um “modelo global do capitalismo”
(Santos, 2008, p.8). Nesse sentido, no final desta década, “entravam em pauta
disputas de poder politico e econdmico, adesdo a teses neoliberais, mudancas
estruturais no estado brasileiro e nas organizagdes e profunda crise regional com
os problemas econémicos decorrentes da cacauicultura’. (Midlej, 2004, p.164).

Dentre essas mudangas estava a reforma administrativa que afetou a
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), principal man-
tenedora da FESPI, reduzindo seu orgamento, afastando por disponibilidade ou
demisséao, aproximadamente, 1.500 funcionarios promovendo a redugdo de ativida-
des, produzindo também problemas de funcionamento do ensino superior , porque
‘[...] a taxa de retengéo foi transformada em imposto sobre exportagéo de cacau e a
receita gerada a partir desta data, passou a ser recolhida diretamente pelo Tesouro
Nacional via Ministério da Agricultura” (Midlej, 2004, p. 394). Esta deciséo provo-
cou a interrupcao do acordo firmado entre a FESPI e a CEPLAC, que consistia no
pagamento salarial dos professores com os recursos das mensalidades e a cons-
trucdo das instalagdes pela CEPLAC, agravando os problemas financeiros da FESP!
(Boaventura, 2015).

Desse modo, “a estrutura organizacional da CEPLAC passa por sua mais
profunda mudanca, deixando de ser um érgdo descentralizado com estrutura pro-
pria, passando a ser um o6rgdo singular do entéo criado Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria” (Midlej, 1991, p. 36 apud Midlej, 2004, p.164). Nesta época acontece

uma disputa de poder politico entre representantes dos governos, o fede-
ral, tendo a frente a CEPLAC, e o estadual, em torno da transferéncia
do patriménio onde funciona a Universidade, somente solucionada apds
o realinhamento do poder entre as duas esferas governamentais, o que
se deu em 1990, com a eleigdo do Sr. Antonio Carlos Magalhdes para o
governo do Estado. (Midlej, 2004, p.164).

Neste contexto, essas disputas produziram e aprofundaram as crises, para
em sequida criar as condigdes politicas para atender as reivindicagdes ha muito

universidade publica ele significou que as debilidades institucionais identificadas - e ndo eram pou-
cas —, em vez de servirem de justificagdo a uma vasto programa politico-pedagdgico de reforma
da universidade publica, foram declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar a abertura gene-
ralizada do bem publico universitdrio a exploragdo comercial. Cf.; SANTOS, Boaventura de S.A
Universidade no Século XXI: Para uma Reforma Democrética e Emancipatdria da Universidade.
Educagdo, Sociedade & Culturas, n° 23, 2005, pp,137-202.
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apresentadas pela comunidade universitaria da regido. Foi um periodo de avangos
e retrocessos nas negociagdes com o governo do estado, que mudava de posicio-
namentos a depender da oposi¢cdo ou alinhamento entre governantes do estado
e federal. Portanto, a estadualizagdo foi uma luta coletiva, de longa duragéo, exi-
giu taticas de organizagao e resisténcia para dialogar com aqueles que detinham
o0 poder, mas nao priorizavam as condigoes, necessidades e exigéncias da comuni-
dade universitaria.

Esse processo possui singularidades e pormenores, sendo necessario, que
alguns aspectos do contexto politico sejam discutidos para compreender 0s seus
efeitos na crise que repercutiu no movimento para a criagdo da UESC. Nesse sentido,
quando o procurador do estado da Bahia se reuniu com representante dos professo-
res, dos estudantes e com a diregao da FESPI e declarou em entrevista concedida
ao Jornal Didrio da Tarde (1988) que “a estadualizagdo ndo é uma simples obra de
governo € uma realizagdo do estado’, parece retorica para justificar a demora na
tomada de decisOes e negar as intencionalidades da politica de educagdo supe-
rior do Estado, como se ndo tivesse em grande medida interesses daqueles que
detém o poder decisorio para implementar politicas publicas, supondo que Estado e
Governo se posicionam em campos distintos, quase que opostos.

Entretanto, para Bourdieu (2005, p. 99) [...] “o Estado contribui de uma forma
determinante para a produgéo e a reproducao dos instrumentos de construcéo da
realidade social enquanto estrutura organizacional e instancia reguladora de prati-
cas’. Ja governo pode ser conceituado como o conjunto de individuos que ocupam
posicoes de decisdo administrativa e politica na cupula do Estado e orientam os
rumos da sociedade (rodrigues, 2010). Nessa perspectiva, “politicas publicas sé&o
acoes de governo, revestidas da autoridade soberana do poder publico. Dispdem
sobre “o que fazer” (agdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos relacionados ao
estado de coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de agéo)"
(Rodrigues, 2010, p. 53).

No Sul da Bahia, a Reforma Administrativa (as ag6es) do governo federal
‘provocou alteragdes na “estrutura organizacional da CEPLAC" agravando a crise
ja instalada por ocasido da transferéncia da anteriormente mencionada “taxa de
retengdo’, indicando que como descreve Palumbo (1989) politica é constituida
de um variado histérico de intengdes, envolvendo comportamentos e acgdes de
muitos e distintos participantes. Como exemplo ele menciona: uma lei aprovada
pode ser observada; uma decisdo tomada em tribunal pode ser lida; regulamentos
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promulgados por departamentos governamentais e memorandos escritos por admi-
nistradores de agéncias; as plataformas de partidos politicos todos podem ser lidos
e as declaragdes de politicos podem ser ouvidas. Porém, esses elementos isolados
nao formam uma politica publica, tampouco partidaria, pois, ambas sdo complexas
e invisiveis (Palumbo, 1989).

O contexto local fornece indicios para inferir que 0s interesses politicos par-
tiddrios interferem nas politicas publicas, comportamentos e agdes de governo
tentam negar intencionalidades e interesses na manutengdo do poder. As dimen-
sOes politicas que atravessam o processo de estadualizagdo foram singulares,
complexas e por vezes invisiveis, certamente, entrelagadas com as conveniéncias
da politica partidaria tanto no ambito estadual, como federal. De modo efetivo, 0s
Planos de Educacéo e Cultura do Estado da Bahia (1969; 1984-1987) mencionavam
a desconcentracdo das unidades de ensino superior, num movimento de interiori-
zacado e as universidades estaduais foram concebidas como parte integrante do
processo de desenvolvimento do Estado, em especial, o regional (Midlej, 2004,
2006; Boaventura, 2009).

A titulo de exemplo nos anos 1970, se iniciou a estruturagcdo de um sistema
composto por quatro universidades estaduais duas delas multicampi, mas, até
1980 existiam, apenas, trés sendo: duas publicas, a federal Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e a primeira estadual, a Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) e a Universidade Catdlica do Salvador (UCSal), privada/comunitéria. (Franco;
Fialho; Pires, 2006). Fundamental destacar, que apesar dos planos de interiorizagéo
20 anos separam a implantacdo da primeira universidade estadual UEFS (1970) da
decisdo de estadualizagdo da FESPI e criagdo da UESC (1997).

Os estudos de Fialho (2012) afirmam que na Bahia de 1987 a 1991 no periodo
dos Governos Waldir Pires/Nilo Coelho, tiveram iniciativas frequentes com o propo-
sito de constituir grupos de estudos para subsidiar a politica de educagao superior no
estado da Bahia Contudo, os atrasos se devem a auséncia de apoio administrativo,
financeiro e politico, a exemplo da mudancga de quatro Secretarios Extraordinarios,
por conseguinte, das constantes revisdes das etapas realizadas e interrupgdes das
atividades (Bahia, 1990, pp.45-46). Se tratava do processo de redemocratizagao,
uma realidade politica inédita no Brasil. Além disso,

W\ —

as universidades estaduais da Bahia também vivenciaram a mudanca
da Secretaria de Educagdo para integrar as fungdes do Secretario
Extraordinario para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e
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Modernizagdo sem a devida complementagdo de medidas administrati-
vas, 0 que acabou por gerar uma vinculagdo complexa, pois, orcamentaria
e financeiramente permaneceram integrantes da estrutura da entdo
SEEB (Fialho, 2012, p. 90)

Menciono o viés complexo e invisivel das politicas publicas e partidarias a
semelhanca da abordagem de Palumbo (1989), porque, enquanto as agdes reivindi-
catorias por ensino superior publico recebiam variados apoios, negociavam com 0s
distintos governos e intensificavam a luta, na esfera do governo do estado aconte-
ciam 0s processos decisorios, que perpassam por agoes de governo com distintos
sujeitos que assumiam o poder, sobretudo, a decisdo sobre a implementacdo de
politicas publicas. Desse modo, estudos, como o de Kelly e Palumbo (1992), indicam
que essas politicas envolvem algumas etapas, quais sejam: definigdo das agendas
com as opgoes de politicas publicas e inicio de negociagdes das propostas; selecéao
das propostas e construgdo de apoio politico para aprovagao; determinagdo em
lei; implementacgao da politica que abarcam organizar planos, projetos e programas
visando a sua execucgao e a avaliagcao, envolvendo os resultados da implementacéo,
seus impactos e mudangas, caso necessario.

Essas etapas da politica se evidenciam nos recuos e avangos das negocia-
¢oes adepender da sigla partidaria daqueles que exerciam o mandato de governador
da Bahia ao longo de todo o processo da estadualizagao, indicando que embora
as plataformas de partidos politicos e as declaracdes isoladas de politicos néo
constituirem em si mesmo uma politica, ambas influenciaram e contribuiram para
retardar a determinagdo em lei, consequentemente, a implementagdo. Afinal, de
modo efetivo, as manifestagdes reagiram a essas tentativas de recuos, indefini¢ao
de agendas, negociagoes interrompidas; buscaram apoio junto a imprensa local e
as entidades civis organizadas. Nesse sentido, as singularidades que compds este
processo foram marcadas também pelo que nomeio de politica da adequagao aos
interesses politicos-eleitorais baseados “nas disputas de partidos politicos’, que se
encontravam no poder na Bahia e regulavam as suas agoes, objetivos e estratégias.

Nessa perspectiva, Silva (2007) lembra que na Bahia a redemocratizagéo
ndo provoca mudangas significativas no ambiente politico, mas continuidades das
praticas politicas daqueles que sempre estiveram a frente do governo do estado,
tais como: Anténio Carlos Magalhdes (1971-1975;1979 -1983; 1991-1995); Roberto
Santos, (1975-1979); Jodo Durval Carneiro (1983-1987); Waldir Pires — Nilo Coelho,
(1987-19917). Vale ressaltar, que exceto “dois intervalos de 1975-1979 e 1987-1991
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-, desde 1971 o carlismo’ (certamente o que ele representa politicamente) vem-se
mantendo a frente do governo do estado” (Silva, 2007, p.94).
Portanto,

0 processo de redemocratizagdo néo foi uma ruptura politico-partida-
ria. Ela incorpora velhos e novos jogadores ao processo de tomada de
decisdo. Ha uma fragmentagéo politica, mas ndo uma desintegragéo das
antigas coaliz6es. O fenémeno estudado, por exemplo, sempre teve o con-
texto liberal como pano de fundo e o terceiro governo de ACM utiliza-se
da estrutura eleitoral para conclamar o seu projeto baiano modernizante.
Seu projeto, pois, 0 ator assumia-se como Unico capaz de transformar a
Bahia num estado moderno e desenvolvido (Reis, 2010, p.90).

Aideia de transformar a Bahia num “estado moderno e desenvolvido®, apresen-
tada por Antonio Carlos Magalhdes (ACM) e seus aliados soa contraditéria quando
confrontada com a sua propria postura frente ao processo de implementagao do
ensino superior estadual no Sul da Bahia, pois, 0 seu segundo® mandato termina
em 1983, quando se inicia o governo de seu afilhado politico Jodo Durval Carneiro
(1983-1987). Portanto, estava no poder durante as mobilizagdes pela estadualiza-
¢ao e foi informado, oficialmente, em 1982°, das reivindicagoes dos estudantes pela
criacdo de uma universidade publica na regido.

Entdo, ao se apresentar como “Unico capaz” de transformar, modernizar a
Bahia, ndo seria um equivoco inferir que a criagdo de outra universidade publica
estava ausente dessa proposta de transformacgdo/ modernizacdo, dado que, em
entrevista concedida as “pdginas amarelas” da Revista Veja (1983) ele afirma tex-
tualmente: “Aqui na Bahia nos temos trés universidades estaduais. A constituicdo

7 Grupo politico ligado a figura de Antonio Carlos Magalhdes. Cf: REIS, Fernanda Teixeira. Politica
mandonista no Estado da Bahia: o fenémeno politico do Carlismo e as sucessivas estratégias de
adaptagédo da elite politica baiana. 2010. 130 f,, il. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais)
-Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

8 0 segundo governo estadual de Antonio Carlos Magalhaes ratifica sua forma de fazer politica:
guiado pelos anseios de uma Bahia moderna e continua seu projeto modernizante iniciado na gestéo
soteropolitana. A politica institucional baseada numa administragéo publica com padrdes burocré-
ticos ja havia se consolidado no estado. Cf. Ibidem

9  Os professores organizados na Associagdo dos Professores Universitarios de Ilhéus e Itabuna
(APRUNI), o Diretério Central dos Estudantes da FESPI (DCE), entidades civis e associagfes de
classe enviaram oficio em 30 de agosto de 1982, a Antonio Carlos Magalhaes, governador do estado
da Bahia, solicitando providéncias imediatas no sentido de instalar uma universidade publica. Cf.
APRUNI,1982, apud UESC, 2012, p.154)
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prevé a formagdo de mais duas. Ndo vou fazer isso. Nao ha recursos’, possivel-
mente, porque, No seu “projeto modernizante” estes recursos nao-existiam para
ampliar o ensino superior, afinal, optou pela “Bahia da industria Petroquimica” (Reis,
2010, p.67).

Nesta l6gica que a sua presenca no governo da Bahia representava retro-
cessos para a estadualizagdo, entdo, a regido continuava sem contar com uma
universidade publica, a despeito dos esforgos empreendidos pela comunidade
universitaria e o Plano Trienal prevé desde 1969 que “[...] a zona cacaueira aquela
que oferece as melhores condi¢des de receptividade para um empreendimento
dessa categoria, optou 0 Governo pela implantagdo da Universidade Estadual em
Uruguca”. (Bahia, 1969, p. 69 e 72 apud Boaventura, 2009, p.50). Entretanto, esta
opgdo foi descartada e no final da década de 1980 a universidade publica no Sul
da Bahia continuava sendo uma demanda néo atendida, ainda que o plano esta-
dual de interiorizagdo e expansao do ensino superior tivesse consolidado em outras
regioes, pois, a época o estado ja havia implementado trés universidades, estaduais
COMo ja mencionado.

Nesse sentido, a luta pela estadualizagdo continuava exigindo a mobiliza-
¢do da comunidade académica, professores, técnicos e quase trés mil estudantes
matriculados na instituicdo com o apoio de personalidades politicas e grupos regio-
nais, tornando-se um movimento até entdo inédito na regido, durante toda a década
de 1980, em resposta também ao aumento de 141% nas mensalidades da FESPI,
tornando invidvel tanto a permanéncia dos estudantes como o funcionamento da
instituicdo. Portanto, a deliberada auséncia de “manutencao financeira” potenciali-
zava a evasdo indicando a pertinéncia de uma universidade publica na regido, entéo,
estadualizar significava também reduzir a evasdo decorrente dessa auséncia, que
se somava a diminuicdo de candidatos inscritos no vestibular no periodo de 1986 a
1988. Com efeito, estadualizar significaria promover a permanéncia de estudantes
das classes populares, portanto, uma urgente necessidade.

A titulo de exemplo, a organizagao estudantil (DCE/FESPI) aprovou em assem-
bleia um boicote as matriculas, bem como, a formagao de comissdes de trabalho e
elaboracdo de um calendario de atividades com o objetivo de ampliar e consolidar
o movimento (Oliveira, 2003).

Os atos publicos contavam com a participagao de 1000 estudantes

e distribuigdo de 20 mil notas a comunidade, cartazes, reunides com
autoridades e entidades da regido, ddo o quadro da ampla mobilizagao,
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unido e apoio que temos conseguido sdo indicadores da justeza e da
forca deste histérico movimento. Nenhum colega deixara a universidade!
(DCE/FESPI; UEB; UNE apud Oliveira, 2003, p.24)

Essas notas divulgadas pelo movimento estudantil visavam difundir, legiti-
mar e buscar apoio para as reivindicacdes, informando que frente ao aumento e as
infrutiferas tentativas de negociacdo com a dire¢do da FESPI, a “ampla mobilizagéo”
foi a saida encontrada pelo movimento. Isto posto, a diregdo geral recuou e redu-
ziu 0 aumento das mensalidades para 41%, decisdo considerada uma vitoria pelas
liderangas. Cabe ressaltar, que segundo os estudantes, a solugdo se encontrava
na amplitude das mobilizagdes apoiadas pelos diversos segmentos da sociedade,
com o objetivo de pressionar o governo do estado para solucionar em definitivo as
questdes da implantagédo do ensino superior publico regional. (Oliveira, 2003).

Neste periodo, 0 movimento estudantil organizado em torno do DCE, inicia
uma campanha, com vistas a acrescentar novos elementos na luta pelo ensino
superior gratuito a ser implantado no sul da Bahia. Este movimento liderado pelos
estudantes e ampliado com a participacéo de professores, funcionarios e lideran-
cas regionais reafirma a importancia da FESPI para o desenvolvimento regional
(Cliveira, 2003). Em vista disso, as manifestagdes se intensificaram a partir de 1986,
quando a crise financeira atingiu seu apice, em virtude da decisdo do Ministério da
Agricultura que reduziu a metade a verba destinada ao ensino do 3° grau, cortan-
do-a completamente em 1987(Midlej, 2004), comprometendo o funcionamento da
FESPI desde salarios de professores e servidores até a permanéncia da maioria dos
estudantes, limitando a oferta de vagas e cursos. Assim,

um relatério sobre a Redefinigdo das relagdes CEPLAC/FUNDAGAO
SANTA CRUZ, produzido por um Grupo de Trabalho designado pela
Diregdo Geral da CEPLAC, da conta dos intransponiveis problemas finan-
ceiros da FESPI, com as fontes de recursos que contava, do sentimento
hostil alimentado pela comunidade académica com relagdo a CEPLAC,
atribuido a diminuigdo de repasses financeiros por parte do 6rgdo e
grande ingeréncia por se constituir maioria no Conselho Diretor da
Instituicdo, do distanciamento técnico-cientifico mantido pela CEPLAC e
faz recomendagdes para melhoria das relagées institucionais (CEPLAC,
1987). Foi nesse mesmo ano, porém, que a CEPLAC cessou o repasse do
fluxo de recursos para a FESPI. (Midlej, 2004, p.160)
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A FESPI considerando essas dificuldades de instituices superiores privadas
aquele momento e da sua importancia para a Regido, com o objetivo principal de
“transformar-se em universidade, através de seus docentes, estudantes e servidores,
desencadeou uma intensa mobilizagao politica no sentido de sua estadualizacdo”
(UESC, PDI 2014-2018, p.17). Essa interrupcédo do repasse dos recursos, segundo
narrativa de Wenceslau Junior um ex-estudante da FESPI para o documentario A
Contrapartida (2012'°) “atingiu a FESPI e houve um movimento de tentar, digamos
assim, colocar todo o custo da instituicdo nas mensalidades, houve um aumento
extremamente abusivo”. Este foi um momento de “radicalizag@o das mobilizagoes”
pela estadualizagado, em que professores e funciondrios também entraram em greve
em virtude de atrasos salariais, estudantes se manifestavam mais uma vez contra
aumento de mensalidades (Diério de Ilhéus, 1988).

Segundo os estudos de Santos (2014) o final da década de 1980 foi marcado
por acontecimentos de grande repercussao nos rumos da economia e da politica,
tanto no nivel global como local, influenciando as decisdes e formas de condugédo
do processo de implantacdo da UESC. Em meio a disputas resisténcias e reivindi-
cacgoes, 0 entdo governador do estado da Bahia, Sr. Waldir Pires, divulgou em 28 de
setembro de 1988, a decisdo de estadualizar a FESPI, repassando os recursos des-
tinados ao pagamento dos salarios atrasados correspondentes de margo a agosto
de 1988. Neste mesmo ano, sancionou a Lei 4.816 criando a Fundagdo Santa Cruz
(FUNCRUZ) vinculada a Secretaria de Educagéo e Cultura, com a finalidade de “[..]
promover a criagdo e manutencao de uma Universidade no Sul do Estado, consig-
nard, nos termos da legislacéo pertinente” (UESC, 1994, p.13).

Contudo, como descrito por UESC (2004) por ocasido da publicagdo dessa
lei, ja havia sido aprovado o orgamento do Estado, razdo pela qual ainda em 1989, o
Estado transferia recursos para a FESPI através de convénios continuados. Dessa
maneira, a partir de janeiro de 1990, a FUNCRUZ tornou-se uma unidade orgamen-
taria do Estado, com aprovacdo de seu Orgamento-Programa, iniciando uma nova
fase na manutencdo da FESPI. Esta situacdo se modificou pela Lei n. 6.344/91

10 Trata-se do documentdrio “A Contrapartida” produzido por Mariana Ferreira em 2012 para seu
Trabalho de Conclusdo do Curso de Comunicagdo Social na UESC sobre o Processo de esta-
dualizagdo da FESPI com a participagdo de entrevistados que naquele periodo (1980-1990)
estiveram de algum modo presentes nesse processo, a saber: Adervan Qliveira, Rosivaldo Pinheiro,
Aurélio Macedo, Wenceslau Junior, Moacir Smith Lima, Henrique Almeida. Disponivel em: (59) A
CONTRAPARTIDA - DOCUMENTARIO DA UESC - YouTube.
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que criou a UESC e foi sancionada pelo governador Antdnio Carlos Magalhaes, uma
Fundacao Universitaria nos termos do art. 1°:

Fica instituida a Universidade Estadual de Santa Cruz, sob a forma de
Fundagéao Publica, vinculada a Secretaria de Educagao e Cultura, dotada
de personalidade juridica propria e de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, com sede no km
16 da estrada Ilhéus-Itabuna e jurisdigdo em toda regido sul do estado.
(UESC,1994, p.13)

Assim, foi criada a UESC, e como as demais universidades do estado, reor-
ganizada via Lei Estadual n® 7.308/1998, transformando-se em autarquia estadual,
com a devida autonomia financeira. A partir de 1991, para dirigir a ja estadualizada
universidade, foi nomeado como Reitor pré-tempore o professor José Altamirando
de Cerqueira Marques, com a responsabilidade de organizar as condigdes institucio-
nais para a realizagao da primeira elei¢do direta para a reitoria, 0 que aconteceu em
1995. No inicio do ano seguinte foram empossadas as professoras Renée Albagli
Nogueira e Margarida Cordeiro Fahel, respectivamente, reitora e vice-Reitora. Tao
somente, a partir de 1999, quando o Decreto Estadual n® 7.633, de 16 de julho deste
ano, dispds sobre 0 seu credenciamento, tornou possivel a autonomia didatico-pe-
dagégica e académica da instituigdo. (UESC, 2012)

Portanto, a estadualizagdo foi segundo os estudos de Santos (2004, p. 116)
mencionados por Midlej (2004, p.162) “[...] um momento muito significativo, visto
que ndo nasceu por forga de um decreto, mas fruto de uma acéao reivindicatéria”.
Esta afirmacdo permite dizer que a estadualizagdo néo foi consequéncia, do reali-
nhamento politico ou da mera decisao do governador que sancionou, mas resultado
da "[..] mobilizagdo da comunidade académica e sociedade regional, com ades&o
de parlamentares e entidades regionais, constituiu-se um movimento sem prece-
dentes, o que influiu fortemente na decisdo do governo do Estado em abarcar o
Ensino Superior da regido” (Midlej, 2004, p.161).

Para Chaui (2001) a democracia vem ultrapassando

[..]asimples ideia de um regime politico, identificado a forma de governo,
tomando-a como forma geral de uma sociedade e, assim, pode-se con-
sidera-la como Unica forma sociopolitica na qual o carater popular do
poder e das lutas tende a evidenciar-se nas sociedades de classes, na
medida em que os direitos sé ampliam seu alcance ou s6 surgem como
novos pela agdo das classes populares, contra a cristalizagao juridico-
-politica que favorece a classe dominante. Em outras palavras, a marca
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da democracia moderna, permitindo sua passagem de democracia libe-
ral a democracia social, encontra-se no fato de que somente as classes
populares e os excluidos (as “minorias”) sentem a exigéncia de rei-
vindicar direitos e criar novos direitos. (Chaui, 2001, p.11) [grifo nosso]

Dessa perspectiva, os direitos sdo conquistados por meio das lutas empreen-
didas por movimentos organizados, sem as quais, ndao seriam garantidos ou
ampliados. Dito de outro modo, trata-se de uma conquista decorrente de lutas,
resisténcias e enfrentamentos iniciados por estudantes com apoio de professo-
res e da comunidade regional, sem os quais teria prevalecido o argumento da falta
de recursos para a criagdo de mais uma universidade estadual na Bahia. Assim,
em 1994, a Carta Consulta para o Reconhecimento da UESC" descreve que a sua
concepgéo

[...] tem sido, por parte da comunidade, motivo de lutas e reflexdes, tanto
no sentido de analisar a instituicdo universitaria em si, quando na sua
relacdo com o contexto de insergdo. A Regido Sul da Bahia, com vistas
a pensar uma universidade comprometida com questdes sociais na sua
plenitude, incluindo a interrelagdo com seu meio ambiente natural e cul-
tural, sem dissociar-se do avango técnico-cientifico. [...] Este referencial
de lutas evidencia a sua perspectiva critica, baseada numa concepgao
de totalidade como produto histérico do passado e aspiragao de reali-
zagbes futuras. Desse modo, a UESC ndo se percebe pensada, mas
pensando-se, porque estard permanentemente voltada para uma andlise,
como forma de evitar falsas sinteses e ao mesmo tempo de adequar-se
a percepgdo e necessidades concretas e crescentes que se vao apresen-
tado. Para tanto, abrigara um pluralismo de ideias guiadas por coeréncia
interna e externa como desenvolvimento dos aspectos que compdem a
sua concepgao, conduzida pela certeza de que o aqui exposto sempre
serd uma aproximagao do real que se constitui o projeto da comunidade
universitdria (UESC, 1994, p.139).

Trata-se, segundo esta Carta de buscar estruturar uma universidade publica
que se pretende comprometida com as interagcdes sociais mediadas pelo “dia-
logo livre" entre os distintos grupos sociais. Afinal, ‘0 que se pretende por meio do

11 Documento “[..] submetido ao Conselho de Educagdo do Estado da Bahia com vistas ao reco-
nhecimento da UESC, criada pela Lei 6.344/91 buscando atender ao estabelecido na Resolugdo
n.03/91 de 26 de dezembro de 1991, do Conselho Federal de Educacdo, a presente Carta-Consulta
compOe-se de trés partes: 1-Dados referentes a instituigdo mantenedora;2- dados referentes aos
estabelecimentos e cursos;3- projeto de criagdo da UESC". Cf. (UESC,1994, p.11)
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didlogo, em qualquer hipdtese, [...] € a problematizacdo do préprio conhecimento
em sua indiscutivel reagdo com a realidade concreta na qual se gera e sobre a qual
incide, para melhor compreendé-la, explica-la, transforma-la” (Freire,2007, p.34).
Nessa perspectiva, construir Instituicdes de Ensino Superior de “carater emancipa-
torio” significa compreender que:
[..] a universidade ndo se faz com individuos desprovidos de contexto,
medidos apenas por um padrdo abstrato elevado, em relagdo a cujo
alcance ela ndo teria qualquer responsabilidade. Ao contrario, a univer-
sidade publica diferencia-se por exercitar e justificar sua autonomia a

parti de resultados, mas sobretudo, a partir de procedimentos. (Salles,
2020, p.108)

Assim, conforme Salles (2020) exercer um papel problematizador resulta da
compreensao da capacidade da universidade de construir analises daquilo que néo
se conhece e necessita conhecer sobre a realidade, com o objetivo de empreender
questionamentos para buscar solugdes e apontar caminhos. E forgoso salientar
que 0 pensamento social e cientifico evoluiu e segue evoluindo e se aperfeigoando
direta ou indiretamente nas instituigdes de ensino superior, “[...] exemplo disso é
a mudanga de visdes de mundo que permeia estes muito séculos de atuagdo da
universidade, os avangos tecnolégicos incomparaveis” (Salles, 2020, p,141). Trata-se
de problematizar uma universidade publica considerando os variados contextos da
comunidade na qual se encontra inserida.

CONSIDERACOES FINAIS

Considero um periodo de avangos e retrocessos nas negociagées com 0
governo do estado, que mudava de posicionamentos a depender da oposigao ou ali-
nhamento entre governantes do estado e do governo federal. Neste contexto, esses
retrocessos aprofundaram a crise e retardaram a criacdo da universidade, posto
que compete ao Estado criar as condigOes politicas para atender as reivindicagoes
ha muito apresentadas por estudantes com apoio de professores, servidores téc-
nicos e sociedade civil, sem os quais poderia prevalecer o argumento da falta de
recursos para a criagao de uma universidade estadual no Sul da Bahia. Portanto, o
processo de estadualizagdo foi uma luta coletiva, de longa duragdo, exigiu taticas
de organizacgao para dialogar com aqueles que detinham o poder, mas ndo prioriza-
vam as condigoes, necessidades e exigéncias da comunidade universitaria.
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0 contexto local fornece indicios para inferir que os interesses politicos par-
tidarios interferem nas politicas publicas, comportamentos e agdes de governo
que tentam negar as intencionalidades e interesses na manutencdo do poder. As
decisdes politicas que repercutiram no processo de estadualizagao foram singula-
res, complexas, e entrelacadas com as conveniéncias e acordos da sigla partidaria
daqueles que exerciam 0 mandato de governador da Bahia. ao longo desse periodo,
indicando que embora as plataformas de partidos politicos e as declaracdes de poli-
ticos isoladas ndo constituirem em si mesmo uma politica, ambas influenciaram e
contribuiram para retardar a determinagédo em lei, consequentemente, a implemen-
tacdo da universidade.

Nesse sentido que se considera o viés complexo e invisivel das politicas
publicas e das politicas partiddrias porque, enquanto as agoes reivindicatorias por
ensino superior publico recebiam apoio da comunidade regional, negociavam com
0S varios governos e intensificavam a luta, na esfera do governo do estado acon-
tecia 0s processos decisorios, que perpassam por agoes de governo com distintos
sujeitos que assumiam o poder, sobretudo, a decisdo sobre a implementacdo de
politicas publicas.

Portanto, efetivamente, as manifestagdes reagiram a essas tentativas de
recuos, indefinicdo de agendas, negociagdes interrompidas; buscaram apoio junto
a imprensa local e as entidades civis organizadas até conquistar a aprovagao da
lei e a implementacdo. Nesse sentido, as singularidades deste processo foram
marcadas também pela politica da adequacdo aos interesses politicos-eleitorais
baseados “nas disputas de partidos politicos”, que se encontravam no poder na
Bahia e regulavam as suas agdes, objetivos e estratégias.
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