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RESUMO

Os estudos sobre politicas educacionais e curriculares, como discursos
e como textos, tem contribuido para o avango qualitativo no panorama
tedrico e empirico de andlise de politicas. Nesses contextos, sGo multi-
plos os produtores de textos e discursos, com poderes assimetricos, que
incorporam novos sentidos e significados as praticas nas instituigdes
educacionais. Neste artigo utiliza-se a perspectiva tedrico-metodolo-
gica do Ciclo de Politicas e da Teoria da Atuagdo, para analisar como
a politica incorpora os sentidos da pratica (BALL, 2006, 2011; BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016). Diante desses referenciais, busca-se anali-
sar a atuagdo do Curriculo Referéncia do lpojuca, em relagcdo a gestdo
publica educacional, compreendendo as relagdes da “lideranca” na
Secretaria Municipal de Educagdo (SME), a partir das dimensoes con-
textuais na andlise de politicas. Para atender ao objetivo da pesquisa,
realizou-se a Andlise Textual Discursiva (MORAES; GALIAZZI, 2011) nos
documentos de politicas do municipio do Ipojuca-PE. Os resultados
revelam que a ‘lideranga’, constituida na ag¢do politica, transcende a
estrutura, ao mesmo tempo em gque sé pode agir porgue esta mesma
estrutura se constitui por meio da indecidibilidade. Assim, apesar da
politica sofrer com as restricdes, do contexto situado, do contexto

DOI: 10.46943/VIII.CONEDU.2022.GT21.027
Julio César Rufino de Freitas



‘\/ < . ; GT 21
Cm&b POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO
ISBN: 978-65-86901-76-4

EDUCACAO

mMaterial e do contexto externo, e com os discursos ambivalentes, sua
atuacdo depende dos papeis assumidos pelos atores, que buscam por
meio do curriculo municipal e do planejamento estratégico da SME
colocar a politica em cena.

Palavras-chave: Politicas publicas, Curriculo, Teoria da Atuagdo,
Contextos.
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INTRODUGAO

os ultimos anos a educagdo brasileira vem passando por um

processo de reformulacdo nas suas diretrizes e bases cur-

riculares, direcionadas por politicas publicas que buscam
assegurar o direito & aprendizagem e o desenvolvimento pleno
de todos os estudantes com qualidade e equidade no sistema
educacional.

Nessa direcdo, faz-se necessdario considerar a atuacdo do
Curriculo Referéncia do Ipojuca (2020), documento norteador da
rede municipal de ensino elaborado pelos profissionais da educa-
¢do que, atuando de modo colaborativo, associaram e articularam
os diversos saberes, contextos, procedimentos, reflexdes e expe-
riéncias a respeito da prdatica pedagodgica traduzindo as fungdes da
escola.

Deste modo, o conceito de atuagdo ou encenacdo (enact-
ment), utilizado nesta pesquisa, tem suas raizes no campo das
politicas educacionais a partir dos estudos de Stephen J. Ball, com a
colaboragdo de Meg Maguire e Annette Braun, sobre micropoliticas
no contexto escolar (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). A partir desta
teoria (theory of policy enactment), compreende-se que as politicas
educacionais ndo sdo meramente implementadas,

[...] pois isso sugere um processo linear pelo qual elas
se movimentam em direcdo & pratica de maneira
direta. Este € um uso descuidado e impensado do
verbo. O processo de traduzir politicas em prdticas
€ extremamente complexo; € uma alternagdo entre
modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as
politicas sdo escritas, enquanto que a pratica € agdo,
inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que poe em pra-
tica as politicas tem que converter/transformar essas
duas modalidades, entre a modalidade da palavra
escrita e a da agdo, e isto é algo dificil e desafiador
de se fazer. E o gque isto envolve € um processo de
atuagdo, a efetivagdo da politica na pratica e atraves
da prdtica. E quase como uma pega teatral. Temos as
palavras do texto da pe¢a, mas a realidade da peca
apenas toma vida quando alguém as representa. E
este € um processo de interpretacdo e criatividade e
as politicas sado assim. A prdatica € composta de muito
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mais do que a soma de uma gama de politicas e €
tipicamente investida de valores locais e pessoais e,
como tal, envolve a resolugdo de, ou luta com, expec-
tativas e requisitos contraditorios — acordos e ajustes
secunddrios fazem-se necessdrios (MAINARDES:
MARCONDES, 2008, p. 305).

Assim, a atuagdo tem como premissa a relagdo entre a poli-
tica e a prdtica, onde os atores, convertem/transformam essas
duas modalidades, dependendo do contexto no qual estdo inseri-
das (MAINARDES; MARCONDES, 2009; MAINARDES, 2017, 2018aq,
2018b). Nesse processo de reinterpretacdo e tradugdo as “[...] politi-
cas colocam problemas para seus sujeitos, problemas que precisam
serresolvidos no contexto” (BALL, 2006, p. 26) e cada contexto, cada
instituicdo, precisa buscar uma solugdo para o problema de acordo
com as caracteristicas das suas dimensoes contextuais, “[...] contex-
tos situados, culturas profissionais, materiais e contextos externos”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Com base nessa breve contextualizagdo, explora-se como a
politica educacional & colocada em cena”. Ou seja, objetiva-se com
o presente analisar a atua¢do do Curriculo Referéncia do Ipojuca na
gestdo publica da educagdo municipal, compreendendo as relagoes
da “lideranga™ (Dirigente Municipal de Educagdo - DME), conside-
rando as quatro dimensdes contextuais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa, de cunho gualitativo, fundamenta-se na
abordagem do Ciclo de Politicas (Policy Cycle approach), que adota
uma orientagdo pos-estruturalista (BALL, 1994; BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016), constituindo-se num referencial tedrico-analitico,

1 Nos documentos oficiais da SME, o termo “lideran¢a” aparece para identificar a figura do
Dirigente Municipal de Educagdo (DME). Porém, nesta pesquisa utiliza-se o termo entre
aspas, pois, acredita-se que identidades sdo construidas em processos de lutas e ndo
determinadas/fixadas. Ou seja, “sdo constituidas nas lutas politicas do curriculo e em
relagdes saber-poder que fazem com que a definicdo de quem ou como os sujeitos sGo
posicionados como membros dessa comunidade ou como sdo filiados a determinadas
concepgoes pedagogicas dependa dessa luta politica, e ndo dos saberes em si” (BALL;
MAINARDES, 2011, p.273).
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dindmico e flexivel, “[...] que permite uma andlise critica e contextua-
lizada de programas e politicas educacionais desde sua formulagdo
ate a sua implementagdo no contexto da prdtica, bem como os seus
resultados/efeitos” (MAINARDES, 2006, p. 47).

Desse modo, a pesquisa foi desenvolvida considerando teo-
rico-metodologicamente a abordagem do Ciclo de Politicas e da
Teoria da Atuacdo (Theory of Policy Enactment). A partir desta
teoria, compreende-se gque as politicas ndo sdo meramente imple-
mentadas, mas interpretadas e traduzidas de formas diversas,
de acordo com dimensodes contextuais variadas (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016).

Em outras palavras, a implementagdo “[..] sugere um pro-
cesso linear pelo qual elas [as politicas] se movimentam em dire¢do
a pratica de maneira direta” (MAINARDES; MARCONDES, 20089, p.
305). Ja o processo de atuagdo é contextual, dindmico e ndo-linear,
envolve a efetivacdo da politica na pratica e atraves da pratica,
ndo se restringindo apenas aos dispositivos legais (legislagdes/
normatizacoes).

Dessa forma, “[...] o material, o estrutural e o relacional preci-
sam ser incorporados na andlise de politicas, a fim de compreender
melhor a atuacdo das politicas no dmbito institucional” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.37). Por isso, na andlise de politicas,
faz-se necessario considerar as dimensoes contextuais®, contex-
tos situados, culturas profissionais, contextos materiais e contextos
externos.

Portanto, as dimensodes contextuais, que estdo interligadas,
foram utilizadas para analisar a atuacdo do Curriculo Referéncia
do Ipojuca em relagdo ao planejamento estrateégico da Secretaria
Municipal de Educagdo (SME). Para isso,

2 "a) Contextos situados (ex.: localidade, histérias escolares e matriculas); b) Culturas pro-
fissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos professores e “gestdo da politica”
nas escolas); ¢) Contextos materiais (ex.: funciondrios, orgcamentos, edificios, tecnologia e
infraestrutura); e d) Contextos externos (ex.: grau de qualidade do apoio das autoridades
locais; pressoes e expectativas de contexto politico mais amplo, como classificagdes do
Ofsted [departamento ndo ministerial do governo do Reino Unido que define os padroes
de qualidade do ensino na Inglaterra. Foi estabelecido em 1993 sob efeito do ato de
fundagao em 1992], posigoes na tabela de classificagdo, requisitos legais e responsabili-
dades)”. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 38).
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[..] € importante frisar que a execugdo da politica
publica para a educagdo no municipio exige um pro-
cesso de planejamento, a partir de uma andlise dos
indicadores de ensino do municipio, de um diagnaostico
do funcionamento e da estrutura de todo o sistema
educacional, buscando a elaboragdo de um plano de
acdo a partir de objetivos e metas que contemplem
as prioridades elencadas, articulando as diferen-
tes estratégias que devem ser pensadas com vistas
a solugdo dos problemas indicados pelo diagndstico
(LUIZ; RISCAL, 2021, p.51).

Sendo assim, os dados da pesquisa foram gerados por meio
dos seguintes documentos: a) relatérios do processo de implantagdo
curricular (2018-2020); b) Curriculo Referéncia do Ipojuca (2020); ¢)
Planejamento Estratégico da SME (2021-2024); e, ¢) Diagndstico
e Andlise Situacional dos desafios locais (indicadores do Programa
Melhoria da Educacdo, Itad Social).

Para analisar os dados coletados utilizou-se a Andlise Textual
Discursiva, meétodo de andlise de dados de natureza qualitativa, que
identifica e isola enunciados nos materiais submetidos & investiga-
¢do, categorizando-os e produzindo textos, “[...] integrando neles,
descri¢cdo e interpretacdo, utilizando como base de sua construgcdo
o sistema de categorias construido” (MORAES; GALIAZZI, 2011, p.
112).

Diante desse contexto, realizou-se a andlise critica dos textos
de politicas que envolve:

[...] @) identificagdo da teoria do problema (que deu
origem & politica) e da teoria da politica (seus fun-
damentos), bem como de possiveis desencontros e
fragilidades tanto da teoria do problema quanto da
teoria da politica; b) andlise discursiva dos textos para
identificar seus fundamentos, ideologias subjacentes,
incoeréncias, termos gue se repetem:; c) identificagdo
das redes politicas e sociais envolvidas na formu-
lagdo da politica e dos seus textos; d) fundamentos
tedrico-epistemologicos explicitos ou implicitos (con-
ceitos, autores), entre outros elementos (MAINARDES,
2018a, p. 13).
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Nesse sentido, a partir dos resultados da andlise critica dos
documentos, obteve-se o corpus da pesquisa que organizou e apre-
sentou “[...] as principais interpretagdes e compreensoes construidas
a partir do conjunto de textos” considerando a atuagdo da politica
nas dimensdes contextuais (MORAES; GALIAZZI, 2011, p. 30).

O proximo topico (resultados e discussdo) estd organizado em
duas sec¢oes. Na primeira, sdo descritos cronologicamente os dis-
positivos legais que fundamentam as agodes politicas da educagdo
brasileira em torno de uma base nacional comum curricular e, tam-
bem, apresenta algumas agoes executas pela rede municipal de
ensino durante o processo de implantagdo do curriculo municipal.
Na segunda sec¢do, destaca-se algumas reflexdes sobre a atuagdo
do Curriculo Referéncia do Ipojuca em relagdo a gestdo da educa-
¢Go municipal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

UM BREVE PERCURSO HISTORICO: DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS ATE O CURRICULO REFERENCIA DO
IPOJUCA-PE

Uma politica tem uma trajetoria semelhante G de um
foguete: decola, atravessa o espago e depois ater-
rissa. Algumas vezes, acidenta-se; em outras, atinge
uma realizagdo espetacular, mas move-se atraves do
tempo e, algumas vezes, simplesmente desaparece
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 307).

Assim como um foguete, as politicas educacionais, principal-
mente as politicas curriculares, vém passando, Nos ultimos anos,
por transformagdes/reformulagdes. Portanto, para uma melhor
compreensdo desse processo, alguns aspectos historicos precisam
ser elucidados cronologicamente entorno dos documentos (legis-
lagdes/normatizagées) que preveem uma base nacional comum
curricular.
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Decolagem... Linha do Tempo...

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu Art. 2102, j& apontava o conceito de formagdo bdsica
comum, onde seriam fixados os conteddos minimos para o Ensino
Fundamental, respeitando os valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais. Mas, apenas, em 1996, com a promulgagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN (Lei 9.394/96),
esse direito constitucional foi assegurado para todos os estudan-
tes, no inciso IV de seu Art. 82, ampliando a ideia de construcdo
de uma base comum para as etapas da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, cabendo & Unido:

[...] estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e dire-
trizes para a Educagado Infantil, o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagdo
bdsica comum. (BRASIL, 1996, p. 12).

Nessa perspectiva, a LDBEN consolida, refor¢ca e amplia a
visdo da Constituicdo Federal descrevendo, tambem, no seu Art.
269 (alterado a partir da Lei 12.796, de 2013), que:

Os curriculos da Educacdo Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio devem ter uma base
nacional comum a ser complementada, em cada sis-
tema de ensino, e em cada estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteris-
ticas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, 1996, p.19).

Diante desse contexto, a LDBN assumiu um papel funda-
mental garantindo a ampliagdo da Educagdo Bdsica e criando as
condi¢goes necessdarias para a elaboracdo das diretrizes e bases que
norteiam os modos de ensinar e de aprender dos diferentes niveis
e modalidades da educag¢do, de acordo com as responsabilidades
proprias da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Ademais, € importante destacar que entre os anos de 1997
e 1998, foram consolidados os ParGmetros Curriculares Nacionais
(PCN) para o Ensino Fundamental, do 12 ao 92 ano, apontados como
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referenciais de qualidade para a educagdo brasileira, pois nortea-
ram os curriculos escolares, orientaram a elabora¢cdo de materiais
diddatico-pedagogicos e balizaram a formagdo de professores nas
diferentes dreas de conhecimento, bem como na propositura de
politicas publicas voltadas para a educacgdo.

Nesse sentido, reforcando as orientagdes dispostas nos PCN,
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), publicadas por interme-
dio da Resolugdo CNE/CEB, n2 4, de 13 de julho de 2010, definiram o
conjunto orgdnico, sequencial e articulado das etapas e modalida-
des da Educacgdo Bdasica, e reforcaram, em seu Art. 149, uma base
nacional comum que

[...] constitui-se de conhecimentos, saberes e valo-
res produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas e gerados nas instituigdes produtoras do
conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do
trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas
atividades desportivas e corporais; na produgdo artis-
tica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; e
nos movimentos sociais (BRASIL, 2010, s/n).

Nesse interim, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), homo-
logado em 2014, tambem, foi um documento balizador para a
construgdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pois men-
cionava como essencial para o avango na qualidade da educacdo &
definicdo de conteddos minimos, a partir da compreensdo dos mes-
mos como direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento,
conforme estabelece a estratégia 7.1:

71) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo
interfederativa, diretrizes pedagogicas para a educa-
¢do bdsica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvol-
vimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e medio, respeitada a diversidade regio-
nal, estadual e local (BRASIL, 2014, s/n).

Com base nos documentos norteadores indicados acima, o
MEC publicou a Portaria n2 592 (de 17 de junho de 2015) que insti-
tuia no seu Art. 12, a Comissdo de Especialistas para a Elaboragao
de Proposta da Base Nacional Comum Curricular, composta por
especialistas, entidades do terceiro setor e entidades cientificas.
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Dessa forma, a primeira proposta da base foi publicada e dis-
ponibilizada para consulta publica entre setembro de 2015 e margo
de 2016, tendo recebido mais de 12 milhdes de contribui¢coes de
todo o territério nacional. Essas contribuicdes foram sistematiza-
das e analisadas pela comissdo de especialistas que elaborou a
segunda versdo do documento.

Essa nova versdo foi submetida, em maio de 2016, a discussdo
em semindrios e féruns estaduais, realizados pela UNDIME® e pelo
CONSED?, em todo o pais. Ressalta-se que, nessa etapa, repre-
sentantes do Conselho Nacional de Educacgdo (CNE) foram & vdrios
Municipios para ouvir a comunidade local sobre o que ainda preci-
saria ser alterado no documento final.

Em abril de 2017/, foi entregue ao CNE pelo MEC a versao
finalizada da BNCC, versando sobre a Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental, que foi homologada no dia 15 de dezembro de 2017,
definindo

[...]oconjunto orgéinico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento. (BRASIL, 2017aq,

p.7).

Em 22 de dezembro de 2017 o CNE apresenta a Resolugdo
CNE/CP n2 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a
implantagdo da BNCC ao longo das etapas e respectivas modali-
dades no dmbito da Educag¢do Bdsica, conforme preconizado pelo
Art. 72,

Os curriculos escolares relativos a todas as etapas
e modalidades da Educacdo Bdsica devem ter a
BNCC como referéncia obrigatoria e incluir uma parte

3 UNDIME: E a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do, a qual tem por mis-
sdo articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educagdo para construir e
defender a educagdo publica com qualidade social.

4 CONSED: E o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo, uma associagdo que con-
grega, por intermédio de seus titulares, as Secretarias de Educagdo dos Estados e do
Distrito Federal, e tem por finalidade promover a integracdo das Secretarias visando o
desenvolvimento de uma educagdo publica de qualidade.
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diversificada, definida pelas instituicoes ou redes
escolares de acordo com a LDB, as diretrizes curricu-
lares nacionais e o atendimento das caracteristicas
regionais e locais, segundo normas complementares
estabelecidas pelos érgdos normativos dos respecti-
vos Sistemas de Ensino (BRASIL, 2017b, p.B).

Com a necessidade de colocar em pratica a BNCC, o Governo
Federal instituiu em 2018 o ProBNCC - Programa de Apoio &
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (Portaria n®
331, de 05 de abril de 2018), que trazia um aporte financeiro subs-
tancial para subsidiar o processo de implementagdo curricular em
regime de colaboragdo entre estados, Distrito Federal e municipios.

Desse modo, os documentos curriculares das redes e siste-
mas de ensino comegaram a ser (re)construidos e implementados
com base nos direitos e objetivos de aprendizagens expressos como
competéncias e habilidades, dando vazdo & realidade presente nos
diversos contextos (regionais e locais), provocando um movimento
de reflexdo e avangos quanto as praticas pedagodgicas.

A implementacdo da BNCC em cada estado, foi estrutu-
rada pelo MEC a partir do regime de colaboragdo entre CONSED
e UNDIME, com a participacdo de representantes das duas ins-
tituigoes, constituindo um grupo de trabalho em cada unidade
federativa composto por: coordenadores estaduais, articulador do
regime de colaboragado, coordenador de Educag¢ao Infantil, coorde-
nadores de Ensino Fundamental, analista de gestdo, articuladores
dos conselhos, além de redatores-formadores, estes, com a fungdo
de escrever as versoes preliminares do referencial estadual.

A elaboracdo do Curriculo de Pernambuco teve inicio com a
constituicdo do Comité Executivo Estadual e Assessoria Tecnica, que
estabelecia os papéis de atuacdo e seus autores. O referido Comité
executivo, era composto pelas instituicdes: Secretaria Estadual de
Educagdo (SEED/PE), Conselho Estadual de Educagdo (CEE/PE),
UNDIME e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais da Educacdo
(UNCME), que tiveram como atribuigées efetivar o regime de cola-
boracdo, corresponsabilizacdo e pactuacdo no nivel das secretarias
estadual e municipais de educagdo.

Ainda no &mbito estadual, foram organizados encontros pre-
senciais (seis semindrios regionais realizados em agosto e setembro
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de 2018) onde aconteceu a escrita colaborativa. Esse processo
contou com a participagdo das Geréncias Regionais de Educagdo
(GRE) da Rede Estadual de Ensino e interlocutores das Secretarias
Municipais de Educagdo, contribuindo na leitura critica do docu-
mento, realizada tambem por especialistas das universidades
publicas, particulares e de autarquias municipais, representantes
do terceiro setor, docentes externos (vinculados ds escolas da rede
federal, municipal e particular) e entidades da sociedade civil, que
foram convidados para essa finalidade.

Nesse processo, foram considerados os curriculos j& existentes
e estruturados no estado de Pernambuco, por diferentes institui-
coes publicas e privadas, e tambem os conhecimentos construidos
e acumulados pelos diferentes agentes mobilizadores ao analisar
esses referenciais que balizavam a qualidade da educagdo.

Apos a realizagdo dos semindrios regionais, as contribuicoes
recebidas nas audiéncias publica foram sistematizadas e integradas
a versdo final do documento, o qual foi encaminhado e protocolado
(Processo n? 223/2018), em 12 de novembro de 2018, para andlise
e emissdo do parecer normativo do Conselho Estadual de Educagdo
de Pernambuco, sendo homologado através do Parecer CEE/PE, n®
114, de 20 de dezembro 2018.

Nesse periodo, as redes que compdem o Sistema Estaduadl
de Ensino de Pernambuco promoveram momentos de orientagdo
as unidades escolares e formacgdo continuada aos professores
e demais profissionais da educagdo para a implementacdo do
curriculo estadual, em suas respectivas esferas de autonomia e
competéncia.

Nesse interim, localizo o movimento de elaborag¢do do referen-
cial curricular do lpojuca que teve inicio emm maio de 2019 com a
indicagdo de cinco (05) profissionais, com perfil e experiéncia em
gestdo educacional e formagdo continuada de educadores, para
implementarem o Curriculo de Pernambuco nos municipios da
Regido Metropolitana.

Esses profissionais participaram de reunides pedagodgicas e
processos formativos com os coordenadores estaduais, os redato-
res-formadores e a equipe da UNDIME, entre os dias 17 e 21 de junho
de 2019, fortalecendo, assim, a capacidade téecnica do municipio
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para elaborar sua proposta curricular em funcdo dos documentos
normativos.

Ao mesmo tempo em que o curriculo estadual estava sendo
implementado nas redes ensino, em 25 de junho de 2019, o
Secretdrio de Educacdo do Ipojuca, constitui a Coordenacdo de
Articulagdo Municipal responsavel pelo planejamento e processo
de implantacdo do curriculo municipal para a Educagdo Infantil e
o Ensino Fundamental, em regime de colaboragdo com o Estado.
Caracterizando-se como a primeira agdo de implementacdo do
documento curricular do lpojuca.

Nomésdejulhoeagostode 2019, a Coordenagdode Articulagdo
Municipal estruturou o Plano Trabalho para Implementagdo do
Curriculo Referéncia em Ipojuca e definiu a composicoes das equipes
para o processo de elaboragdo curricular, considerando insténcias
consultivas, deliberativas e de assessoria técnico-pedagodgica, da
Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental.

Ressalta-se que entre os meses de junho a dezembro de 20189,
varias agoes foram executadas, entre elas: planejamento coletivo
das agdes de estudo da BNCC e do Curriculo de Pernambuco;
formag¢ao da equipe interna que compoe a estrutura de trabalho
(Comité e Comissoes); formagao dos professores e demais profis-
sionais da educagdo em todas as etapas e modalidades de ensino;
e, eventos (12 Forum da Educagao de Jovens e Adultos, | Forum
Municipal de Educag¢do Infantil, | Seminario de Implementa¢cdo do
Curriculo do lpojuca e o | Seminario em Educagao Fisica Escolar).

Em janeiro e fevereiro de 2020, foi apresentado ao Dirigente
Municipal de Educacdo (DME) e as comissoes de trabalho: o rela-
torio das agoes de 2019; a sistematizagdo dos primeiros textos da
versdo preliminar; e, o plano de trabalho para 2020. Vale salientar
que, em marc¢o de 2020, a Coordenacdo de Articulacdo Municipal
reorganizou o cronograma das agdes, em virtude da situagdo de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Dessa maneira, mesmo com a reorganizagdo do cronograma,
em abril de 2020, foi consolidado, divulgado e publicado na pla-
taforma online do Sistema Educacional do Ipojuca (SEI) a Versao
Preliminar dos Textos Introdutoérios.

A consulta publica foi realizada em duas etapas: na primeira
etapa, que aconteceu em maio de 2020, foram colocados para
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andlise os textos introdutorios gerais e especificos (por etapas e
modalidades); e, na segunda etapa, que aconteceu em junho de
2020, foram analisados os organizadores curriculares (da Educagdo
Infantil e do Ensino Fundamental).

Em julho de 2020, com o fim da consulta publica, deu-se inicio
qo processo de elaboracdo da versdo final do documento, consta-
tou-se um total de 1888 contribui¢des na primeira etapa e 1124 na
segunda etapa. Sendo assim, todas as contribuigdes foram siste-
matizadas, analisadas e avaliadas pelos redatores-formadores @
partir de critérios técnicos e de pertinéncia alinhados aos referen-
ciais normativos.

Por conseguinte, entre os meses de agosto e outubro de 2020,
a versdo sistematizada pelos redatores-formadores foi analisada
por especialistas (Leitura Critica por Pares e Especialistas). Durante
essa etapa 11 (onze) leitores criticos internos e 04 (quatro) externos
foram convidados para trazer insumos tecnicos relevantes para o
momento de finalizacdo do documento. Para a realizagdo da leitura
critica foi solicitado um relatorio aberto, elaborado pelo leitor critico
a partir da utilizagdo de rubricas de leitura®, que direcionou o olhar
para pontos relevantes e significativos no texto.

No final de outubro de 2020, os redatores-formadores
analisaram os pareceres dos leitores criticos e incorporaram as
contribuicoes (quando pertinente) ao documento. Durante esse
processo os textos introdutdrios e os organizadores curriculares
incorporaram novas concepgdes para assegurar as caracteristicas
regionais e locais.

No inicio de novembro de 2020, a versdo final do Curriculo
Referéncia do Ipojuca da Educacado Infantil e do Ensino Fundamental
foi entregue ao Conselho Municipal de Educagdo (CME) para and-
lise, sendo homologado, por unanimidade, no dia 19 de novembro
de 2020, através do Parecer CME - Ipojuca/PE N2 004/2020.

Portanto, a trajetoria de construgdo do curriculo municipal, foi
marcada por importantes discussoes coletivas que refletiam sobre
os direitos e objetivos de aprendizagem de todos os estudantes

S A rubrica de leitura foi um instrumento de referéncia que auxiliou na sistematizagdo dos
pareceres dos leitores criticos nos textos introdutérios gerais e especificos do Curriculo
Referéncia do Ipojuca.
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ipojucanos, considerando o contexto local e a articulagdo do conhe-
cimento escolar. a realidade contempordnea.

Nesse sentido, hd de se compreender que esses documentos
normatives fortalecem as politicas educacionais, pois, do longo do
tempo, ideias e propostas de uma base comum curricular foram se
constituindo e se reformulando. Assim, compreender os diferentes
mMovimentos historicos que marcam os estudos e o desenvolvimento
do curriculo no cendrio educacional € condicdo necessdria para
entender a realidade escolar.

Aterrissagem... para alem de uma Linha do Tempo...

Ressalta-se que o objetivo da sessdo anterior foi descrever de
forma linear (cronologicamente) o movimento de construgdo das
politicas publicas e das politicas de curriculo. Porem, por mais que
se defina e procure um consenso esse movimento politico ndo e
linear, € complexo e construido no dissenso, porque Ndo existe neu-
tralidade em qualguer decisdo politica experienciada. Toda politica
se constitui como uma estrutura desestruturada, na qual Ndo existe
uma centralidade definidora de sentidos (BALL; MAINARDES, 2011).

Logo, as politicas educacionais, particularmente as politicas
curriculares, resultam de complexas decisdes que derivam tanto do
poder instituido oficialmente, quanto dos atores com capacidade
para intervir, direta ou indiretamente. Na pratica,

[...] as politicas envolvem confusdo, necessidades
(legais e institucionais), crencas e valores discordantes,
incoerentes e contraditérios, pragmatismo, emprés-
timos, criatividade e experimentacodes, relagdes de
poder assimétricas (de vdrios tipos), sedimentacdo,
lacunas e espagos, dissenso e constrangimentos
materiais e contextuais. [...] sdo frequentemente obs-
curas, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser,
mMmesmo assim, poderosos instrumentos de retorica,
ou seja, formas de falar sobre o mundo, caminhos
de mudanga do que pensamos sobre o que fazemos
(BALL; MAINARDES, 2011, p.13).

Esse ¢, fundamentalmente, o caso das politicas curriculares
que flui mesmo no dissenso, pois, sado Mmultiplos os produtores de
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textos e discursos com poderes assimetricos, que produzem Novos
sentidos e significados nos diferentes contextos a partir de podero-
sos instrumentos retoricos.

Portanto, ao analisar o percurso histérico das politicas edu-
cacionais pode-se evidenciar as transformacdes pelas quais
passaram e vem passando a organizagdo do ensino brasileiro, em
especial no municipio do Ipojuca. Nessa perspectiva, compreende-
se que as politicas publicas ndo sado simplesmente implementadas,
elas atuam. Ou seja, sdo colocadas em pratica, interpretadas, tra-
duzidas e materializadas, mediadas pelos sujeitos nos diferentes
contextos em que atuam (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Nesse caminho, € imprescindivel que existam ambientes pro-
prios do fazer educacional onde essas politicas atuam: as escolas.
Uma vez que, “[...] a politica é feita pelos e para os professores; eles
sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A politica € ins-
crita nos corpos e produz posigoes especificas dos sujeitos” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.13).

Nesta perspectiva, o Curriculo Referéncia do Ipojuca foi o
caminho escolhido pela rede municipal de ensino para garantir as
propostas dos textos politicos que trazem os marcos legais, concei-
tuais e as premissas para a organizagdo das praticas pedagogicas,
considerando as especificidades locais. Na figura 01, pode-se obser-
var a articulacdo entre os documentos curriculares e o Projeto
Politico Pedagadgico da escola.

Figura O1: Da BNCC até a Sala de Aula.,

— Planejamento/Plano de Aula
Projeto Politico Pedagogico (PPP)
—— Curriculo Referéncia do Ipojuca (2020)

~— Curriculo de Pernambuco (2018)
4— BNCC (2017)

FONTE: propria, 2022.

DOI: 10.46943/VIII.CONEDU.2022.GT21.027
A ATUACAO DO CURRICULO REFERENCIA DO IPOJUCA

507




‘\/ < . ; GT 21
Cm&b POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO
ISBN: 978-65-86901-76-4

EDUCACAO

Partindo desta premissa, o Curriculo Referéncia do Ipojuca
considera algumas praticas pedagogicas essenciais que guiam
os PPP e o planejamento nas unidades escolares, como pode-se
observar no quadro O1.

QUADRO 01: Praticas Pedagdgicas essenciais, Curriculo Referéncia do Ipojuca,
2021.

O educar na e para a alteridade;

A consciéncia politica e historica da diversidade;

O reconhecimento, a valorizagdo da diferenga e o fortalecimento das identidades e das
singularidades;

A sustentabilidade socioambiental;
O pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas;

A laicidade do municipio e da escola publica;

A igualdade de direitos para acesso, permanéncia e aprendizagem na escola de todos
os estudantes, independentemente de suas especificidades humanas.

FONTE: Curriculo Referéncia do Ipojuca, 2020.

Dessa forma, a atuagdo do curriculo a partir de praticas peda-
gogicas essenciais extrapola o cardter prescritivo presente nos
dispositivos legais, relacionando-se com o “fazer de sala de aulad’,
com o cotidiano escolar, em sentido mais amplo, com as agoes edu-
cativas vivenciadas no tempo-espaco das instituicdes de ensino.

Portanto, constata-se que essas praticas elucidadas no curri-
culo, de forma dindmica, criativa e ndo-linear, criom possibilidades
de (re)criagoes a partir das diretrizes que as orientam. Assim, d
escola e seus atores interpretam o documento curricular “[...] a par-
tir de uma tomada de significados que tém como suporte o real, as
prioridades institucionais e as possibilidades de aplicabilidade da
politica dentro do contexto no qual a escola se insere” (GANDIN et
al., 2020, p.5).

Neste sentido, a rede municipal de ensino propicia momentos
de discussdo (formagdo continuada, reunides pedagogicas e even-
tos), cujo objetivo é colocar em prdtica o documento curricular a
partir da realidade, estabelecendo as prioridades e os caminhos,
de diferentes formas, aproximando os atores do sentido da politica.
Visto que, € na interagdo e colaboracdo entre os diversos sujeitos
que a politica é interpretada e traduzida (MAINARDES, 2018a).
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Assim, “[...] o material, o estrutural e o relacional precisam ser
incorporados na andlise de politicas, a fim de compreender melhor
as atuagoes das politicas no dmbito institucional” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 21). No processo de atuagdo do curriculo em Ipojuca,
os atores escolares ddo concreticidade a politica, transformando-a
em varias praticas materiais e discursivas, buscando aproximagoes
com os dispositivos legais (apresentados em ordem cronoldgica na
sessdo anterior) e sua trajetoéria na instituicdo escolar.

Compreende-se, portanto, que a politica educacional ndo se
restringe apenas aos documentos oficiais e prescritivos (legislagoes
ou suas normatizagoes). Ela também estd situada, estd presente
Nos corpos, nas agdes, Nos espagos dagqueles que a transformam,
(re)interpretam e traduzem.

Desse modo, Ball, Maguire e Braun (2019), afirmam que,

Politicas “comegcam” em pontos diferentes e tém dife-
rentes trajetorias e expectativas de vida; algumas sdo
obrigatdrias, outras fortemente recomendadas ou
sugeridas. Algumas politicas sdo formuladas “acima”
e outras sdo produzidas nas escolas ou pelas autori-
dades locais (p. 18-19).

Assim, entende-se o Curriculo Referéncia do Ipojuca e o PPP
das instituigdes escolares como politica produzida com, pela e para
comunidade. Nesse contexto, a tradugdo, como um processo inte-
rativo de criar textos institucionais, contempla as acdes dos diversos
atores (no caso, os educadores ou outros sujeitos envolvidos no
processo de atuagdo das politicas) — mediadas pelos dispositivos
legais/normativos e pelo contexto da escola - na produgdo material
de documentos, que sdo os artefatos da pratica pedagogica.

Espera-se, portanto, que o Curriculo do Ipojuca e o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) de cada escola
indiguem caminhos éticos-politicos que reconhecam
0S sujeitos e suas experiéncias socidis NO Processo
de educar-ensinar-aprender, dando centralidade
rigueza de conhecimentos e de culturas produzidos e
em constante transformagdo. Valorizando sua identi-
dade, seu territorio, seu lugar de vida, de produgdo, de
moradia (IPOJUCA, 20189, p. 12).
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REFLEXOES SOBRE A “LIDERANCA" E A GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL

Nesta secdo, apresenta-se uma sintese de andlise das
dimensodes contextuais (contextos situados, culturas profissionais,
contextos materiais e contextos externos) a partir dos indicadores
e descritores, apontados no planejamento estratégico da SME, que
monitoram e avaliam a gestdo educacional (quadro 02).

QUADRO 02: Dimensdo contextual, indicadores, descritores e codigos de andlise.

DIMENSAO_ :

CONTEXTUAL INDICADORES DESCRITORES CODIGO
A. Acesso (LA)
B. Frequéncia e busca ativa (1B

Contextos_ | Gestdo da_ —

Situados Escolarizacdo ~ C. Trajetoria (1O
D. Desigualdade de (.D)
escolarizagao )

A. Apoio pedagdgico (ILA)
B. Sele¢do de profissionais (1.B)
ll.  Gestdo do_ C. Formagdo profissional (I1.C)
aprendizado v .
D. Monitoramento e avaliagdo (11.D)
E. Desigualdades de (11E)
aprendizado '
Culturas. . Gestdo da. A Gestdo democratica nas (LA
profissionais participacdo e. unidades escolares
controle social g Participacdo e controle social (11B)

A. Plano Municipal de Educagdo (IV.A)

B. Plano Estratégico da Gestdo (IV.B)

C. Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes_ Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria_Anual
(LOA)

V. Gestdo do_
planejamento

v.o)
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DIMENSAO_ -
CONTEXTUAL INDICADORES DESCRITORES CODIGO

A. Gestdo de recursos

financeiros VA

V. Gestdo dos_
recursos e da_ B. Gestdo de pessoas V.B)
colaboracdo

C. Gestao de processos e da

N v.C)
Contextos. colaboracdo
materiais A. Padrées bdsicos (VIA)
Vi, Gestoo da. B. Autonomia financeira das
infraestrutura ! VIB)
unidades escolares
e dos_recursos
educacionais C. Infraestrutura e recursos
) i : VI.C)
educacionais para a_eqguidade
VII. Gestdo da_ A Relagao SME, Escola e VILA)
Comunidade Comunidade i
VIII. Gestdo de_ A Acodes intersetoriais (VIILA)
agoes inter-
Contextos setoriais e_ B. Agoes colaborativas entre VIILB)
externos colaborativas sistemas de ensino )
X Gest&o de A. Fortalecimento do Conselho (XA
requlamentos Municipal de_Educagao )
Sheipes B. Regulamentos e normas (IXB)

FONTE: Adaptado do Planejamento Estratégico da SME (2021-2024), Ipojuca,
2022.

Portanto, dentro desse contexto, ressalta-se que o Curriculo
Referéncia do Ipojuca (2020) foi imprescindivel na construgcdo do
planejamento estratégico da SME (2021-2024). Uma vez que, esses
indicadores e descritores, apontados no quadro 02, foram utilizados
para analisar a gestdo da educagdo municipal em 2021

Na andlise dos dados, a partir da tipologia dos contextos, foi
considerado o contexto situado, as culturas profissionais, os con-
textos materiais e os contextos externos, cada qual com seus
indicadores e descritores. Esse processo tem como produto final
um metatexto, conforme pode-se observar no quadro 03, 04 e 05,
“[...] que organiza e apresenta as principais interpretagcdes e com-
preensoes construidas a partir do conjunto de textos submetidos &
andlise” (MORAES; GALIAZZI, 2011, p. 30).
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Contextos Situados:

QUADRO 03: Andlise dos descritores a partir das dimensdes contextuais: contextos

cODIGO

situados.

ANALISE (METATEXTO)

(L.A)

A Secretario monitora a necessidade por vagas no ensino obrigatorio e
realiza todos os esforcos necessdarios para suprir a demanda por cre-
ches (0 a 3 anos), apresentando regras claras e conhecidas por todos
para distribuir as vagas, priorizando as criangas em condi¢coes de vul-
nerabilidade socioecondmica e deficientes. Alem disso, apresenta um
plano de acdo detalhado, em andamento, para universalizar o atendi-
mento na pre-escola (4 e 5 anos).

(1.B)

A Secretaria ndo apresenta um programa estruturado de busca ativa
(dedicado a resgatar criangas e adolescentes que estdo fora da escola).
Porém, monitora com regularidade a frequéncia escolar e orienta as
escolas para identificar e atuar nos casos de infrequéncia escolar.

(@)

A Secretaria monitora as taxas de distor¢ao idade-séerie das escolas
da rede municipal, realizando agoes/projetos/programas para reverter
as taxas de distorcdo idade-série e reduzir as taxas de reprovacdo,
abandono e evasdo.

CONTEXTOS SITUADOS

(1.D)

A Secretaria gerencia a demanda por creches (priorizando as criangas
pobres e deficientes) e realiza articulagdo com o Conselho da Crianga
e do Adolescente (CMDCA) visando agdes conjuntas para garantir a
permanéncia dos estudantes nas unidades escolares.

Além disso, a Secretaria ndo realiza acdes intersetoriais (salde, assis-
téncia social, juventude etc) concretas para melhorar as condigdes
bdsicas de seguranca fisica e emocional dos estudantes mais vul-
nerdaveis (pobres, pretos, indigenas, quilombolas e deficientes etc.) e,
também, ndo apresenta projetos especiais para garantir o acesso e
frequéncia desses estudantes.

FONTE: Adaptado do Planejamento Estratégico da SME (2021-2024), Ipojuca,

2022.
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Culturas profissionais:

QUADRO 04: Andlise dos descritores a partir das dimensdes contextuais: culturas

cODIGO

profissionais.

ANALISE (METATEXTO)

CONTEXTOS PROFISSIONAIS

(LA

A Secretaria dispde de um curriculo municipal, alinhado com a BNCC e
articulado com o curriculo estadual, atuando nas creches e escolas com
a participagdo dos professores e demais profissionais da educagdo.

A Secretaria, tambéem, realiza a assessoria pedagodgica a todas as cre-
ches e escolas, alinhada & BNCC e & proposta curricular do municipio,
porem ndo consegue apoiar as unidades escolares com maior grau de
vulnerabilidade de forma regular.

A Secretaria orienta os Coordenadores Pedagodgicos das unidades
escolares para: planejar o uso do tempo extraclasse dos professores
(1/3 da carga horaria), visando melhorar a pratica em sala de aula;
desenvolver Projetos Pedagdgicos alinhados ao curriculo municipal; e,
incentivar e assessorar a realizagdo da avaliagdo de aprendizagem e
uso de avaliacoes externas.

(1.B)

A Secretaria realiza os concursos publicos e processos seletivos simpli-
ficados utilizando critérios técnicos rigorosos e transparentes, definidos
com a participacdo da equipe pedagogica, e investe nos estagios
probatorios, que cumprem o duplo papel de formagdo aos docentes
iniciantes e etapa final do processo seletivo, excluindo da carreira pro-
fissionais que nao apresentam as condigoes adequadas.

A Secretaria ndo seleciona a equipe do 6rgdo central com base em cri-
terios tecnicos. E, tambem, ndo seleciona os Diretores e Coordenadores
Pedagogicos das unidades escolares utilizando critérios técnicos rigo-
rosos e transparentes, definidos com participagdo de sua equipe
pedagogica e de gestdo.

(1.C)

A Secretaria promove a formagdo continuada aos professores e
gestores alinhada & proposta curricular do municipio, com foco: nas
necessidades especificas das unidades escolares, detectadas no
processo de assessoria pedagodgica; na superacdo das deficiéncias
identificadas pelos indicadores educacionais e resultados de avaliagoes
externas.

Alem disso, a Secretaria orienta os Coordenadores das unidades esco-
lares para exercerem suas atividades como parte da formagdo em
servico dos professores. Porem, ndo investe na formagdo e atualizagcdo
da equipe técnica do 6rgdo central.
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ANALISE (METATEXTO)

CONTEXTOS PROFISSIONAIS

(1.D)

(ILE)

A Secretaria realiza diagnostico do desempenho a partir de avaliagoes
externas einternas por segmento e modalidade do Ensino Fundamental,
porem raramente: (a) identifica as necessidades particulares de cada
escola a partir de andlise dos indicadores de aprendizado e sugere
medidas corretivas; (o) monitora a implementagdo das medidas cor-
retivas das escolas para a melhoria dos indicadores de aprendizado;
(0) realiza agdes de formagdo continuada para que os gestores, coor-
denadores pedagogicos e professores atuem para a melhoria do
aprendizado dos estudantes, com base nos resultados das avaliagoes
externas e/ou IDEB; (d) monitora e avalia quantos professores conhe-
cem e se orientam pela proposta curricular do municipio; e, (€) monitora
e avalia se os Projetos Pedagogicos das unidades escolares tém o foco
no aprendizado e na equidade.

A Secretaria ndo possui diagnostico e raramente realiza acoes espe-
cificas de refor¢o e recuperacdo dos estudantes para reducdo das
desigualdades de aprendizado em relagdo ao nivel socioecondmico,
cor/raga, sexo, indigenas, quilombolas, populagodes da zona rural e pes-
soas com deficiéncia.

A Secretaria incentiva, mas raramente realiza e monitora as agoes
de apoio a promoc¢do da equidade da aprendizagem nas unidades
escolares

A Secretaria orienta e incentiva os professores a terem altas expec-
tativas em relagdo ao aprendizado de todos os estudantes (sem
distingdo), melhorando sua pratica de sala de aula e fortalecendo sua
autoconfianga.

(I.A)

A Secretaria frequentemente assegura as condi¢des bdsicas para o
funcionamento de Conselhos Escolares atuantes, com apoio téecnico
e financeiro, e pouco estimula a organizagdo estudantil nas escolas
(grémios).

A Secretaria apresenta poucas agoes concretas de incentivos a parceria
entre as unidades escolares e suas comunidades para o desenvolvi-
mento de praticas conjuntas.

A Secretaria apresenta poucas agoes concretas de orientagdo e esti-
mulo ao didlogo e colaboragdo entre os pais e/ou responsaveis pelos
estudantes, e frequentemente incentiva a participagdo deles nas reuni-
Oes e outras atividades das unidades escolares.

(1.8)

A Secretaria, mantem permanente comunicagdo e articulacdo com o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Fundeb, Transporte
e Alimentacdo Escolar), mas desenvolve poucas estratégias de
fortalecimento.

A Secretaria possui canais de comunicagdo, com fdacil acesso, para a
populacdo fazer denuncias, solicitacoes, sugestoes, reclamagoes e elo-
gios (Ouvidoria) e mantém permanente canal de didlogo e articulagdo
com os Sindicatos e com a Camara Municipal de Educagdo sobre os
temas de interesse da educagdo.
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A Secretaria possui Plano Municipal de Educacdo aprovado em lei e
elaborado com qualidade (com diagndstico, metas vidveis e card-
B (VA ter participativo), apresentando metas dedicadas ao enfrentamento
<Z( das desigualdades educacionais. Porem, raramente monitora e avalia
®) regularmente as metas do PME, fazendo ajusta quando necessario.
0
% A Secretaria realizou um planejamento estratégico, para a atual gestdo
(@) (envolvendo toda sua equipe), utilizando o Plano Municipal de Educagdo
g (V.B) (PME), dados, diagnosticos e evidéncias para definir suas metas.
(")) ' A Secretaria frequentemente monitora, avalia e ajusta o Plano
,9 Estrategico, reorientando sua estrutura, fluxos e modelo de gestdo
ﬁ para dar mais autonomia aos responsaveis pelos objetivos e metas.
|_
% A Secretaria de Educagdo participa ativamente da definigdo do Plano
O VO Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei

Orcamentdria Anual (LOA), assegurando a coeréncia entre as leis, os
instrumentos orcamentarios e o seu Planejamento Estratégico.

FONTE: Adaptado do Planejamento Estratégico da SME (2021-2024), Ipojuca,
2022.

Contextos materiais:

QUADRO 05: Andlise dos descritores a partir das dimensoes contextuais: contextos
materiais.

CODIGO ANALISE (METATEXTO)

A Secretaria tem acesso o todas as informagodes e autonomia para
gerir os recursos vinculados & educagdo, sendo a unica ordenadora de
despesas, e controlar o valor estudante por etopa, segmento e moda-
lidade estabelecendo metas para otimizar seus gastos.

(V.A) A Secretaria controla o percentual de comprometimento de sua
receita total com a folha de pagamento, estabelecendo uma reserva
para investimentos e outras despesas com manutengdo, mantendo o
equilibrio entre a quantidade de profissionais contratados e a gquanti-
dade profissionais necessarios.

A Secretaria tem um Plano de Cargo e Carreiras (PCC) com saldrio ini-
cial e outras vantagens que o tornam atrativo. Alem disso, ela: cumpre
a Lei do Piso integralmente (saldrio e jornada); valoriza as melhores
praticas pedagogicas para © avango na carreira dos professores; rea-
liza medidas para reduzir o absenteiso docente; e, apoio A saude
fisica e emocional dos profissionais da educacdo.

CONTEXTOS MATERIAIS

v.B
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CODIGO ANALISE (METATEXTO)

A Secretaria poderia estar mais estruturada para atender as derman-
das internas, da comunidade e, especialmente, da rede de ensino com
agilidade e qualidade, criando condigdes basicas para agilizar as deci-
soes e tramitagdo de processos (estabelecendo prazos, organizando
e padronizando os fluxos dos processos, estabelecendo e cobrando
responsabilidades de acordo com os objetivos e metas de seu plano
(V.C) estrategico).

A Secretaria poderia realizar corn mais frequéncia auditorias sobre a
qualidade e lisura dos processos (revisdo de contratos, auditoria na
Folha de Pagamento e adogdo de boas prdticas licitatorias).

A Secretaria colabora com o Governo Federal, Estadual e outros
Municipios para obter ganhos técnicos e financeiros para a rede
municipal.

A Secretaria garante Padroes Bdsicos de Recursos Educacionais e
Infraestrutura (para cada etapa e modalidade de ensino) as unidades
escolares, para que sejam seguros, inclusivos e coerentes com os obje-
(VI.A) tivos do curriculo municipal. Alem disso, ela utiliza esses padroes para
construir novas unidades e realizar levantamentos situacionais que
garantam a reforma das unidades da rede e a compra/ manutengdo
(reparos, conservagdo e higiene) de mobilidrios e equipamentos.

CONTEXTOS MATERIAIS

A Secretaria garante autonomia financeira para suprir as necessida-
des bdsicas de manutengdo e desenvolvimento dos projetos politico
pedagoégicos (PPP) das unidades escolares. Ademais, ela repassa um
valor adicional para as unidades com maior grau de dificuldades/vul-
nerabilidades e fiscaliza e responsabiliza os gestores por eventual uso
indevido dos recursos.

VI1.B)

A Secretaria oferece transporte, material bdsico educativo e de higiene
e alimentagdo escolar com qualidade e quantidade suficientes para

(VI.C) todos os estudantes da rede (sem distingdo). Porem, ela ndo garante
na sua totalidade a acessibilidade e os recursos educacionais indis-
pensaveis para os estudantes com deficiéncia.

FONTE: Adaptado do Planejamento Estratégico da SME (2021-2024), Ipojuca,
2022.
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Contextos externos:

QUADRO 06: Andlise dos descritores a partir das dimensdes contextuais: contextos

cODIGO

externos.

ANALISE (METATEXTO)

(VILA)

A Secretaria precisa ampliar as agdes que viabilizam a comunicagdo
efetiva entre as unidades escolares e as comunidades (reunides com
associagdo de moradores, aprimoramento da ouvidoria, aplicagdo de
pesquisa de satisfagdo..). Além disso, precisa incentivar o desenvolvi-
mento da cultura, arte e esporte como direitos sociais, prormovendo o
envolvimento, integracdo e participagdo dos diversos segmentos da
comunidade escolar e do entorno nas agoes educacionais.

(VIILA)

A Secretaria frequentemente € protagonista na articulagdo com
outros orgdos da administragdo publica para garantir o desenvol-
vimento integral dos estudantes. Portanto, € necessadrio firmar uma
politica municipal para a primeira Infncia construida por meio da
ampla articulagdo interinstitucional em consondncia com o Curriculo
Referéncia do Ipojuca para a Educacdo Infantil, intensificando as
parcerias com a rede de protecdo da crianca e do adolescente, esta-
belecendo boas articulagoées com o CMDCA, Conselhos Tutelares,
Promotoria de Justica e Defensoria Publica.

CONTEXTOS EXTERNOS

(VII1.B)

A Secretaria demonstra certa fragilidade no desenvolvimento das
parcerias colaborativas com outros municipios. Percebe-se a neces-
sidade de ampliar o regime de colaboragdo e reciprocidade entre as
redes municipais para o compartilhamento de capacidades técnicas,
e seviavel, financeiro entre as gestoes municipais, bem como, as par-
cerias publico-privada com as organizacdes socidis.

Alem disso, a rede precisa desenvolver mais acoes colaborativas com
o Governo Estadual e Federal. Nessa dimensdo, e importante intensi-
ficar o didlogo e as parcerias entre os setores internos e externos da
gestdo publica, a exemplo: CONSED, UNDIME, UNCME, entre outros.

(IXA)

A Secretaria mantem permanente comunicagdo e articulagdo com o
Conselho Municipal de Educagdo (CME) desenvolvendo estratégias e
agoes para o seu fortalecimento.

(IXB)

A Secretaria mantem as unidades escolares da rede regularmente
credenciadas segundo as normas do CME, cumprindo todos os
protocolos e recomendagdes para funcionar como um Sistema de
Educacgao.

Fonte: Adaptado do Planejamento Estratégico da SME (2021-2024), lpojuca, 2022.

Os metatextos foram apresentados em quadros distintos.
Mas, neste artigo, explora-se conjuntamente a atuagdo da politica
nas dimensoes contextuais de forma interligada, pois elas depen-
dem umas das outras influenciando-se respectivamente. Portanto,
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voltando ao objetivo da pesquisa — analisar a atua¢do do Curriculo
Referéncia do Ipojuca na gestao publica da educagao municipal,
compreendendo as relagdes da ‘lideran¢a” - percebe-se que a
atuagdo da politica, apesar de sofrer com as restricoes do contexto
situado, contextos materiais e contextos externos, depende forte-
mente da cultura profissional dos atores de politica.

Os metatextos apontam que os atores de politica, ao reco-
nhecerem as restrigoes originadas pelas outras dimensoes, buscam
alternativas para que a politica seja colocada em cena. Assim,
entre os atores de politica estd a figura do Dirigente Municipal de
Educag¢do (DME) que ao analisar os metatextos ampliou a visdo
sobre a situagdo da gestdo educacional no municipio, desenvol-
vendo um plano de intervencdo/agdo que foca em cinco campos
para alcangar os objetivos e as metas estipuladas no planejamento
estratégico (Quadro 07).

QUADRO 07: Campos de atuagdo do DME de Ipojuca-PE.

CAMPOS ATUAGAO DO DME
Articular com as unidades escolares (urbanas e rurais) a concreti-
Gestdo zacdo de um curriculo embasado nos objetivos de aprendizagem
Pedagogica  (PPP), inclusive esse planejamento/plano de agdo deve propiciar
AvaNgos socioemocionais em todos os estudantes sem distingdo.
Gestao Realizar reunides/colegiados com as equipes da SME para garantir

Administrativa

a concretizagdo do Plano Municipal de Educagdo (PME).

Continuar desenvolvendo a administracdo do orcamento destinado

Gestdo . . - .
Financeira a SME com base na legislacdo, normativas e nas diretrizes de pla-
nejamento, sejam essas de cardter financeiro e/ou patrimonial.
Promover cendrios de intervencdo, quando necessario, de forma
Gestdo de pratica, dialdgica, articulada e colaborativa, acompanhando situ-
Pessoas agoes gque envolvam desafios na pratica, orientando a equipe

gestora, professores e demais profissionais da Educagdo.

Gestao Politica
e Social

Garantir, por meio da gestdo democrdtica, a participagdo das fami-
lias, propondo e validando a implantacdo e o desenvolvimento de
programas, projetos e agdes no dmbito educacional, integrando
grupos, arranjos, comités, comissdes e conselhos.

Fonte: Adaptado do Planejamento Estratégico da SME (2021-2024), lpojuca, 2022.

Desse modo, percebe-se que o DME traduziu o que estd pre-
conizado no Curriculo Referéncia do Ipojuca e nos metatextos da
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andlise situacional, interpretando-o como agdes que precisam ser
fortalecidas. Visto que,

“[...] este profissional precisa conhecer ndo so as ques-
toes pedagogicas inerentes a educacdo, mas também
as questdes tecnicas e politicas que a envolvem.
Ele/a precisa conhecer os aspectos educacionais,
mas tambéem conhecer as escolas de seu municipio,
suas singularidades, seus problemas, suas dificulda-
des, aléem de suas potencialidades e as solugdes de
sucesso que elas encontram” (LUIZ; RISCAL, 2021,
p.7).

Nesse sentido, o DME, constituido na agdo politica, foi capaz de
transcender & estrutura deslocada (constituida por meio da inde-
cidibilidade), atuando na reestruturacdo da politica. Ou seja, ele
descentralizou, atraves de processos decisorios colaborativos de
empoderamento®, as agdes da SME nos campos da gestdo educa-
cional (gestdo pedagogica, gestdo administrativa, gestdo financeira,
gestdo de pessoas e gestdo politica e social).

Portanto, nesse processo de reestruturacdo os demais atores
de politica assumiram papeis e posigoes de identidade e subjetivi-
dade, uma vez que cada ator interpreta a politica que

[..] pode estar relacionada a organizagdo das pra-
ticas e & relagdo que elas tém com alguns tipos de
principios. Elas ndo sdo, no entanto, fixas e imutdveis
e podem ser sujeitas a interpretacoes e tradugoes e
compreendidas como respostas a problemas da pra-
tica. As politicas estdo sempre em algum tipo de fluxo,
no processo de se tornarem algo mais. Esse €, funda-
mentalmente, o caso atual da educagdo, que flui ao
lado da politica (declaragoes, demandas e expectati-
vas) (BALL; MAINARDES, 2011, p.14).

Dentro da atuagdo, os atores de politica procuram traduzir o
que estd preconizado no Curriculo Referéncia do Ipojuca, interpre-
tando-o como uma proposta de educagdo dialdgica e multicultural,
que valoriza a gestdo da educagdo municipal, produzindo novos

6 Significa o empoderamento dos atores de politica para melhorar substancialmente a
gestdo educacional em direcdo a um aumento do profissionalismo e responsabilizagdo.
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sentidos e significados para as decisdes curriculares nas instituigoes
escolares. Pois, "o didlogo deve perpassar todas as relagées” (LUIZ;
RISCAL, 2021, p.15).

Percebe-se, nesse estudo que os atores de politica fortalecem
O processo de gestdo ao trazerem suas contribuigdes, sentidos e
significados, para gque juntos com o DME possam desenvolver um
planejamento alcangando da melhor forma possivel os objetivos
da educag¢do no municipio. Em sintese, concluiu-se que as politi-
cas educacionais sdo colocadas em agdo em contextos especificos,
por atores que as interpretam e as traduzem de formas diversas,
visando as melhores condigdes para integrar uma politica educa-
cional permanente e organica.

CONSIDERAQﬁES FINAIS

A partir da abordagem do Ciclo de Politicas e da Teoria da
Atuacdo, compreende-se que as politicas publicas Nndo sdo mera-
mente implementadas, mas interpretadas e traduzidas de formas
diversas, de acordo com os atores de politica e com as dimensodes
contextuais. Sendo assim, identificou-se que, por meio da atuagdo
do Curriculo Referéncia do Ipojuca e da andlise situacional disposta
no planejamento estratégico, os atores de politica precisam reco-
Nnhecer seus papeis e posicdes na Gestdo Educacional.

Enfim, com esta pesquisa, busca-se contribuir para uma refle-
xA0 sobre o cendrio atual da Gestdo Educacional no Municipio do
lpojuca/PE a partir da atuagdo do Curriculo Referéncia e suscitar
a necessidade de maior articulacdo entre os atores de politica, em
torno do compromisso politico e social da garantia do direito a uma
educacdo com qualidade e equidade.
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