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RESUMO

Este artigo tem como objetivo compreender como a Educagdo Publica
no Brasil tornou-se o foco de ataques e refletir sobre qual o seu papel
diante desse cendrio. Pretendemos historicizar como as politicas edu-
cacionais se desenvolveram partindo da articulagdo entre os conceitos
de Educacgdo, Estado, e Trabalho.
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INTRODUGAO

niciaremos: nossas reflexdes abordando o papel do Estado no

processo de implementagcdo das politicas publicas no Brasil,

suas implicacdes no mundo do Trabalho, e consequentemente os
impactos dessas na Educagado.

Acreditomos que a Educagdo precisa tambeéem ser com-
preendida por meio de aspectos macros; entendidas junto as
metamorfoses politicas, econdmicas e sociais, portanto, nossa
metodologia serd a do materialismo historico dialético.

A partir de um dos grandes marcos da economia mundial, suas
mutagoes geradas pelas crises do capital, suas saidas e respostas,
pontuamos como se formou uma hegemonia do pensamento liberal
na sociedade. Assimilar estes movimentos permitird que avance-
mos nas discussdes educacionais; ascendendo o entendimento do
leitor sobre a atual conjuntura.

E por fim, compreender que a educagdo publica tem seus
limites e desafios, mas tambem tem um papel importante nesse
contexto carregado de interesses. Assim, esperamos trazer ele-
mentos e conceitos fundamentais para a compreensdo do que hoje
temos como sistema de ensino no Brasil.

O CONCEITO DE ESTADO E SEU PAPEL FRENTE AS
POLITICAS PUBLICAS

Compreender gquais sdo os atores envolvidos e seus interes-
ses frente ad tomada de decisdes de ordem governamental & fator
fundamental para que possamos compreender como e porgue
algumas agdes, ou ainda, muitas agdes vao de encontro ao inte-
resse da sociedade, ou Ndo, € o caso da implementagdo de politicas
publicas no Brasil.

O conceito de sociedade, assim como o de Estado, € bem com-
plexo e estd diretamente relacionado com o periodo histérico a qual
nos reportamos para fins de andlises. Corroborando com tal argu-
mentagdo, Giddens (1994) assinala que as sociedades sdo “érgdos”
ou sistemas e, por tal, sdo heterogeneas. E, tais sistemas revelam
a multiplicidade de modos culturais, de valores, de hdbitos, costu-
mes e todo um arcalgo de vicitudes proprias de cada sociedade em
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determinado periodo de sua histéria. Logo, toda essa variedade
ocasiona muitos conflitos de interesses. Nas palavras do autor:

[..] o conflito de interesses nunca se torna qualquer
coisa mais do gue uma colisdo entre os propositos dos
atores individuais e os interesses da coletividade. Sob
tal perspectiva, o poder ndo pode ser tratado como
uma componente problemdatica de grupos de interes-
ses divergentes incorporados na agdo social, j& que
o emaranhado de interesses e tratado em primeiro
lugar, e acima de tudo, com uma questdo da relagdo
entre o individuo e a sociedade. (GIDDENS, 1994, p.
115).

Diante do exposto pelo autor podemos destacar os diver-
sos interesses de diversos grupos socias que compoe as relagoes
entre o individuo e a sociedade. E, essas relacdes se ddo de multi-
plas maneiras e as relagdes de poder devem levar em conta o bom
convivio social e coletivo. NGo obstante, dois conceitos importantes
devem ser mencionados para compreender de forma mais asser-
tiva a relacdo entre homem e 0 mundo que o cerca, assim temos:
o Estado e a Politica. A nocdo de Estado estd imbrincada de ele-
mentos emocionais, fisicos ou situacionais. E esses elemntos se
desdobram em outras compreensoes. Para fins do presente tra-
balho, ao se pensar o Estado, € importante compreendé-lo como
concepgdo social. O conceito de Estado, desta forma, implica mais
do que a organizagdo de varios segmentos da sociedade, como:
regras, leis, servigos, instituicdoes dentre outro estabalecidos num
espago/tempo.

Assim, o conceito de Estado como territorio no qual acontece
a amalgama entre pessoas e instituigdes - como a escola, como a
igreja, as forgas armadas - busca a balanga entre anseios e deman-
das, ocorre gque dentro deste espaco territorial as agdes devem
ocorrer d luz da ideia de soberania, na qual, hd finalidade que une
todos seus agentes.

A politica norteia as relacdes de uma sociedade. E ela quem
delimita a atuacdo das vontades pessoais em detrimento da cole-
tividade, as pessoas ndo podem fazer o que quiserem a seu bel
prazer se para isso ultrapassar o limite do outro. Evidentemente que
a partir da relagdo entre individuo e sociedade surge um debate
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importante e isso € assunto tratado por seculos, filosofos como
Socrates, Platdo e Aristoteles em seus escritos ja traziom & toa
tais debates e reflexdes. Assim, compreender o conceito de politica
publica permite compreender nuances das agoes do Estado. Como
salienta Oliveira e Spengle:

[..] a institucional, denominada de polity, ordenada
pelo sistema politico e delineada pelo sistema juridico;
a processual, politics, que se dd pela dindmica da poli-
tica e da competi¢do do poder; e a material, policy,
gue envolve o conteudo concreto dita como o “Estado
em agao”. Salienta-se que as trés esferas sdo perma-
nentes e se influenciam reciprocamente. (OLIVEIRA;
SPENGLER, 2012, p.136)

Neste interim discutiremos a implementagdo das politicas
publicas no Brasil a ser difundida a partir do modelo de Estado
Welfare-State e sua difusdo no mundo, esta ideia de um Estado
intervencionista permitiu abranger as discussoes a respeito de um
Estado protetor e regulador.

Entretanto, no Brasil essas ndo seguiram de fato as ideias
Keynesianas, o investimento que ocorreu no Brasil foi o oposto, ndo
se pensou no Bem Estar Social, o Estado promoveu o crescimento
econdmico do pais por meio de agdes centralizadoras, ou seja; pas-
sou-se a investir exclusivamente na industrializacdo; incentivando e
potencializando o setor privado que passou a ter retornos financei-
ros em curto prazo, enquanto o Estado avangava com investimentos
em projetos onerosos, assumindo propostas dispendiosas, nesse
mesmo periodo, os anos 30, muitos paises tambem investiram nos
avangos tecnoldgicos industriais, mas esse processo de crescimento
levou anos para se concretizar ja no Brasil, esse se fez em S0 anos,
mudando o seu perfil da economia do pais que deixou de ser rural
e passou a ser uma poténcia industrial, sendo o 82 PIB industrial do
mundo.

Dentro desse contexto, o Estado consolidou a industrializagdo
no pais, facilitando a acumulagdo privada na esfera produtiva sem
se preocupar com as relagdes de propriedade por exemplo, o que
ampliou ainda mais a desigualdade social, pois Nndo agiu como um
Estado protetor e ndo oportunizou o bem estar social, na verdade.
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O Estado se posicionava em favor da sociedade de maneira
articulada com. os interesses da agenda econdmica do pais, ou
seja; em um grau menor, o Estado se fazia presente, quando era
indeclindvel para efetivar seus projetos, a exemplo, a crescente ver-
tente dos direitos dos trabalhadores, as mudangas na relacdo entre
trabalho e trabalhador com o processo de industrializagdo levou a
classe trabalhadora a criar mecanismos para organizar sua luta
a fim de garantir direitos, a partir de conflitos entre empregado e
empregador o Estado interviu para que os “avangos” econdmicos
ndo retrocedessem no pais; o Estado se fez regulador, “mediou”
sobre a discussdo dos direitos trabalhistas porque era imprescindi-
vel a consolida¢do da industrializagdo no pais.

Assim, podemos afirmar que o Estado teve uma atuagdo vincu-
lada com a economia, ou seja; com a forma de producdo capitalista.

Ao analisarmos o papel do Estado em uma perspectiva
Marxista podemos afirmar que o Estado ndo foi construido para
representar toda a sociedade, mas para ser instrumento de uma
classe dominante, e foi 0 que vivenciamos nas implementacoes das
politicas publicas no Brasil.

A génese do Estado € a de que este foi criado a partir de um
contrato social, estabelecendo regras e leis a fim de solucionar
conflitos que foram gerados diante do surgimento da propriedade
privada. Historicamente o Estado foi criado como uma estrutura
juridica para garantir a civilidade, a convivéncia entre os sujeitos por
meio da legalidade, para garantir o direito de posse.

Essas leis foram acordadas de alguma forma entre todos em
comum acordo, a exemplo de que todos somos iguais perante a lei,
porem; quando as analisamos-as em uma perspectiva da socie-
dade capitalista da qual estamos inseridos, notamos que criou-se
a ideia de que o Estado ¢ isento, ndo estd vinculado a nenhuma
classe e seus interesses, tendo autonomia entre as classes sociais
para gerir a sociedade em fungdo do bem comum, entretanto, em
uma sociedade dividida em classes, ndo hd como encontrar um
interesse comum a todos.

Logo na tradigdo Marxista podemos concluir que o Estado &
um Estado de classes, e a classe dominante organiza a estrutura
do Estado e ndo o contrdrio, entretanto, para identificar o Estado
gue temos e como este vem agindo precisamos ampliar nossa
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discussdo, e para tanto vamos abranger o nosso entendimento
acerca do conceito de Estado em Gramsci, que ndo rompe com a
ideia do Estado de classes, mas traz elementos que nos permite
compreender o Estado em sua complexidade.

O conceito de Estado Integral em Gramsci vai além das ins-
tituigdes como o Governo, o Judicidrio, o Legislativo e as Forgas
Armadas, o que ele chama de sociedade politica, mas quando
observamos a atuagdo do Estado seja na elaboragdo, ou na exe-
cucdo de politicas publicas que estruturam as bases das relagdes
entre os individuos, tudo que regulamenta como cada cidaddo deve
se comportarem relagdo aos seus direitos e deveres, ndo sdo geren-
ciadas e nem mesmo promovidas estritamente pelo Estado, ou seja;
por agueles que foram eleitos para fazer a gestdo do Estado, essas
decisdes estdo permeadas por um conjunto de instituigcdoes que ndo
sdo Estado no seu sentido restrito, mas que devemos considerda-las
pois elas participam da definicdo e na tomada de decisoes.

No pensamento Gramsciano esse conjunto de instituicdes &
chamado de sociedade civil, gue sdo os sindicatos, as universidades,
as empresas, os bancos, as igrejas, as escolas, a imprensa, © agro-
negocio, e etc; estes compdem o Estado Integral e estdo atuando
ainda que indiretamente, mas como forte poder de decisdo nas
eleicoes e nas definicdes das politicas; nesse sentido o termo socie-
dade civil € o espaco entre o Estado restrito e economia.

Posto isso, o Estado se apodia nessas instituicdes da sociedade
civil para garantir um equilibrio entre coercdo e persuasdo para
governar com base no convencimento, para ter a hegemonia da
populagdo. Portanto, o Estado Integral se mantém e se reproduz
como instrumento de uma classe, com o consenso da sociedade, ou
seja, o Estado tudo envolve, composto pela sociedade civil e socie-
dade politica.

O MUNDO DO TRABALHO SOBRE OS IMPACTOS DAS
NOVAS TENDENCIAS DA ECONOMIA MUNDIAL

A sociedade vem sofrendo diversas transformacoes principal-
mente em relagdo a sociabilidade humana. Uma das dimensdes da
mutabilidade na sociedade € o trabalho.
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Entende-se o trabalho sob a luz da teoria marxista que cons-
titui que o trabalho é caracteristica fundamental do homem. A
relagcdo consciente do homem com a natureza explica o ser humano
enquanto ser historico e social. A concepgdo de trabalho ontoldgico
sofreu profundas mudancas em seu entendimento dadas a explo-
racdo da forca de trabalho.

No Brasil apds o grande boom da revolugdo industrial, o capi-
talismo entra em crise e 0 movimento de reestruturagdo produtiva
associado aos avangos cientificos e tecnoldgicos passa a ser a saida
da crise capitalista industrial e o modo de produzir modifica-se mais
uma vez.

A produgdo em larga escala e o consumo de massa que per-
mitia uma producdo inflexivel passou por alteragdes. E importante
apontar que esse novo modelo de produgdo, reduziu consideravel-
mente os numeros de postos de trabalho e requereu um novo perfil
de trabalhador, pois essa produgdo exigiu uma mdao de obra “quali-
ficada”, gerando uma nova discussao ao redor da educagdo. Essas
novas tecnicas produtivas e suas inovagoes continuas reivindicaram
a producdo de conhecimento e assim as politicas educacionais pas-
saram a ser afetadas.

Surgiu a partir dai o ensino tecnicista, a informagdo e o conhe-
cimento comecam a compor a forca produtiva, desse modo, @
reforma do sistema educativo passa a ter “sentido’, jd que as exi-
géncias das organizagdes capitalistas tornaram-se prioridade. O
argumento foi que novos tempos pleiteiom uma nova educagdo, ©
gue provocou mudangas na organizacdo das escolas ate na forma-
¢Go dos educadores.

Outra tendéncia da economia mundial que também repercu-
tiu nas politicas publicas brasileiras foi a globalizagdo, que permitiu
a internacionalizagdo do capital, provocou a desregulagdo do mer-
cado nacional, reduziu o controle do Estado restrito sobre as politicas
monetdarias, influenciou todo o sistema produtivo, ndo sé no Brasil,
mas no mundo.

Assim, alguns pouquissimos agentes econdmicos tinham
condi¢gdes para competir Nno cendrio econdmico, consolidou-se o
capitalismo monopolista, abalando paises como o Brasil.

A globalizagdo submeteu todo o mercado global a uma racio-
nalidade de autorregulagdo, o livre mercado excludente permitiu o
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desemprego estrutural, a produgdo flexivel, no campo das ideias,
a . globalizagdo  também promoveu e ascendeu o pensamento
neoliberal.

Com a heranga de um Estado Integral que se preocupou desde
0s primordios com o desenvolvimento econdmico privado, entre-
lagada a hegemonia do pensamento liberal, a sociedade passa a
ter o seus principios e valores baseados na ideia de quanto menos
Estado e mais mercado, melhor, acreditando que apenas o mer-
cado e capaz de resolver as mazelas sociais, enquanto na verdade;
ele consolidava e ampliava ainda mais a precarizagdo do trabalho.

Assim, concluimos que as relacdes entre os direitos sociais de
acordo com a Constituicdo Federal de 1888 passam a ser encara-
das como privilégios, ou ainda, como ideologias de esquerda, e ndo
como direitos de todos e todas.

OS ATAQUES A EDUCAGAO E O PROCESSO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Compreender o conceito de politica publica em educagdo per-
mite compreender aspectos de agdes do Estado nesse campo, bem
como, segundo Gohn (2012), identificar razées de batalhas para o
reconhecimento dos ideais dos movimentos sociais na Educacdo, a
exemplos das conquistas de grupos referentes a Educagdo Especial
e a Educagdo étnico-racial.

O processo de democratizagdo da sociedade brasileira tem
se constituido em um desafio contiuo, uma vez que nossa historia
politica, social e cultural € marcada por relagdes autoritdrias, patri-
monialistas e clientelistas (Faoro, 1989; Carvalho, 1897), opostas a
democracia, definida por Toro (1999), como uma cosmovisdo, isto &,
uma maneira de ver o mundo e a vida e de construir relagdes que
perpassam as instituicoes sociais, tais como o Estado, a familia e a
escola.

Uma das reivindicagdes democrdaticas dos anos de 1970 e 1880
consistia na descentralizagdo das politicas publicas, pois durante o
regime militar a concentragdo de tomadas de decisdes e tributos
financeiros eram apenas alocados e controlados pela esfera “fede-
ral’- ditatorial, a exemplo, governadores e prefeitos ndo tinham
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autonomia politica; suas “eleicoes” eram selecionados pela cupula
militar.

Emrelacdo ao.campo educacional Fernando Henrique Cardoso
manteve e continuou com o Plano Decenal’, entretanto, focou em
algumas metas bem especificas, como a descentralizagdo das ver-
bas federais, avaliagdo nacional das unidades escolares, producdo
de um curriculo bdsico nacional, educagdo a distancia, padroes de
qualidade do livro didatico, incentivo a formagdo dos professores,
entre outras. O mesmo governo tambeéem elaborou e promulgou a
Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996.

Essas medidas a principio parecem favordveis a educagdo,
porém as mesmas devem ser analisadas a longo prazo, quais foram
os impactos de determinadas acdes? O que desencadearam ao
longo dos anos?

E importante ressaltar que essas decisdes ndo estdo explicitas
de seus verdadeiros interesses, o neoliberalismo tal como é execu-
tado ndo se impode pela for¢a, ou como uma cartilha rigida a ser
seguida, e menos ainda com uma ideologia, na verdade, o discurso
€ que as instituicoes estdo preocupadas com a qualidade, o desem-
penho, aigualdade de educagdo para todos, e ndo hd na sociedade,
qguem discorde desse discurso.

Para exemplificar os desdobramentos dessas politicas edu-
cacionais sob o comando das politicas neoliberais, vamos abordar
aqui, a relagdo entre o papel do Estado e o Ensino Medio.

Ao longo da histdéria a etapa do ensino bdsico- o ensino medio-
confirmou que o seu acesso era limitado, este foi & ultima etapa
a ser popularizado em 1890, ou seja; 0 ensino medio era conside-
rado uma etapa reservada para os privilegiados, que assumiram os
melhores postos e posi¢coes de trabalho, o que sintetizou por muitos
anos a relagdo entre sociedade e educagdo como podemos reco-
nhecer em Corti

Uma das ligdes importantes em sociologia para com-
preender a educagdo € que esta possui uma relagdo
‘orgdnica” com a estrutura social a qual pertence,

1 O Plano Decenal € um conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de atua-
lizagdo e negociagdo, cujo horizonte deverd coincidir com a reconstrugdo do sistema
nacional de educagdo bdsica.
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uma vez que e parte desta totalidade e é por ela
engendrada. Para conhecer a educagdo de um pais
€ necessdario, portanto, conhecer os interesses domi-
nantes que organizam suas relagdées econdmicas,
politicas, e culturais. Dito isto, a grande questdo e
perceber como esse postulado produz realidades his-
toricas, nunca previsiveis, mas erguidas em meio as
contradi¢gdes que marcam as politicas e praticas edu-
cacionais. (CORTI, 2019 P. 47).

Quando a classe dos trabalhadores conseguiu ter acesso a
etapa do Ensino Medio, ela j& havia passado por enormes trans-
formagoes. Esse acesso deu-se pela ampliagdo das vagas em
escolas publicas estaduais, e até 2007 com a criagdo do Fundo
de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica, esta ndo
tinha recursos financeiros para ser gerida.

Sem planejamento da Unido e menos ainda dos estados, estes
no que lhe diz respeito, representantes da classe burguesa, nunca
se interessaram em qualificar a educagdo oferecida aos filhos da
classe trabalhadora, assim; os recursos do Ensino Fundamental
passaram a fazer parte também do Ensino Medio defasado ainda
mais a educagdo bdsica publica.

Mesmo com aimensa procura do ensino médio, devido o grande
numero de concluintes do fundamental e a vinda de estudantes
da rede privada para a publica-pressionados pela hiperinflagdo ja
ndo tinham mais condig¢des financeiras para pagar as mensalida-
des voldteis, a demanda dessa etapa inflamou, mas sé passou a
ser foco das politicas educacionais, ou seja, entrou para a agenda
nacional de educagdo no governo do Fernando Henrique Cardoso
em meados de 19965.

Nesse mesmo periodo a descentralizacdo do ensino funda-
mental foi & saida que a esfera federal encontrou para solucionar
a demanda do ensino meédio, para “desafogar” o gerenciamento
dos Estados, uma das centrais medidas foi a do estimulo & munici-
palizagdo do ensino fundamental, dessa forma os estados seriam
encarregados prioritariamente pela oferta do Ensino Médio, impac-
tando em uma reorganizagdo nas escolas das redes publicas de
ensino, separaram-se as escolas do ensino fundamental das de
ensino medio, o que aconteceu em Sao Paulo em 1995.
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Outra politica educacional nacional que ocorreu em 1998 era
a reforma de predios escolares, ou seja; reformas das estruturas
fisicas de escolas e também a formagdo de professores.

Para tanto, o governo de FHC tomou um empréstimo do Banco
Mundial, o resultado foi o de saldo insuficiente, e assim, os proble-
mMas anteriores permaneciam- pouquissimos espagos adequados
nas escolas, como laboratorios, equipamentos e materiais didati-
cos, politicas de carreira, salario dos educadores, e outros de ordem

estrutural:

Tratou-se, sobretudo, de uma reforma curricular, que
mesmo promovendo mudangas no jargdo educacio-
nal, ndo afetou o funcionamento estrutural das redes
escolares.

Um dos obstdculos centrais era o padrédo de finan-
ciamento educacional criado por FHC em 19386 o
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do magisterio (Fundef)
que focalizava os recursos no ensino fundamental
e excluia o ensino medio das prioridades nacionais
(CORTI, 2019 P. 49).

De fato, a reforma que realmente aconteceu em 1898 em rela-
¢Go ao ensino meédio, foi a de variagdo do curriculo, a ideia de formar
um trabalhador multifacetado, para ir ao encontro da reestrutura-
¢Go produtiva desse periodo:

O governo de Fernando Henrique Cardoso aprovou
em 1998 uma reforma do ensino medio, trazendo
para o curriculo a ideia de diversificagdo, flexibili-
zacdo laboral e desenvolvimento de competéncias,
termos que marcavam os processos de reestrutura-
¢do produtiva do periodo, provenientes do ambiente
corporativo. Era necessdrio formar um trabalhador
polivalente, com competéncias gerais que possibilita-
ram uma abertura permanente aos novos contextos
produtivos. O mais importante € que os jovens apren-
dessem a aprender”. A partir dessa racionalidade
curricular, foram editados os Parémetros Curriculares
Nacionais- PCNs. (CORTI, 2019 P. 49).

O foco desse curriculo ndo era o de formar sujeitos criticos,
autbnomos; conhecedores dos saberes acumulados pelo Homem,
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produtores de cultura e saberes, mas sim; um curriculo neoliberal,
em prol de manter as estruturas sociais como j& estdo postas, na
contramado de uma educag¢do para emancipacdo.

Em relagdo ao governo de Luiz Indcio Lula da Silva a Educagdo,
este teve que enfrentar alguns desafios quanto ao Ensino Médio- a
exemplo, a rearticulacdo do Ensino Médio e a educagdo profissio-
nalizante, pois foram separados no governo FHC e incluir o Ensino
Médio no financiamento educacional.

Arearticulagdo do Ensino Meédio defendida por muitos estudio-
sos do universo educacional, foi atendido em partes com o Decreto
n? 5.154/2004, oferecendo ensino médio e técnico de maneira
integrada, principalmente pela rede federal, entretanto; sua oferta
NAo cresceu como conjecturado, € importante ressaltar que FHC
enquanto presidente do pais em 2001 vetou os 7% do PIB previstos
para gastos voltados a educagdo o que dificultou o cumprimento
das metas, e Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito na elei¢do seguinte e
ndo derrubou o veto em questdo.

Em 2006 o ensino medio passou a constituir o Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica- Fundeb; entretanto, a
procura pelo ensino medio nesse periodo j& mostrava quedas, as
matriculas j& eram baixas.

Parece-nos que houve disposi¢cdo para implementar um ensino
meédio de qualidade, porem, mais uma vez, a hegemonia da agenda
educacional foram tomadas pelos institutos e fundagdes empresa-
riais, que passaram a listar as politicas educacionais de acordo com
as politicas neoliberais mesmo em governos considerados mais
progressistas, como € o caso do governo Lula.

Desde entdo o ensino médio passou por diversos atagues
e em 2017/ foi aprovada a Lei n® 13.145 que consolidou a reforma
do Ensino Médio, reduzindo o curriculo, reduzindo a carga hordria,
permitiu também o oferecimento dessa etapa a distdncia, e ate
a contratagcdo de profissionais sem licenciatura abrindo caminho
para a privatizacdo, e recentemente temos a radicalidade do pen-
samento neoliberal concretizada com a reforma da BNCC - Base
Nacional Comum Curricular.

O Estado enquanto instituicdo eleita pela sociedade, deveria
pautar agdes governamentais a favor da educagdo representando
os individuos e interesses coletivos, regulando e protegendo- os,
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este por sua vez, age como instrumento representativo das clas-
ses dominantes, em beneficio dos setores privados, consolidando a
desigualdade social.

Emerge dai uma constatagdo, temos atuagdes de politicas
educacionais que insinuam a “valorizacdo” da educacdo em seus
diversos segmentos com a descentralizagdo das gestoes, reorgani-
zagdo do sistema, reforma de curriculos e etc; mas que na verdade,
sdo medidas veladas, que acabam por usurpar o direito a educagdo
publica de qualidade.

Em um conceito geral, podemos afirmar que € a partir da apro-
ximagdo da agenda econdmica, ou ainda, da sobreposicdo desta
sob as politicas educacionais, surge a mercantilizagdo da educagdo
brasileira.

O OBJETIVO DA EDUCAGCAO FRENTE A CONJUNTURA
ATUAL

No contexto contempordneo, a educagdo publica permeia por
mMuitos e complexos objetivos adquirindo cada vez mais a pretensio-
sas finalidades, educar para salvar o planeta, educar para manter
os valores da sociedade, educar para o trabalho, educar para ade-
quar-se a economia, educar para a competitividade, educar para
mudar a sociedade, educar para desenvolver determinadas com-
peténcias e habilidades e etc.

Pensemos, qual € a finalidade da educacdo™” Quem determina
sua finalidade? Quais sdo as instituicdes envolvidas no processo
de educacdo? Quem determina o que deve ser ensinado? Qual
a formagdo dada aos educadores? Quais sdo as instituicdes que
oferecem a formag¢do para formar educadores? Quem sdo os
educadores?

As respostas para essas perguntas sdo muitas e possuem
diversas defesas, mas hd em todas elas, fatores emaranhados que
perpassam por uma disputa de classes.

Pensarmos em educagdo, sem considerarmos o antagonismo
de classes ndo nos faz compreender de fato a realidade, e ainda,
perde-se o potencial de transformacdo da mesma. Podemos assim
considerar, que a educagdo faz parte da superestrutura j& que esta-
mMos em uma sociedade capitalista, e ela € que controla os meios de
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produgdo, e nas instituicdes educacionais transmite-se, reproduz-
se aideologia dominante, formando uma falsa ideologia, mantendo
assim, o dominio sobre a classe trabalhadora.

E importante que a classe trabalhadora compreenda a forma
capitalista de organizagdo da qual estd inserida, superestrutura e
estrutura, pois &, por meio da consciéncia de classes, que poderad
haver uma transformacdo da sociedade.

Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido aponta que a edu-
cacdo deve ser concebida como um ato politico, libertando os
individuos, levando-os para uma “consciéncia critica’, uma educa-
¢do transformadora e libertadora. Fazer o educando apropriar se
da liberdade para que ele consiga perceber o contexto a sua volta
de maneira critica € o que a educagdo tem como objetivo, como:

Se 0s homens sdo os produtores desta realidade e
se esta, na “inversdo da praxis’, se volta sobre eles
e os condiciona, transformar a realidade opressora
e tarefa historica, e tarefa dos homens. Ao fazer-se
opressora, a realidade implica a existéncia dos que
oprimem e dos que sdo oprimidos. Estes, a quem
cabe realmente lutar por sua libertacdo juntamente
com 0s que com eles em verdade se solidarizam ,
precisam ganhar consciéncia critica da opressdo , na
praxis desta busca. (FREIRE, 2012 P. 51 e 52).

Portanto, ficam claro que a realidade opressora imerge os
individuos que nela estdo, esta domestica as consciéncias. E para
libertar-se dessa condi¢do € necessdario sair, dar a volta sobre ela,
e s por meio da verdadeira praxis € que serd possivel emergir da
relacdo opressor-oprimido. A praxis € a agdo-reflexdo dos sujeitos
sobre seus contextos para enfim transformd-los, ou seja, reconhe-
cer-se como oprimido ndo retira os oprimidos de suas condigoes,
Mas a superacdo se dd, quando os sujeitos atuam sobre ela - inser-
¢cdo critica.

A educagdo ndo transformard a realidade e nem mesmo o
sistema opressor, mas quanto mais as massas populares com-
preendem sua realidade sobre a qual devem concernir sua pratica
transformadora, mais se inserem nela criticamente “Na verdade, o
que pretendem os opressores, ‘e transformar a mentalidade dos
oprimidos e ndo a situagdo que os oprime, isto para que, melhor
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adaptando-os as esta situagcdo, melhor os dominem”. (FREIRE,
2012, P. 84).

E paraisto, a educag¢do bancdria citada por Freire € indispen-
savel. A educacdo humanista, revolucionaria ndo ha de libertar os
oprimidos, pois e certo que a educacgdo reflete a estrutura do poder,
mas o que e fundamental a ser feito enquanto no campo educacio-
nal € que se dialogue sobre esta.

O que concluimos é que a educacdo publica tem interesses
explicitos e € de comum acordo entre os sujeitos da sociedade,
todos tém direito a educagdo de qualidade, educa¢do para o pleno
desenvolvimento humano, para a apropriacdo, criagdo e reinven-
¢do das culturas e saberes acumulados pelo Homem. O grande
impasse € que as politicas educacionais seguem a logica neoliberal
em um sistema de classes. O papel da educagdo € o de combater
a alienacdo, portanto € importante entender como se desenvolve a
hegemonia da classe dominante, contestd-la a fim de formar sujei-
tos integrais para transforma-la.

METODOLOGIA

Para tratar de forma minuciosa e rigorosa o objeto de estudo
tratado neste artigo, foram tomadas como premissas os seguintes
percursos metodologicos: verificagdo da legislagdo vigente como a
Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional);
Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n? 5.154, de 23 de julho
de 2004 - Regulamenta artigos da LDB - Educagdo Profissional);
leitura e andlise de autores, como Antunes, Freire, Giddens, Gramsci,
entre outros, visando sustentar teoricamente a andlise das politi-
cas publicas em Educagdo e, por fim, temos a convicgdo de que a
Educacdo precisa também ser compreendida por meio de aspectos
macros, entendidas junto as metamorfoses politicas, econdmicas e
sociais, portanto, nossa metodologia tambem se debrugard sobre o
materialismo historico dialético.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As discussbes abordadas no presente artigo do papel do
Estado no processo de implementagdo das politicas publicas no
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Brasil, suas implicacdes no mundo do Trabalho, e consequente-
mente os impactos dessas na Educagdo estdo inseridas em um
contexto macro que vislumbra a importdncia da compreensdo do
que sdo politicas publicas e tambeéem, quicar tdo mais importante
para presente proposta, o que sdo politicas publicas em educagdo
e o0 que seus reflexos impactam na realidade do cotidiano escolar,
neste interim podemos evidenciar tambem todas as mazelas e os
obstdculos para a superagdo de questoes tenues para melhoria da
educacdo com qualidade social.

Podemos inferir com o exposto que as politicas publicas em
educagdo sdo necessdarias, e estdo amalgamadas nas relagoes da
vida social cotidiana, tudo que diz respeito a cidadania perpassa
construgoes politicas, quer queira, quer ndo, percebendo-as ou NAO
ela atinge de forma direta ou indireta a todos. Assim, as politicas
publicas e principalmente as que tratam da educagdo precisam
atentarsse a qualidade da educagdo para que os resultados de pro-
ficiéncia dos estudantes se elevem e quicar com isso, hd medio ou
longo prazo, melhorem e nivel socioecondmico tambeéem. E, o finan-
ciamento de politicas em educacdo e decisivo para alcangar um
melhor nivel qualitativo, proporcionando ao educando ferramentas
para a consolidagdo dos objetivos ansiados.

E por fim, compreender que a educagdo publica tem seus
limites e desafios, mas tambem tem um papel importante nesse
contexto carregado de interesses. Assim, esperamos trazer ele-
mentos e conceitos fundamentais para a compreensdo do que hoje
temos como sistema de ensino no Brasil.

CONSIDERAQﬁES FINAIS

As discussoes e reflexdes sobre o papel do Estado no processo
de implementag¢do das politicas publicas no Brasil, suas implicagdes
no mundo do Trabalho, e consequentemente os impactos dessas
na Educagdo se tornaram essenciais nas pautas politicas dagque-
les que desejam uma educag¢do de qualidade social para todos.
Todavia, compreendemos que os programas e reformas de nivel
mMacro, propostas pelas politcias publicas em educagdo, ndo podem
deixar de considerar a escola, pois, € nesta que a concretude de
todas as agdes devem se revelar.
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Os grandes marcos da economia mundial, suas metamorfoses
e também ndo podemos deixar de considerar as crises do capital,
suas saidas e respostas, todo esse arcabogo de entendimento nos
permitiu nesse artigo contribuir com reflexde a cercado discussoes
educacionais; ascendendo o entendimento do leitor sobre a atual
conjuntura.

A vista disso, compreender que a educacdo publica possui
seus limites e grandes desafios no contexto contempordneo, mas
também tem um papel fundamental nesse contexto carregado de
diversos e incessantes interesses. Ndo obstante, € preciso salientar
que as 13 politicas em educagdo no Brasil obteveram grandes con-
quistas nas ultimas décadas, todavia e preciso expor tambem, que
0S seus maiores objetivos ndo foram alcangados. Assim, fica a todos
o direito e dever de lutar por um ensino de qualidade, que possibi-
lite a melhoria do nivel de desenvolvimento do nosso pais. Por tudo
issO, esperamos ter contribuido com elementos e conceitos funda-
mentais para a compreensdo do que hoje temos como sistema de
ensino no Brasil.
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