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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a politica de educacdo
infantil em Alagoas e a garantia do direito & educagdo infantil, conside-
rando os avangos e entraves decorrentes, com o objetivo de analisar
a efetivacdo do direito a educagdo das criangas de O a S anos, assen-
tado nos aspectos historicos e conjunturais das politicas publicas
para a educagdo infantil instituidas no estado de Alagoas, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Levando em conta os aspectos tedricos
e legais no campo da educagdo infantil, a pesquisa busca responder
em que medida o Estado de Alagoas tem correspondido & garantia do
direito constitucional a educagdo infantil das criongas de O a S anos.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, tendo como procedimentos a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, com a finalidade de
perceber os processos em rota, intengdes e concepgdes acerca da
educacgdo infantil pautados nos documentos norteadores do sistema
estadual, especificamente o Plano Estadual de Educagdo 2015-2025 e
o Referencial Curricular de Alagoas para a Educagdo Infantil. Tambem
consideramos para essa andlise, os relatérios do Inep/MEC, Pnad/
IBGE, Anudrio Brasileiro da Educag¢do Bdsica (2020), PNE em movi-
mento, entre outros documentos e informagoes oficiais disponiveis Nos
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sitios eletronicos dos governos federal e estadual. Os resultados indi-
cam gue, em Alagoas, a politica de educagdo infantil instituida, colhe
modestos avancos e ainda mantem muitos entraves, nessas trés ulti-
mas decadas, Ndo alcangando as metas previstas de atendimento e
negando a uma significativa parcela de criangas, em especialas de O a
3 anos, o direito ao atendimento educacional. H& ainda um longo cami-
nho para garantir as metas de atendimento e um projeto de educagdo
infantil que respeite a especificidade da primeira infGncia, consolide o
cuidado e a educagdo da crianga de forma indissociavel e que asse-
gure um processo continuo de desenvolvimento integral a todas elas.
Palavras-chave: Politica de educacdo infantil, Direito a educagdo infan-
til, Gestdo, Criancas de O a 5 anos, Creche e Pre-escola.
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INTRODUGAO

educacdo infantil enquanto direito das criangas de O a S anos

e recente no Brasil. Somente a partir da Constituicdo Federal

de 1988, esse direito passou a ser prescrito em lei. Assim, o0s
ultimos 30 anos apresentaram uma serie de politicas publicas para
a educagdo infantil brasileira, com o objetivo de constituir o ordena-
mento legal para legitimagdo e efetivagdo da educagdo infantil como
direito. Entre avangos e retrocessos, paulatinamente, as criangas
brasileiras vém sendo inseridas na educagdo bdsica, de modo que a
expansdo das matriculas, principal indicador do atendimento, vai se
tornando visivel nas estatisticas, assim como melhorias do quadro
docente, da infraestrutura com reformas, construcdo e ampliagdo
do numero de turmas, dentre outros aspectos.

No que concerne as responsabilidades, também delineadas no
ordenamento legal, estados e municipios caminharam para ajustar
seus sistemas e redes, instituindo seu corpo normativo e efetivando
as agoes e estrategias para incorporar o atendimento em cre-
ches e preé-escolas. Nesse sentido, a politica de financiamento e o
regime de colaboragdo tém sido definidores das possibilidades de
ampliagdo da oferta. A educagdo infantil € o segmento com custos
mais elevados e, historicamente, carrega muitos déficits em relagdo
a oferta em razdo de deficiéncias na infraestrutura, na formagdo
dos recursos humanos, nas praticas pedagogicas e concepgoes, na
dificuldade de expansdo das vagas, nas jornadas de atendimento,
em um financiamento adequado e suficiente e no cumprimento
das responsabilidades federativas para com essa etapa escolar,
demandando mais investimentos, gestdo eficiente e focalizagdo das
politicas para reversdo dessas deficiéncias. Os embates e tensodes
dos movimentos de defesa desse direito, dos quais se destacam os
movimentos feministas, trabalhadores e trabalhadoras e defensores
da drea, sdo historicos, e apesar das conquistas e garantias legais
das creches e pre-escolas como direito de todas, a sua concretiza-
¢do se configura como um lento movimento, ainda em processo.

Desse modo, debrucar-se sobre esses entraves requer uma
andlise historico-estrutural, conjuntural e contextual que dé conta
de desvelar as muitas nuances que compoem esse enredo de
negagdo do direito a educagdo a todas as criangas, violando a sua
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cidadania. E preciso compreender como esse direito se constituiu,
quais lacunas permanecem incompletas e os efeitos provocados na
atualidade.

Assim, a presente pesquisa trata-se de um recorte de uma
pesquisa mais ampla gque analisa a politica de educagdo infantil em
Alagoas e a efetivagdo do direito a educagdo das criangas de O a
S anos, buscando responder a problemdtica sobre como o Estado
de Alagoas tem correspondido a garantia do direito constitucio-
nal a educagdo infantil e materializado a politica educacional para
essa etapa da educagdo bdsica. Na presente andlise, buscamos
compreender a politica de educacdo infantil no estado, conside-
rando as concepgoes presentificadas nos documentos oficiais do
estado quanto ao modelo de educagdo infantil ofertado, que per-
passa pelas concepgdes de crianca, proposta curricular, formagdo
docente e gestdo escolar defendidos e instituidos no sistema
estadual de educagdo. Para tanto, percursamos pelos elementos
historicos, politicos, econdmicos e sociais do microcendrio estadual,
em que se buscou refletir sobre as proposicoes e metas estabele-
cidas nos documentos oficiais do estado alagoano, apontando as
caracteristicas, os avancos, os desafios e as contradi¢des na politica
de educagdo infantil instituida e seus reflexos na garantia do direito
G educagdo das criangas de O a S anos, nesse espago geografico.

Para o estudo e a apreensdo da esséncia de uma politica
educacional, necessario se faz considerar a correlagdo das diver-
sas forcas que se enfrentam na definicdo e efetivagdo dessas
politicas. Entendemos que a historia estd carregada de elementos
sociais, culturais, econdmicos que, assim como NO MAcro cendario,
também delineiam as relagdes, os movimentos, as agodes, as poli-
ticas publicas e suas contradicdes no dmbito local. Compreender
esse imbricamento e fundamental para uma leitura mais apurada
da realidade que se investiga. Masson e Flash (2018) nos lembram
que uma politica educacional € um complexo constituido em uma
totalidade social, sendo importante adentrar em sua génese, movi-
mentos e contradigdes, o que significa que ndo se pode isolar a
politica educacional das outras manifestacdes sociais. As relagoes,
particularidades e universalidade sdo imprescindiveis para com-
preender a totalidade e desvelar com maior fidelidade a realidade
estudada.

DOI: 10.46943/VIII.CONEDU.2022.GT21.021
Idnelma Lima da Rocha |

394




‘\/ < . ; GT 21
Cm&b POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO
ISBN: 978-65-86901-76-4

EDUCACAO

Enquanto estado da federagdo brasileira, Alagoas possui 102
municipios e drea total de aproximadamente 27.778 km? o que
representa 1,78% da drea total da regido Nordeste e 0,32% do ter-
ritorio nacional, portanto, & considerado o segundo menor estado
do Brasil. Com base na regionalizagdo realizada pelo IBGE, Alagoas
divide-se em 03 mesorregides e 13 microrregides. Limita-se ao
Norte com Pernambuco, ao Sul com Sergipe, a Oeste com a Bahia
e a Leste com o Oceano Atléntico. O nome Alagoas é derivado dos
nuUMerosos lagos que se comunicam uns com 0s outros e também
com os diversos rios que banham a regido.

De acordo com o ultimo Censo populacional realizado pelo
IBGE em 2010, a populagdo do estado era de 3.120.434 habitantes,
com densidade demogrdfica de 112,33 hab./km?. Esta populagdo se
encontra residente em sua maioria na zona urbana, totalizando 74%,
e 26% na zona rural. A populagdo estimada (2020) corresponde a
3.365.351 habitantes. A renda nominal mensal domiciliar per capita
estimada é de RS 796,00 (2020) e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do estado € de 0,631, sendo o mais baixo do Brasil.
Alagoas se destaca como um dos estados com os piores indicadores
sociais, econdmicos e educacionais do pais, assim como, com uma
das mais concentradas distribui¢des de renda do Brasil. Segundo o
IPEA (2017), Alagoas possui quase metade da populagdo abaixo da
linha da pobreza, sdo 48,9% vivendo com renda inferior a RS 406
por més.

Em termos de sua historicidade, o estado de Alagoas vem de
uma formagdo historico-social com cardter essencialmente agricola,
estruturando-se a partir de circulos familiares que se entrelacaram
e se expandiram, em uma dindmica em “[...] que se vai amalgamando
a sociedade das Alagoas, tendo o latifundio e a familia como bases:
nascendo no engenho, nele se desenvolvendo e se espraiando pelos
engenhos vizinhos [...]" (VERCOSA, 2018, p. 65). A partir da expan-
sd@o dos nucleos familiares instituidos, em torno dos engenhos e
latifundios da cana de agucar, foram se entrelagando e constituindo
as "genealogias sociais e politicas dos 'homens bons’ das Alagoas”
(Ibid., p. 65, grifos do autor), as quais se firmaram em determinadas
regides e, de modo geral, vieram articulando a dindmica econdmica,
politica e social do estado, a partir de interesses particulares e de
grupos.
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Assim, desde o periodo da colonizacdo, constituiu-se em
Alagoas, uma classe dominante que aprofundou o distanciamento
com o povo atraves de uma alta concentracdo de renda e de uma
extrema desigualdade social. E essa relacdo de dominacdo de base
latifundidria que atravessa os periodos da histéria alagoana e se
mantem no. controle politico e econdémico do estado, atraves do
dominio do privado e no comando do publico, até os tempos atuais,
com pontuais excegoes (ROCHA, 2015).

Em uma andlise da conjuntura em gque se delineia o desen-
volvimento econdmico e social contemporéneo em Alagoas, Cabral
(2005, p. 18) aponta que o estado se constituiu com um fragil
processo de industrializacdo e uma urbanizagdo conseguéncia
da “inviabilizagdo da vida do homem do campo” e um “[...] atraso
politico que gravou, no imaginario nacional, o Estado de Alagoas
como pratica de todos os mandos”. O referido autor evidencia que
a modernizagdo de Alagoas se dd sem mudangas, principalmente
na esfera social que, especificamente desde a decada de 1960,
guando os governos alagoanos passam a planejar a politica eco-
ndmica e social do estado, sobrepde a primeira a ultima. Vergosa
(2018, p. 211) avalia que, em Alagoas,

[...] as permanéncias tém sido sempre muito mais sig-
nificativas e marcantes do que as rupturas, e € sobre
esse pano de fundo que devemos avaliar a questdo
da modernidade e os processos de modernizagdo que
ali tém lugar, dentre os quais tomam especial relevo
as politicas no campo da educagdo (grifos do autor).

O histérico processo alagoano do comando politico das oli-
garquias tem conduzido a politica social atraves de uma relagdo
de poder fundada no assistencialismo, na troca de favores e na
dependéncia popular dos patronos locais ou regionais mandatarios
(ROCHA, 2015). Nesse sentido, as politicas educacionais carregam
a forte presenca do estado oligdrquico como educador das classes
populares alagoanas, favorecendo as histéricas condigoes de baixa
escolarizagcdo que, por sua vez, contribuem para manter os indivi-
duos a margem de um processo educativo que favoregca a tomada
de consciéncia de classe. Segundo Cabral (2005), em 1960, ape-
nas 30,8% da populacdo em idade escolar, de 6 a 10 anos estava
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matriculada no ensino primadrio comum. Em 1870, a taxa de alfa-
betizacdo da populagdo com 15 anos ou mais era de 38,8%. Em
1980, chega a 46,5%, e, s6 alcanga a maioria da populagdo, em
1981 ao atingir a taxa de 54,7%. Os ultimos dados divulgados sobre
Alagoas, de acordo com a PNAD continua (IBGE, 2018; Inep, 2019),
o percentual atual & de 17,1% de analfabetismo entre a populagdo
com mais de 15 anos de idade. Os indices se tornam maiores na
medida em que as idades avangam chegando a 41% entre as pes-
soas de 60 anos ou mais. Tais dados mantém Alagoas na liderancga,
em numeros absolutos, do analfabetisno no pais. Apesar da redu-
¢do ao longo dos anos, ainda sdo cerca de 443 mil pessoas nessa
condi¢gdo no estado. Uma realidade que choca em uma sociedade
em gue o conhecimento e a cultura letrada sdo fundamentais para
ainclusdo, participagdo social e usufruto dos direitos e deveres civis.

Essas peculiaridades do estado ajudam a entender as razdes
que direcionam esta unidade da federagdo a apresentar os piores
indices sociais do pais na atualidade, como consequéncia direta
da histoérica concentragdo de renda e do uso da maquina publica
a servico do beneficiamento da classe econdmica e socialmente
dominante, de modo direto, atraves da possessdo e manipulagdo
da mesma, e, indiretamente, atraves dos favorecimentos estatais
de subvenc¢do, acordos, isen¢coes de impostos, entre outras prerro-
gativas (ROCHA, 2015).

Esse aporte sustenta a constatagdo de que Alagoas aden-
tra nos anos 1980 com um sistema educacional publico, em nivel
estadual ou municipal, salvo algumas excegoes, indicando grandes
dificuldades no acesso a escola e na qualidade do ensino e colocando
o estado diante do grande desafio de universalizar a educagdo fun-
damental, ampliar e qualificar a oferta das outras etapas e elevar
0s niveis de escolaridade da populagdo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em que
a educagdo obrigatdria e instituida como direito publico subjetivo e
dever do Estado e da familia, inicia-se um movimento em torno da
organizagdo do ensino em Alagoas. As décadas de 1990 e 2000
apresentam, em termos organizacionais, normativos e diretivos,
uma série de legislagdo e documentos que normatizam e nor-
teiam a educacdo nacional, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, que reorganiza
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a educagdo nacional e define as obrigagdes e responsabilidades
dos entes federados; do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
Lei 9.424/1996 e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais das Educacdo
(FUNDEB), Lei 11.494/2007. Fundos esses que passaram a distribuir
para estados e municipios recursos financeiros para a manuten-
¢Go e desenvolvimento do ensino de suas respectivas redes, sendo,
a principio, o Fundef, cuja focalizacdo concentrou-se no Ensino
Fundamental, gerando um significativo crescimento no atendimento
dessa etapa, que combinado com outros programas de assistén-
cia técnica e financeira aos estados e municipios, como o FNDE, e
0s programas sociais de renda minima do governo federal, levou o
estado a atingir uma taxa liquida que ultrapassa os 95% do total
de criancas em idade escolar no Ensino Fundamental, colocando
Alagoas em uma posicdo confortavel nos resultados referentes &
universalizacdo do ensino, examinando, evidentemente, a matri-
cula inicial. Outro aspecto diz respeito ao regime de colaborag¢do
e responsabilidades compartilhadas definidos pela CF de 1988 e
pela LDB, entre estados e municipios para com a educagdo bdsica,
que com a implementag¢do do Fundef, gerou uma “corrida ao ouro”
na disputa entre estado e municipios pela matricula do ensino
fundamental, uma vez que a redistribuicdo de recursos do fundo
passa a ser de acordo com o quantitativo de alunos matriculados.
Em Alagoas, Oliveira (2010, p. 61) chama a ateng¢do para o fato da
implantagdo do Fundef ter causado um crescimento progressivo
das matriculas na rede municipal relativas a todo o ensino funda-
mental, em detrimento da rede estadual que teve uma significativa
reducgdo.

Na pratica, em relacdo a qualidade dos servigos educacionais
oferecidos, pouco ou quase Nnada se avangou, quanto aos NUMeros
que retratam a qualidade do ensino e da aprendizagem, revelando
as ingeréncias na execugdo dos recursos cuja preocupagdo de
muitos governantes era de abocanhar uma maior fatia do Fundef,
porém, sem planejarem as condigdes necessarias para garantir a
qualidade do atendimento. Outro dado relevante apresentado pela
pesquisa de Oliveira (Ibid., p.68-69), diz respeito ao atendimento &
educagdo infantil. A autora aponta que em Alagoas, no periodo de
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19396 a 2008, houve uma diminuicdo de 7% nas matriculas da edu-
Ccagao pre-escolar e, em contrapartida, um aumento de 39% nas
matriculas do ensino fundamental.

Sem condicodes fisicas e estruturais, sem professores
qualificados e sem planejamento, os municipios ala-
goanos absorvem praticamente 80% das matriculas
do ensino fundamental, deixando o estado, com sua
rede fisica e estrutural em melhores condicoes, pra-
ticamente sem alunos e deixa de receber criangas
da pre-escola que seriam naturalmente seus alunos,
tendo em vista sua responsabilidade nesse nivel de
escolaridade, estabelecido pela LDBEN/S6, inclusive
garantindo a posteriori, seu acesso ao ensino fun-
damental. Essa foi a causa do declinio da matricula
também, na educacgdo infantil.

Esse aporte indica a falta de articulagdo e de gestdo mais
responsavel entre os entes federados com as suas devidas res-
ponsabilidades federativas no que concerne a educagdo bdsica,
aspectos que apontam para a desqualificacdo da escolarizagdo
bdsica como um todo, no estado, apesar dos avangos em direcdo
a universalizagdo do ensino fundamental, ndo houve qualifica-
¢do na oferta, além dos graves problemas gerados na educagdo
infantil, ensino medio e demais modalidades de responsabilidade
de estados e municipios, decorrentes das distor¢des na politica de
municipalizagdo, em especial, no periodo de vigéncia do Fundef, em
Alagoas.

Combase no PEE/AL (2015), com aimplantagdo do Fundeb, em
2007, esperava-se que o estado pudesse reorganizar seu sistema
de colaborac¢do junto aos municipios, visando equilibrar a divisdo de
responsabilidades e garantir melhorias no atendimento educacional
e no trato das etapas e modalidades de ensino de cada ente, uma
vez que com o novo fundo, haveria um incremento de recursos pelos
novos valores de ponderagdo e pela incorporagdo das matriculas
de toda a educac¢do bdsica. No entanto, no periodo de 2007 a 2014,
houve descompassos por parte do estado, de modo que ndo se
efetivou equilibrio na distor¢cdo das matriculas, resultando na perda
significativa de recursos para a rede estadual, provocando a sobre-
carga de responsabilidades para os municipios e intensificando
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ainda mais o processo de “prefeiturizacdo”. No periodo, o estado
chegou a perder recursos do Fundeb para os municipios na ordem
de 73% do total de RS 1,95 bilndes a ser investido em Educacgdo
Basica (LIRA, 2016).

As consequéncias desses descompassos continuaram contri-
buindo na piora dos indicadores educacionais do estado, que ao
invés de se apropriar de seu papel de indutor e coordenador das
politicas educacionais e de financiamento, articulando o equilibrio
das responsabilidades federativas no sentido de criar um sistema
coordenado de educagdo que pudesse fazer frente as historicas
mazelas educacionais, NGo caminhou nessa dire¢do, se desincum-
bindo da responsabilidades com a oferta do ensino fundamental,
sobrecarregando os municipios com uma maior quantidade de
anos dessa etapa e que, por sua vez, foram deixando de priorizar a
amplia¢cdo da educacdo infantil, assim como investir emm melhorias
substanciais em toda a rede.

METODOLOGIA

Para este processo de andlise dos avancos e entraves da
politica educacional para as criangas de O a S anos, em Alagoas,
elegemos como categoria temdtica de andlise: a gestdo da edu-
cagdo infantil, tendo como indicadores a concepg¢do de educagdo
infantil e de crianga, o curriculo, a formagdo profissional e os mode-
los de gestdo escolar.

O estudo em pauta e resultado de uma pesquisa qualitativa,
tendo como procedimentos a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental, com a finalidade de perceber os processos em rota,
intencdes e concepcdes acerca da educacdo infantil pautados nos
documentos norteadores do sistema estadual, especificamente o
Plano Estadual de Educagdo 2015-2025 e o Referencial Curricular
de Alagoas para a Educagdo Infantil (ALAGOAS, 2019). Também
consideramos para essa andlise, os relatérios do Inep/MEC, Pnad/
IBGE, Anudrio Brasileiro da Educagdo Bdasica (2020), PNE em movi-
mento, entre outros documentos e informacoes oficiais disponiveis
nos sitios eletrénicos dos governos federal e estadual

As andlises desses documentos foram organizadas por meio da
Andlise de Conteudo, em Bardin (1979). Seguindo as recomendagdes
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propostas por esta autora, as etapas de tratamento dos dados
iniciaram com a pré-andlise, seguida da descricdo analitica e da
intepretacdo inferencial acerca dos documentos.

Como jd apontado, Alagoas carrega, em seu histoérico, indicado-
res sociais muito negativos que alimentam o abismo socioecondmico,
ao longo dos séculos. No caso da educagdo infantil, Silva (20089, p.
72) destaca que sua trajetoria histérica no estado, tem colocado
sua populagdo “[...] frente a uma completa auséncia de politicas
publicas para dar conta do atendimento & sua inféncia, faltando,
Q0 POUCO gque existe, as caracteristicas necessadrias ao atendimento
das criangas da regido’, com grande precariedade estrutural e de
recursos humanos. Os resultados que apresentamos ddo conta de
expressar o quanto o estado tem negligenciado a educagdo publica
infantil e subtraido de milhares de meninas e meninos um dos seus
direitos sociais bdsicos, desde a tenra idade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Adentramos na andlise dos aspectos relacionados a categoria
gestdo da educagdo infantil no estado, considerando aqui as con-
cepgoes presentificadas nos documentos oficiais do estado quanto
ao modelo de educacdo infantil ofertado, que perpassa tambem
pelas compreensdes de crianga, proposta curricular, formagdo
docente e gestdo escolar defendidos e instituidos.

Esse entendimento ajuda no aprofundamento do debate
quanto as intencionalidades no discurso sobre a educac¢do infantil
No campo organizacional e normativo do sistema estadual, enten-
dendo o alcance que ele possui no dmbito dos municipios. Para
tanto, focamos na andlise do Referencial Curricular de Alagoas
para a Educagdo Infantil (ReCAL-EI), atualizado em 2019, conforme
consta no documento, pela necessidade do Estado de revisar seu
Referencial Curricular em decorréncia da relevante aproximacdo

1 Anteriormente, havia o Referencial Curricular da Educag¢do Bdsica para as Escolas
Publicas de Alagoas (RECEB/AL), o qual foi publicado em 2010, tratando-se de um pro-
jeto de cooperagdo técnica entre SEE/AL, MEC e PNUD cujo objetivo foi elaborar uma
proposta de educagdo com foco na melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos
da educagdo bdsica do estado (ROCHA, 2012).
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da prdtica educacional com as orientagoes expressas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais e em consondincia com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

Em Alagoas, optou-se por um documento curricular
para o territdrio, denominado Referencial Curricular
de Alagoas. Desta forma, falar de um documento que
referencie processos diddtico-pedagodgicos é referir-
se a curriculos declarados e ocultos, que se formam
e ganham forma nas vivéncias e experiéncias histo-
ricas e didrias, a partir de referenciais como: povos,
tradi¢des, atividades, cultura e economia entre outros.
Partimos do principio que Referencial Curricular € um
conjunto de reflexdes de cunho educacional que dis-
poe de orientagdes diddticas para os educadores das
diversas dreas do conhecimento, respeitando seus
estilos pedagogicos e a diversidade cultural de cada
localidade (ALAGOAS, 2018, p. 19-20).

Como se vé, o ReCAL se constitui como um documento para o
territorio alagoano, com o objetivo de nortear os documentos cur-
riculares dos sistemas estadual e municipais e o trabalho docente
nas escolas do estado de Alagoas. Ao que estd exposto do texto
inicial, este documento foi construido com a colaboragdo de entida-
des como a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME/
AL), Conselho Estadual de Educacdo (CEE/AL) e Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME/AL), junto & Secretaria
de Educacdo do Estado (Seduc), tendo também passado por con-
sulta publica das comunidades educativas dos 102 municipios
alagoanos. Ele estd dividido em trés partes: Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Consideramos para essa pes-
quisa a parte especifica da Educacdo Infantil.

Em sua estrutura, o ReCAL-EI, em principio, apresenta uma
breve caracterizagdo do estado Alagoano, seguida da apresenta-
¢do do Referencial Curricular de Alagoas acerca dos processos de
sua elaboragdo, das bases legais e tedrica que o sustentam e da
correlagcdo com a BNCC e o conjunto de competéncias estabele-
cidas para a Educag¢do Bdasica nacional. O documento € composto
por sete capitulos, sendo que no primeiro, € tragcado um breve his-
toérico da educagdo infantil no Brasil, destacando os processos que
foram fomentando o reconhecimento da educagdo infantil enquanto
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direito da crianga e sua consolidagdo na CF de 1888 e a politica de
educacgdo instituida, desde entdo, até a implementacdo da BNCC,
indicando os direcionamentos a serem efetivados pelos sistemas
estaduais e municipais para a constituicdo de seus curriculos.

No Capitulo 2, o ReCAL-EI aborda a proposta de curriculo
ampliado para a educagdo infantil, trazendo a perspectiva de cur-
riculo disposta nas DCNEI (2009) e referenciado pela BNCC, como
sendo

[..] um conjunto de praticas que buscam articular as
experiéncias e os saberes das criangas com os conhe-
cimentos que fazem parte do patrimdénio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo
a promover o desenvolvimento integral de criangas de
0 a 5 anos de idade (ALAGOAS, 2019, p. 57).

Na sequéncia, o capitulo 3 discute os direitos de aprendiza-
gens e campos de experiéncias defendidos pela BNCC, a partir
das dimensodes conceituais e praticas desses aspectos. O capitulo
4 apresenta o organizador curricular, delineando, atraves de qua-
dros, as correspondéncias entre campo de experiéncia, objetivos
de aprendizagem para cada faixa de idade e os Desdobramentos
Diddticos Pedagogicos relacionados.

Os trés ultimos capitulos fazem breves referéncias a forma-
¢do dos professores para a El, no capitulo 5; A avaliagdo e registro
do acompanhamento do desenvolvimento da crianca, no capitulo
B; e os processos de transicoes na educacdo infantil, abordados
No ultimo capitulo, acompanhado das referéncias e do anexo, que
contém a integra da Resolugdo CNE/CP n® 2, de 22 de dezembro
de 2017/, a qual institui a implantagdo da BNCC para a Educagdo
Bdasica nacional.

A leitura flutuante do documento nos permitiu tecer essas pri-
meiras impressoes e caracterizacdo apresentada. Considerando as
questdes que nortearam a pesquisa e objetivando o aprofunda-
mento sobre os aspectos da gestdo que favoregam compreender as
proposicoes, as caracteristicas, os avancos, os desafios e as contra-
digdes na politica de educagdo infantil instituida para a garantia do
direito a educagdo das criangas de O a S anos no espago alagoano,
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adentramos agora nos elementos emergentes no documento
acerca das categorias elencadas para o estudo.

Quanto as concepcdes de crianga presentes no documento
prevalece a compreensdo defendida nas DCNEI (2009) da crianga
sujeito histoérico e de direitos, produtor de cultura, portanto, inte-
grante do processo educativo, o qual deve girar em torno das
necessidades e interesses das criangas, sendo estas o centro do
planejamento pedagdgico, como se evidencia nos recortes a seguir:

[..] nas interagoes, relagoes e prdticas cotidianas
vivenciadas, ela constréi sua identidade pessoal e
coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (ALAGOAS, 2019, p. 26).

[..] € importante que a crianga seja considerada a
partir de suas necessidades e interesses, colocando-a
no centro do planejamento e da pratica pedagogica.
Para tanto € necessdrio que o professor planeje e
proporcione situagdes Nas quais as interagoes e brin-
cadeiras sejam eixos articuladores, possibilitando que
as criangas se expressem, por meio das suas diversas
linguagens (ALAGOAS, 2019, p.27).

Essas concepcdes se coadunam com estudos e discussoes
gue emergem No campo epistemologico oriundos dos avangos Nas
diversas dreas do conhecimento, com destaque para a sociologia,
a psicologia e a pedagogia, e que tem subsidiado estudos, pesqui-
sas e debates atuais sobre as criancas e suas infancias e tambem
embasado algumas politicas publicas de El. Barbosa et al (2016, p.
17) reforcam esse entendimento:

[..] que no centro do processo educativo estd a
crianga, com suas experiéncias e saberes. As politicas,
as instituigoes e, em Ultima insténcia, os professores
precisam lhes garantir praticas que buscam articu-
lar tais experiéncias e saberes com o legado cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico de que elas
tém o direito de se apropriar. Para que isso de fato
acontega, isto €, para que as aprendizagens e, por-
tanto, o desenvolvimento integral das criangas ocorra,
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€ preciso que haja o conhecimento das criancas e a
escuta de suas curiosidades, interesses e desejos.

O ReCAL-El também destaca a importéncia das brincadeiras
e das interacdes como eixos norteadores das praticas e das pro-
postas curriculares, reforcando ainda os processos de construgdo
de identidade e autonomia das criangas e a importdncia da parce-
ria entre escola, familia e comunidade, na educagdo e cuidado das
criancas. Aborda tambeéem, nessa parte, aspectos relacionados &
leitura e escrita na Educagdo Infantil e ao desenvolvimento e apren-
dizagem e grupos etdrios, em um reforgo ao proposto pela BNCC.

Alem da concepgdo atual sobre a crianca, tambéem se evidencia
no documento a compreensdo dos avangos No campo da educagdo
infantil e das mudangas necessadrias para a consolidagcdo de um
atendimento em creches e pré-escolas que supere antigas premis-
sas e segmentacdo das etapas e comprometa politicas e praticas
integradas e efetivas quanto ao direito de todas as criangas:

No decorrer do tempo, estudos e pesquisas se
ampliam com o objetivo de discutir a fungdo da creche
e pré-escola, uma vez que, para a primeira, na maioria
das vezes, a prdtica que se respaldava em propos-
tas assistencialistas, compensatoérias com énfase
nas caréncias, voltada para o cuidado da crianca
em tempo integral, filhos de mades trabalhadoras e
menos favorecidas socialmente, enquanto a segunda
era ofertada para uma classe social mais abastada e
previa uma educagdo voltada para a escolarizagdo,
fortalecendo assim a cis@o entre o cuidar. A discussdo
em torno do desenvolvimento infantil e a importéncia
de praticas institucionais que o favorecessem passam
a ganhar destaque no meio académico e se expandir
para o contexto politico e pratico. Passa-se a defen-
der, independente da classe social, a educacdo e o
cuidado da crianga pequena, de modo integrado em
espagos institucionais, acessivel a todas (ALAGOAS,
2019, p. 48).

Em relagdo ao curriculo, o ReCAL-EI (2019) reafirma os princi-
pios éticos, estéeticos e politicos, definidos nas DCNEI (2009), como
balizadores desse referencial curricular para nortear e fundamen-
tar as propostas de El, de modo a subsidiar o desenvolvimento
humano global, considerando o sujeito em todas as suas dimensoes:
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cognitivas. e sécio emocionais. Desse modo, o ReCAL-El se consti-
tui em um documento para referenciar as propostas curriculares
dos sistemas e redes municipais e os Projetos Politicos Pedagogicos
(PPP) das unidades de educacdo infantil — publicas e privadas - do
Estado.

[...] serdo apresentados, neste Referencial, elementos
estruturantes que devem ser adotados nos curriculos
e na prdtica como forma de garantir uma educagdo
infantil enquanto direito da crianga a partir de suas
especificidades com foco em seu desenvolvimento
integral, ou seja, uma ferramenta de estimulo &
reflexdo sobre o que e como pensar, construir e exe-
cutar um curriculo considerando as particularidades
regionais e locais com a participagdo de todos os res-
ponsaveis e interessados (ALAGOAS, 2019, p. 46).

A andlise do documento evidencia que arevisdo do Referencial,
resultando nessa versdo atualizada, visava, sobretudo, alinhar os
preceitos da BNCC, ampliando discussoes, atualizando nomencla-
turas e conceitos, mas precipuamente, a ado¢do da sistematizagdo
do curriculo, que se traduz no modo instrumentalizado do organiza-
dor curricular, ordenado entre campos de experiéncias e objetivos
de aprendizagem delimitados por idades e por desdobramentos
diddticos pedagogicos preestabelecidos. O que, a nosso ver, se con-
trapdem a ideia de curriculo ampliado, em sua esséncia, e praticas
que respeitem o direito da crian¢a de ser crianga, que oportunizem
espagos de socializagdo de saberes e fazeres pedagodgicos, praticas
significativas e singulares em respeito a complexidade que envolve
o desenvolvimento da crianca na primeira inféncia. A despeito
dessa organizagdo da BNCC, Barbosa, Silveira e Soares (2018, p.
86) apontam que

Ao tratar os conhecimentos, as habilidades e as
necessidades de um modo segmentado, a BNCC da
Educagdo Infantil se aproxima de uma espécie de
seriagdo e hierarquizagdo dos conteudos e atividades
a serem propostos no trabalho docente com as crian-
cas. Do modo como se apresenta, a ideia de curriculo
reforca a ideia de curriculo como “conjunto de pra-
ticas” ou, ainda, como rol de atividades sequenciais,
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pelas quais se procederd & avaliagdo dos niveis de
desenvolvimento infantil.

Nesse sentido, as autoras ainda reforcam que, do modo como
a descricdo dos objetivos de aprendizagem aparecem na BNCC,
pode levar professores e professoras a interpretarem que a forma
gradativa em que certos objetivos aparecem seria indicador da
pre-escola como etapa preparatoria para os objetivos da primeira
etapa do ensino fundamental.

Hd fortes indicios de que a logica das competéncias,
na qual a BNCC foi proposta e organizada, conduz a
uma aproximagdo da proposta para a educagdo de
criangas de zero até cinco anos com a logica assumida
pelo ensino fundamental, que aparece segmentado
em primeira e segunda etapa. Além disso, conduz
para uma discriminagdo das criangas de até um ano
e seis meses e 0o esgquecimento das criangas de seis
anos, que ainda permanecem na educacdo infantil,
respeitando a data de corte etdario conforme indi-
cagdao do CNE. Essa forma de sequenciar as etapas
pode conduzir a uma perda da nogdo de totalidade do
processo, seguenciando-se o conhecimento de modo
cartesiano [...] (Ibid., p. 86).

Em nossa percepgdo, o ReCAL-EIl, ao reproduzir os preceitos
da BNCC e a mesma logica de organizador curricular, assume d
defesa de uma educagdo infantil cartesiana, segmentada e disso-
ciada da concepc¢do de curriculo ampliado e da crianga como centro
do processo, em gue suas necessidades e interesses sdo os bali-
zadores das experiéncias propostas. Ao contrdrio, busca regular os
curriculos para atender aos preceitos mercadologico e interesses
econdmicos, a partir das orientagdes dos organismos multilaterais
e com énfase no controle social através da educacdo, desde sua
etapa introdutdria. Dourado e Oliveira (2018, p. 40) argumentam
gue a BNCC aprovada e homologada pelo MEC, além de fragmen-
tada, por separar a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental do
Ensino Médio, é tambeém restritiva,

[..] & medida que direitos e objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento foram reduzidos a uma visdo
pedagdgica centrada na aprendizagem, cuja mate-
rializacdo se expressa por meio de uma relagdo que
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subjuga o curriculo & l6gica da avaliagdo por desem-
penho. Tal concepgdo e politica, de forte centralizagdo
e protagonismo do governo federal, ndo contribuem
para o estabelecimento de politicas nacionais pauta-
das na relagdo de efetiva cooperagdo e colaboragdo
entre os entes federativos, entre seus sistemas de
ensino, instituigdes educativas, bem como seus pro-
fissionais e estudantes.

Buscamos também compreender as concepgdes de
gestdo presentes do documento e percebemos que o viés parti-
cipativo-democratico estd muito presente, tanto no que se refere
aos processos relacionados ao reforco da importéncia da parceria
escola-familia-comunidade quanto aos aspectos para favorecer G
participacdo das crian¢cas NOs Processos.

Com relacgdo & participacdo da comunidade na escola
dependerd fundamentalmente do empenho da ins-
tituicdo em abrir as portas & sua participagdo e da
equipe de professores em contar de fato com sua
presenca no cotidiano escolar, reconhecendo-a como
importante para contribuir com a qualidade do ensino
e da aprendizagem, a partir do que pode oferecer
para o enriguecimento do curriculo e do projeto edu-
cativo como um todo (ALAGOAS, 2019, p. 63).

Consolidar a parceria escola-familia-comunidade é
possivel e indispensdvel, considerando que é respon-
sabilidade coletiva a constru¢cdo de uma educagdo de
qualidade para todas as criangas (ALAGOAS, 2019,
p. 63).

No que se refere as criangcas, o ReCAL-El, ao reconhecé-las
como sujeitos de direitos e ao reforcar a concepgdo dos direitos de
aprendizagem, faz a propositiva de que as criangas seja garantida a
participagdo, inclusive nos processos de gestdo da escola, embora
ndo tenha indicios de que elas tenham participado de alguma
maneira da construcdo desse referencial, de modo que, ao que
parece, a participa¢gdo da crianga limita-se as praticas educativas,
sendo os outros aspecto pensados e instituidos hierarquicamente
para elas.

Participar ativamente, com adultos e outras crian-
cas, tanto do planejamento da gestdo da escola
e das atividades propostas pelo educador quanto
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da realizacdo das atividades da vida cotidiana, tais
como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos
ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e
elaborando conhecimentos, decidindo e se posicio-
nando (ALAGOAS, 2019, p. 73).

No tocante ainda & gestdo da educagdo infantil, outro olhar
langado foi acerca da formagdo dos profissionais, sendo esse
indicador visto como fundamental para atender as demandas
contempordneas, consolidar as novas concepgdes sobre criancas,
infncia, desenvolvimento e aprendizagem, e atender as exigéncias
do trabalho com criangas de O a 6 anos, requerendo dos professo-
res amplo conhecimento sobre esses processos e sobre aspectos
politico, sociais, culturais e historicos que demandam politicas de
formacgdo continuada.

Um novo panorama da educagdo requer que os
profissionais que atuam nessa etapa vivenciem con-
cepgoes diferenciadas acerca do curriculo escolar, do
Ensino/Aprendizagem, dos direitos de aprendizagens,
das concepgdes de criangas e inféncias, de entender
0 processo de desenvolvimento da crianga, de pro-
mover e participar das experiéncias da teoria com a
pratica, além de compreender a promog¢do dos espa-
cos educativos e de vivéncias educativas ofertadas as
nossas criangas (ALAGOAS, 2019, p. 116).

A dimensdo da formagdo continuada se ampara No Processo
historico de mudancgas pelo qual tem passado a educagdo infantil
na educacdo brasileira, decorrentes das diversas pesquisas estu-
dadas e de produgdo de novos conhecimentos na drea, alargando
as concepgoes de crianca na atualidade, as diferentes propostas
e experiéncias, exigindo do docente uma formagdo que propicie
o desenvolvimento integral da crianga para vida da sociedade,
abrangendo valores éticos, sociais, familiares, estéticos, morais
e politicos. Assim, as instituicdes precisam definir no seu Projeto
Politico Pedagogico agdes de formagdo continuada para seu profes-
sores considerando as multiplas dimensdes da formacdo humana e
os diferentes contextos com a familia, com as escolas infantis, com
a comunidade proxima, de modo a buscar favorecer aprendiza-
gens significativas relacionadas & convivéncia, a participagdo e a
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autonomia dos su-jeitos criangas, pontua de modo geral o ReCAL-EI.
No entanto, € preciso atentar para o que alertam Siqueira, Dourado
e Aguiar, (2020, p. 271),

[..] o campo de disputa em que se encontra o tema
da formacgado de professores e a BNCC constroi uma
imagem que recoloca a raiz dos problemas educacio-
nais Nos sujeitos e desconsidera as condigoes sociais,
historicas e concretas em que a Educagdo se efe-
tiva, ignorando a concepgdo de sistema nacional de
educagdo e a necessdria articulagdo entre os entes
federados, seus 6rgdos, sistemas e instituigdes, bem
como a autonomia dos profissionais da educacdo e
dos estudantes, como sujeitos do processo.

Percebe-se assim, que o ReCAL-AL, ao tempo em que se
fundamenta nas teorias e pesquisas contempordneas acerca da
educacdo infantil e defendidas por estudiosos, pesquisadores,
movimentos em defesa das crian¢cas e suas inféncias, também se
atrela ao preconizado pela politica macro capitalista dos organis-
mos multilaterais de uma educag¢do voltada para o desenvolvimento
e interesses econdmicos e para a desresponsabilizagdo cada vez
maior do Estado.

Em uma perspectiva mais ampla, € importante frisar que a
capacitagdo e a formagdo de professores (inicial, continuada ou em
servico) é reconhecidamente um dos fatores mais relevantes para
a promoc¢do de padroes de qualidade para a educagdo. No caso
especifico da educacdo infantil, varios estudos nacionais e interna-
cionais corroboram que a capacitagdo especifica do/a profissional
€ uma das varidveis que maior impacto causa sobre a qualidade do
atendimento. No entanto, os planos que vém sendo concretizados
ainda ndo produzem os resultados necessarios, de maneira a pro-
vocar mudancas na pratica docente e na qualificagdo da educagdo.

Do ponto de vista do atendimento da El em Alagoas, numa
perspectiva de analisar a efetivagdo do direito & educagdo infantil, a
partir dos indicadores matricula/demanda, infraestrutura, jornadas
de atendimento e conveniamento, iniciamos analisando os aspec-
tos relacionados ao atendimento consolidado no estado, a partir
dos dados estatisticos apresentados nos relatorios técnicos das
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pesquisas do IBGE e do Censo Escolar/Inep comparados ao diag-
nostico e metas previstas no PEE em vigéncia.

Segundo o IBGE (2010), Alagoas contabilizou uma populagdo
de 291.37/2 criangas de O a S anos no ultimo Censo demogrdfico. A
estimativa populacional na faixa etdria de O a 6 anos para 2020 é
de 303.500 criangas. O PEE 2016-2026, reiterando o proposto no
PNE 2014-2024, estabelece na meta 1, a universalizacdo até 2016
da pre-escola para criangas de 4 e S anos e a ampliagdo em S0%
da oferta em creches, para crian¢cas de O a 3 anos, no estado, ate o
final de sua vigéncia. O PEE, no entanto, também destaca o grande
desafio que serd para os sistemas municipais o cumprimento dessa
meta, tendo em vista a enorme demanda, a pouca oferta ate entdo
concretizada e as especificidades de investimento e organizagdo
para uma ampliagdo qualitativa do atendimento.

Tabela 1 - Percentual da populagdo de Creche (O a 3 anos) e Pré-escola (4 e S anos)
que frequentam escola - Brasil, Nordeste e Alagoas - 2001- 2019

CRECHE
Unidade da federagdo 2001 2003 200S 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Brasil 120 135 145 1889 203 229 235 304 341 370
Nordeste 124 132 139 186 180 199 219 254 306 330
Alagoas 9.2 7.5 9.3 123 154 150 222 217 250 306
PRE-ESCOLA

Unidade da federagdo 2001 2003 200S 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Brasil 608 647 676 746 730 8L/ 879 905 930 941
Nordeste 670 698 751 813 856 872 926 941 956 967
Alagoas 590 567 636 761 7/0 834 837 833 802 8935

Tabela elaborada pela autora
Fonte: Anudrio Brasileiro da Educagdo Bdsica, 2015; 2021.

Analisando a tabela 1, constata-se realmente o qudo grande é
o desafio posto para os municipios alagoanos, responsaveis legais
pela oferta da educacdo infantil, excepcionalmente, no que diz
respeito ao atendimento em creche, em que apenas 30,6% da popu-
lagdo de O a 3 anos foi atendida ate 2019. Todavia, € perceptivel o
salto percentual alcangado nos ultimos anos, de modo que suscita
um reconhecimento dos efeitos das politicas publicas educacionais
nas ultimas duas décadas, ao menos em termos da ampliagdo da
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oferta de El. Porém, o estado ainda estd bem distante de atingir
a meta posta pelo PNE e PEE, para a creche, no curto espago de
tempo restante. O PEE (2015, p. 18) reconhece essa dificuldade e
a necessidade “[...]Jde investimentos que garantam sua ampliagdo”
para cumprir o estabelecido na meta 1.

A nosso ver, e preciso considerar ainda que, apesar de Ndo
obrigatdria, mas considerando o direito universal para todas as
criancas, pais e maes trabalhadoras de acesso a creche, mesmo se
alcancado o atendimento de 50% dessa populacdo de O a 3 anos,
continua-se ferindo o principio do direito desses sujeitos, ainda
trés décadas depois de assegurado na CF do Brasil (art. 208), a
educagdo como direito de todos sem distingdo e dever do Estado,
conforme nos alerta Paschoal (2018, p. 770)

[...] vale destacar que educagdo da crionga em espa-
¢os coletivos, que esteve O margem do sistema
educacional brasileiro desde a sua origem, passa a
ser direito de todas as criangas a partir da promulga-
¢ao da Constituicdo, visto que essas sdo consideradas
sujeito de direitos, inclusive o da educagdo desde o
nascimento.

Quanto a populagdo de 4 e S anos, percebe-se uma situa-
¢do mais amena no percentual atendido, chegando o estado de
Alagoas ao atendimento de 93,5% desse publico, em 2019. Todavia,
€ preciso considerar que o prazo para cumprimento da meta de
universalizacdo do atendimento - 2016 - j& se encontra expirado,
necessitando, ainda, promover a inclusdo de 6,5% dessa populagdo
que se encontrava fora de uma instituicdo educacional, sendo tam-
bem lesadas do seu direito. Nesse caso, com um agravante, posto
que a EC n® 59/2009 estabelece a obrigatoriedade da matricula a
partir dos 4 anos de idade, cuja data limite para cumprimento seria
2016, em gque toda a populagdo de 4 anos em diante deveria estd
sendo universalmente atendida na educagdo bdsica.

CONSIDERAQﬁES FINAIS

A presente pesquisa abordou a politica de educagdo infantil
em Alagoas, a partir da instituicdo legal da educagdo como direito
das criancas de O a S anos, buscando pontuar os principais avangos
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e desafios, ainda presentificados, quanto a garantia do acesso e
da qualidade do atendimento ofertado, no estado de Alagoas. Na
presente andlise, buscou-se compreender as concepgdes presen-
tificadas nos documentos oficiais do estado quanto ao modelo de
educacdo infantil ofertado, que perpassa pelas concepcdes de
crianga, proposta curricular, formagdo docente e gestdo escolar
defendidos e instituidos no sistema estadual de educagdo.

Quanto aos aspectos normativos de organizagdo para o aten-
dimento da El, a percepcdo € que os documentos que norteiam a
educagdo infantil no estado estdo, de um modo geral, em conso-
ndncia com a legislagdo nacional e com os documentos oficiais que
tragcam as diretrizes, bases e orientagdes para os entes subnacio-
nais, como previsto na designagdo das respectivas competéncias.
No entanto, se percebe uma tendéncia de instrumentalizagcdo do
organizador curricular, ordenado entre campos de experiéncias e
objetivos de aprendizagem delimitados por idades e por desdobra-
mentos diddticos pedagodgicos preestabelecidos. O que, a nosso
ver, se contrapoem a ideia de curriculo ampliado, em sua esséncia,
e podem fomentar prdticas que desrespeitem o direito da crianca
de ser crianga e os aspectos singulares do desenvolvimento infantil.
Esse aspecto corrobora para as influéncias externas presentes na
produgdo do documento da politica macro capitalista dos organis-
mos multilaterais de uma educagdo voltada para o desenvolvimento
de competéncias para atender aos interesses econdémicos e para
a desresponsabilizacdo cada vez maior do Estado. Percebeu-se,
tambem, que ndo hd uma consolidagdo dessas diretrizes no con-
texto da pratica, seja por uma fragilidade de acompanhamento do
orgdo gestor, seja por razdes de qualificagdo profissional deficiente
gue ndo dar sustentagdo tedrico-metodoldgica para praticas mais
consistentes com os preceitos presentes nas diretrizes, seja pela
falta de condigoes pedagdgicas e precarizagdo dos equipamen-
tos fisicos, seja ainda pela sistemdtica de mudangas frequentes de
documentos de referéncia que ndo chegam a se consolidar. Foram
perceptiveis os avancos na formagdo inicial e continuada dos profis-
sionais, embora ainda Ndo o suficiente para demarcar um patamar
de qualidade nas praticas. Evidencia-se tambem a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de participagdo e gestdo demo-
cratica e até mesmo de implementagdo de alguns dos seus pilares,
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como a escolha de gestores pela comunidade e uma efetiva partici-
PA¢Ao das criangas NOS Processos.

Na perspectiva de como o financiamento publico e o regime
de colaboracdo tém se materializado, em termos de investimentos,
gastos e programas de assisténcia, na ampliagdo e qualificagdo do
atendimento, percebe-se, em relagdo ao acesso, que na matricula
de creche, hd um crescimento cinco vezes superior ao guantita-
tivo atendido nos anos 2000. Quanto & preé-escola, o nimero de
matriculas quase dobrou no estado, no mesmo periodo. Chegando,
atualmente, cos indices de atendimento correspondentes a 30,6%
na creche e 93,5% na pre-escola. Tal crescimento suscita um reco-
nhecimento dos efeitos das politicas publicas educacionais nas
ultimas duas decadas, ao menos em termos da ampliagdo da oferta
de El. Porém, o estado ainda estd bem distante de atingir a meta
posta pelo PNE e PEE, para a creche, no curto espaco de tempo
restante, sem contar a pre-escola, cuja legislagdo coloca como obri-
gatdria a cobertura total da demanda, devido a obrigatoriedade da
matricula aos 4 anos.

Cumpre, assim, destacar que em Alagoas, hd ainda um longo
caminho para garantir as metas de atendimento e um projeto de
educacdo infantil que respeite a especificidade da primeira infancia,
consolide o cuidado e a educagdo da crianca de forma indissociavel
e que assegure um processo continuo de desenvolvimento integral
a todas elas.
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