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RESUMO

O objetivo do presente resumo expandido € promover, em sintese, uma
reflexdo sobre o direito & educacdo da pessoa analfabeta. Para tal, a
metodologia de estudo implementada foi descritiva, o que possibilitou
abranger aspectos gerais e amplos de um contexto social, gue no caso
especifico era a da relagdo do analfabeto e sua cidadania negada em
fungdo de um direito fundamental também negado, o da educagdo. O
estudo se caracterizou tambeéem como exploratorio. Importante desta-
car que a abordagem metodoldgica foi qualitativa. Ao final, a seguinte
guestdo de estudo foi construida: em gque medida as pessoas analfa-
betas tém seu direito fundamental a educagdo bdsica negados ainda
na atualidade”? O direito & educacdo estd bem descrito desde a nossa
lei maior, como o direito da pessoa e o dever do Estado e da familia.
Porém, a persisténcia de uma situacdo de pessoas analfabetas, que
estdo a margem das oportunidades de melhores acessos ao mer-
cado de trabalho e de bens sociais minimos, o que nos desvela a real
existéncia de uma desigualdade tanto social, como o da auséncia de
direitos legalmente conquistados, mas em sua realidade da ndo aqui-
sicdo conquistada de uma plenitude como cidaddo. O Estado brasileiro
apresenta como alternativa a Educagdo de Jovens e Adultos, o que €
constantemente ameacgada. O legal estd no papel, mas o real ainda
carece de uma efetivacdo como um Direito Fundamental para todos
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aqueles que querem e precisam ser incluidos e exercerem a sua cida-

dania plena.
Palavras-chave: Analfabetismo, Direito a educacdo, Educacdo de

Jovens e Adultos.
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INTRODUGAO

“E espalhando luzes que, ao reluzir a corrup¢do a uma

impoténcia vergonhosa, vocé trard a tona aquelas vir-

tudes publicas que so6 por si podem fortalecer e honrar
o reinado eterno da liberdade pacifica”.

(Condorcet, Cing mémoires sur l'instruction

publique, 1791).

stamos a vivenciar um seculo marcado pela complexidade e
ambivaléncia de toda e qualgquer ordem natural, em que a
globalizagdo, segqundo Bauman (1999, p.7) € o “destino irreme-
diavel do mundo, um processo irreversivel; € também um processo
que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira”.
Em todos os nossos momentos de existéncia, estamos & procura
da qualidade, em especial a de vida, o que poderia ser a cidada-
nia plena na sociedade que nos acolhe. Nesta epoca de incertezas,
duvidas e restricoes, veio a superficie a questdo preocupante de
uma quantidade de individuos que ndo tiveram a oportunidade de
estudar na epoca devida, os analfabetos, que permanecem exclui-
dos e invisiveis como cidaddos aptos, criticos e participativos nessa
sociedade do novo milénio tecnologico.

O gue pode ser verificado € que pela sua ndo alfabetizagdo,
ndo galga niveis de formagdo educacional ideais, “[..] estes ndo
alcancam uma boa colocacdo No mercado e se sentem inferiori-
zados quanto aos aspectos culturais e de representagcdo, o que
reforca ainvisibilidade social do grupo.” (ANDRADE; MOREIRA, 2019,
p. 130). O professor Moacir Gadotti (2008, p.59) destaca que “[..] o
primeiro direito da alfabetizagdo é o direito de se expressar diante
de um mundo que sempre o silenciou [...]", 0 que & corroborado por
Lopes (2011, p.17) ao afirmar que “[...] o homem tem necessidades
que expressam suas caréncias, e cuja satisfacdo implica em supe-
racdo delas”. O que estamos ainda a ver a existéncia de pessoas
analfabetas no seculo XXI, a qual é ratificada no Brasil pelo Banco
de Dados Internacional de Educagdo?, com os dados de 203 paises,
relativos a 2013, que colocam o Brasil no /62 no ranking, com uma

1 Banco de dados Internacional de Educagdo - cujo objetivo € medir e classificar o impacto
que o sistema educacional de cada pais teve na estabilizagdo de sua economia e no
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populagdo de cerca de 207 milhdes e /,4% da populagdo de analfa-
betos, uma triste constatacdo.

O objetivo do presente ensaio, portanto, € promover, em sin-
tese, uma reflexdo critica sobre o direito d educagdo de uma pessoa
analfabeta. Para tal, a metodologia de estudo implementada foi
uma pesquisa descritiva, o que possibilitou abranger aspectos
gerais e amplos de um contexto social, gue no caso especifico era
a da relagdo do analfabeto e sua cidadania negada em fungdo de
um direito fundamental também negado, ou seja, o da educagdo. A
presente pesquisa se caracterizou como exploratoéria, cujo propo-
sito & “[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a tornd-lo mais explicito [...]" (GIL, 2010, p.27). Importante des-
tacar que a abordagem metodologica foi qualitativa, que segundo
Oliveira (2016, p.59) “[...] se preocupa com uma visdo sistémica do
problema ou objeto de estudo. Tenta explicar a totalidade da reali-
dade do estudo da complexidade dos problemas [...] educacionais”.

O referencial tedrico deste ensaio caminha pela relacdo que
deve existir entre o direito educacional e a pessoa analfabeta, com
um importante recorte no aspecto legal, desde a sua origem na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 13848, passando
pela Constituigdo brasileira de 1988, cuja argamassa estruturante
tedrica tem o aval de Norberto Bobbio, a partir do seu livro A era
do direitos, além de autores que discutem o tema, em especial: (i)
a historicidade e a atemporalidade da Era dos Direitos de Bobbio
(LOPES, 2011); (ii) o direito fundamental & educag¢do (CURY, 2002;
QUEIROZ et alii, 2020; LIMA (2001); BOAVENTURA, 1996); e (i)
Instrumentos Legais do campo da educagdo.

Ao final, a seguinte questdo de estudo foi construida: em que
medida o jovem e o adulto analfabetos tém seu direito fundamental
G educagdo bdsica negados ainda na atualidade™?

O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Oartigo I da Declaracdo Universal do Direito do Homem (DUDH),
de 1948, considerado como patriménio comum da humanidade,

desenvolvimento de seu ambiente social. Disponivel em: https://worldtop20.org/educa-
tion-data-base-2019. Acesso em: 13 maio 2021.
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deixa nitido e claro que “Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” (SENADO FEDERAL, 2013, p.20), cons-
tituindo-se em fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Porém, o que é desvelado por Lopes (2011, p.18) de que so
a partir do momento em a humanidade como um todo tenha “[...] @
consciéncia do valor de todo e cada ser humano € que seus direitos
alcancardo o sentido necessdrio para que a luta pela efetividade
seja uma tarefa universal’, ou seja, de todos Nos.

O artigo XXVI da DUDH assevera que toda pessoa tem direito
a instrugdo e que essa serd gratuita, pelo menos nos graus ele-
mentares e fundamentais, e que deve ser orientada para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e do fortalecimento do res-
peito pelos direitos. No contexto atual, temos a Agenda 2030 das
Nagoes Unidas (2015), que em seu Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n® 4 (quatro), deveremos buscar garantir uma
educacgdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportuni-
dades de aprendizagem. Cada pais deve considerar essas questoes
no desenho de suas politicas publicas ou sociais, sendo um pro-
blema especifico que afeta o exercicio da democracia, a partir da
no¢do de que os direitos humanos serem condi¢do sine qua non da
convivéncia democradtica (LOPES, 2011).

Seguindo inicialmente pelo caminho tragado por Bobbio (2004,
p.21) em sua teoria dos direitos, ao afirmar que “Todas as decla-
ragoes recentes dos direitos do homem compreendem, alem dos
direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, tam-
béem os chamados direitos sociais, que consistem em poderes”. O
que ainda complementa que o problema em relacdo aos direitos do
homem, ndo seria tanto como devemos justifica-los, mas simples-
mente o de protegé-los, acarretando que a situagdo deixa de ser
uma relagado filosofica, suscitando um problema politico.

A atual Constituigdo Brasileira (BRASIL, 1988, ndo paginado),
em seu artigo 205, estabelece que a "A educagdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
PEessoqa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cagao para o trabalho”. O pleno desenvolvimento do individuo ndo
poderia se realizar sem o completo desenvolvimento de sua capa-
cidade cognitiva. Cury (2002, p.260) nos apresenta que “o direito
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A educacdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico
€ mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da
heranca cultural, o cidaddo torna-se capaz [...] de participar dos
destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformacdo”. Se
imaginarmos que isso se torna um processo, os direitos do cidaddo
estardo transformando-se, realmente, positivamente, em direitos
do homem (BOBBIO, 2004).

O inciso | do art. 208 da nossa Carta Magna (BRASIL, 1988),
estabelece que o dever do Estado com a educagdo deve ser cum-
prido por meio da garantia do ensino fundamental, obrigatdério e
gratuito, incluindo sua oferta também gratuita a todos aqueles que
ndo tiveram acesso a ela na idade propria. Tal inciso se apresenta
como distingdo legal ao inciso IX do artigo 206, em que a educagdo
e a aprendizagem devem ser garantidas ao longo da vida. Segundo
a Unesco (1980 apud PAINI et alii, 2005, p.224), analfabeto seria
a pessod ‘incapaz de exercer todas as atividades para as quais
€ necessdrio saber ler, para o bom funcionamento do grupo e da
comunidade e também [...] a utilizar-se da leitura, da escrita e da
aritmetica em prol de seu proprio desenvolvimento e o da comuni-
dade”. Paulo Freire (1981, p.11) complementa, com palavras fortes,
que o analfabeto € um "homem perdido”.

Bobbio (2004) nos apresenta que o Unico direito inato, se isso
e possivel, transmitido pela natureza e ndo pelo poder do Estado, &
0 da sua liberdade, que nada mais € do que a sua independéncia
em relagdo ao outro, ou seja, a liberdade com autonomia. O que
Cury (2002, p.246) ainda argumenta que “[...] a educagdo escolar é
uma dimensado fundante da cidadania [...]°, que seria a participagdo
integral na comunidade em que a pessoa se encontra inserida, com
0 reconhecimento do seu pertencimento.

O que seria, portanto, o direito a educagdo”? Segundo Bobbio
(2004, p.74), o “Direito’ é uma figura dedntica e, portanto, € um
termo da linguagem normativa, ou seja, de uma linguagem na qual
se fala de normas e sobre normas”. Lima (2001, p.230) argumenta
gue os direitos existem e que guardam as mesmas caracteristicas
do ja direito do homem a liberdade, destacando que a educagdo &
derivada desses direitos, “[...] pois, sem ela, sequer se terd a com-
preensdo do significado do direito fundamental da liberdade”.

DOI: 10.46943/VIII.CONEDU.2022.GT12.001
O DIREITO A EDUCAGAO DAS PESSOAS ANALFABETAS NO BRASI!




Q/ > GT12

Cm&b EDUCAGAO DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS
% merene el ISBN: 978-65-86901-88-7
EDUCACAO

T. H. Marshall, professor emeérito da Universidade de Londres,
em seu livro Cidadania, classe social e status, de 1967, j& iluminava
que o direito a educagdo “é um direito social de cidadania genuino
porque o objetivo da educagdo durante a infancia € moldar o adulto
em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como o
direito da crianga frequentar a escola, mas como o direito do cida-
ddo adulto ter sido educado” (p.73). Nesse ponto cabe uma questdo:
qual o direito do adulto que ndo teve acesso a escola quando
crianga? Em rdpida resposta: o ressignificar, a qualguer tempo, o
seu direito a cidadania plena.

Um ponto sempre questionado e de reflexdo € a diferenca exis-
tente entre os direitos humanos e os direitos fundamentais. Direitos
humanos sdo os principios que resumem a concepg¢do de uma con-
vivéncia digna, livre e igual de todos os seres humanos, vdlidos para
todos e em qualquer tempo, uma relacdo coletiva. Os Direitos fun-
damentais sdo inerentes a pessoaq, individuais, quer fisica ou juridica,
constitucionalmente garantidos e limitados em espago e tempo
(LOPES, 2011). Lima (2001) acredita que so existird a igualdade de
oportunidades quando houver a educagdo bdsica para todos, como
instrumento da liberdade, integrante do nucleo principal de direitos
que conduzirdo a cidadania.

O Direito Educacional é conceituado por Boaventura (1896,
p.37) como o “‘conjunto de normas, principios e doutrinas que dis-
ciplinam o comportamento das partes presentes no processo
ensino-aprendizagem, quer dizer, alunos, professores, servidores,
escolas, familias e poderes publicos”. Seria um direito inaliendvel,
de que e titular cada pessoa humana, independente de sua raga,
credo, cor da pele, convicgdes politicas, religiosas entre outras dife-
rencas (FERRAZ, 1969 apud BOAVENTURA, 19396).

Este autor destaca, em sintese e a partir das leituras consti-
tutivas do quadro tedrico, que o direito & educacdo e considerado
como um direito publico subjetivo, que independente da idade certa
e a frequéncia regular de uma sala de aula, deve ser para toda a
vida e a qualguer momento, mas que sempre deverd ser buscado e
requisitado por todos.
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A PESSOA ANALFABETAE O SEU DIREITO

O analfabetismo no Brasil € historico. Tem sua origem na che-
gada dos europeus em terras de além-mar, em Terras de Santa
Cruz, onde “encontraram uma populagdo amerindia bastante
homogénea em termos culturais e linguisticos, distribuida ao longo
da costa e na bacia dos rios Parand-Paraguai” (FAUSTO, 2006,
p.37). Esse autor ainda ressalta que a chegada dos portugueses
representou uma verdadeira catdstrofe para os indios, pois foram
submetidos a violéncia cultural, as epidemias e até mortes.

Os colonizadores lusitanos Ndo se preocupavam com a sud
colénia e nem com os seus habitantes. A producdo econdmica no
periodo colonial era agricola, com uma sociedade agrdria, latifun-
didria e escravista. Com este tipo de sociedade, segundo Ferraro
(2012, p. 47), se tivessemos uma instrucdo primdaria efetiva, a elite
colonizadora “teria cavado a propria sepultura se houvesse o alar-
gamento da escolarizagdo e alfabetizagdo do povo” Em 1872,
quando foi realizado primeiro censo brasileiro, uma taxa elevadis-
sima de analfabetos foi verificada: nada menos que 78% para toda
a populagdo de dez anos ou mais, contanto pessoas livres e escra-
vas. O analfabeto ndo tinha direito a voto, o que sé foi corrigido mais
de 100 anos depois, na atual Constituigdo Cidadd, de 1988 (BRASIL,
1988).

Atualmente, sendo o Brasil uma pais continente e com uma
populagdo de mais de 200 milhdes de habitantes, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) de 2019 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019), a taxa de analfabetismo absoluto das pessoas
de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6%, ou seja, cerca de
11 milhdes de analfabetos. O que se poderia inferir € que o quanti-
tativo exposto seria, em grande medida, de pessoas adultas, o que
ndo retrata a realidade atual. O que se verifica € um crescimento
dos jovens brasileiros que estdo com acesso restrito escola, uma
permanéncia precdria e uma qualidade do ensino e aprendizagem
comprometida (PAINI et alii, 2005).

No combate ao analfabetismo, o governo federal criou a
modalidade de ensino denominada Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), voltada para jovens, adultos e idosos que ndo tiveram acesso
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a0 ensino. na escola convencional na idade adequada ou propria.
Paiva, Haddad e Soares (2019) apresentam que a EJA teve nos
movimentos: sociais os fatores responsaveis pela sua constituicdo
como direito, em especial nas lutas por mais cidadania de setores
da sociedade, o que apareceu com a demanda para pessoas que
ndo tinham tido possibilidade de estudar. Tal fato verificado nos
apresenta como a criagdo do direito como uma exigéncia social, que
foi afirmando-se ateé ser convertido em direito positivo.

O analfabetismo estd na raiz de todos os grandes proble-
mas sociais brasileiros. Podemos verificar que o tema é tratado de
mManeira pouco explorada, como fator de exclusdo social, interfe-
rindo na sua relagdo direta com o meio social em que o individuo
analfabeto estd inserido, que tem uma origem social, econdmica e
tambem educacional, quando a qualidade da instrugcdo primadria
e guestionada ou mesmo pela escola da exclusdo e permanéncia
precdria do aluno. Paulo Freire (1981, p.16, grifo nosso) assevera que
“[...] ninguém é analfabeto por elei¢do, mas como consequéncia das
condigdes objetivas em que se encontra. Em certas circunstdncias,
‘o analfabeto € o homem que ndo necessita ler, em outras, € aquele
ou aquela a gquem foi negado o direito de ler”.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o atual
Plano Nacional de Educagdo (PNE), para o periodo de 2014 a 2021,
vem no mesmo diapasdo que a Constituicdo Cidadd, ao reforcar,
em seu artigo 22, no inciso |, a questdo da “Erradicagdo do anal-
fabetismo”. Esse plano decenal € composto por 20 metas e 254
estratégias. A meta 9 (nove) estipula que [...] até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional” (BRASIL,
2014, ndo paginado). A sua ultima estrategia, a 9.12, considera ainda
as necessidades dos idosos, com escopo em politicas de erradica-
¢do do analfabetismo, terem acesso as tecnologias educacionais e
atividades recreativas, culturais e esportivas, com a implementagdo
de programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimen-
tos e experiéncias e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da
velhice nas escolas.

A frase "erradicar e/ou erradicagdo do analfabetismo” que é
exposta, tanto na Constituigdo, em seu artigo 214, inciso | (BRASIL,
1988), como no PNE, tem um significado pejorativo na visdo de
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Paulo Freire (1881, p.13, grifo do autor), assim transcrito: “Para a
concepgdo critica, o analfabetismo ndo € uma ‘chaga’, nem uma
‘erva daninha” a ser erradicada, nem tampouco uma enfermi-
dade, mas uma das expressodes concretas de uma realidade social
injusta’. Esse autor ainda afirma que ndo hd saber nem ignordncia
absoluta, mas somente uma relativizagdo do saber e da ignordncia
(FREIRE, 1882). A alfabetizacdo de adultos € uma questao de direito
social, mas que foi negado ao analfabeto na inféncia e adolescéncia
(GADQOTTI, 2008).

Foi langado, em outubro de 2020, o documento 10 principios
em defesa da educag¢do publica nas eleicoes 2020, uma agdo da
Rede Comunica Educagdo® O principio de nimero dez trata da
garantia da qualidade social, faz um resumo para os futuros prefei-
tos e vereadores brasileiros de que temos 11 milhdes de analfabetos
com idade a partir de 15 anos e que esse numero se conecta com
“[...] a pobreza, o subemprego e a discriminagdo, deixando deter-
minados grupos em destacada vulnerabilidade social em relagdo
ao restante da populac@o” (REDE COMUNICA EDUCACAO, 2020,
p.26). Tais conexdes tambeém foram apresentadas no quadro ted-
rico levantado, o que afirma que a mitigagdo do analfabetismo deve
ser uma agdo de todos os integrantes da sociedade, incluindo, com
certeza, o Estado brasileiro e seus poderes constituidos.

Paiva, Haddad e Soares (2019) destacam que o Direito & edu-
cacdo, assim entendido, tem existido como fundamento & ideia de
que a educacdo € uma condigdo necessdaria, mesmo que NAo sufi-
ciente, para se pensar o modelo democratico de sociedade, no qual
o papel do Estado, como garantidor desse direito, tem sido insubs-
tituivel. O que ndo e concebivel € a auséncia do reconhecimento
deste direito, em sentido real, para agueles que Ndo o tiveram na
inféncia, o que é destacado por Cury (2002, p. 250) ao afirmar que
“[...] o ignorante perde as condi¢des reais de apreciar e escolher

2 Rede Comunica Educagdo - formada por 14 sociedades cientificas e entidades aca-
démicas e de classe da educagdo, se propde a sistematizar e ampliar estratégias de
comunicagdo com a sociedade, fomentando a articulagdo politica de frentes e foruns em
defesa da educagdo publica. Disponivel em: https://anped.org.br/content/rede-comuni-
ca-educacao. Acesso em: 24 maio 2021
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livremente as coisas [...]", porque ndo se reconhece merecedor de
sua cidadania e de pertencer a sua comunidade.

CONSIDERAQﬁES FINAIS

A epigrafe que introduz este ensaio, do filésofo francés Marqués
de Condorcet, datado de 1791, tem pontos que devem ser desta-
cados e que tem sua origem na Revolugdo Francesa e que ainda
traduzem a ideia de um direito universal, ou seja, o espalhar as luzes
para aqueles que estdo na escuriddo, onde devem ser idealizadas
e, com certeza, concretizadas as virtudes publicas, que poderiamos
apresenta-las inerentes ao Estado nacional, e por ultimo a liber-
dade, concernente com os direitos individuais tradicionais, mas
tombém nos chamados direitos sociais e humanos, condigdo de
convivéncia democrdatica.

O analfabetismo no Brasil € histérico e foi construido pela
classe dominante, desde a coldnia até os dias atuais, o que pode ser
comprovado pelo nimero excessivo de pessoas analfabetas ainda
neste seculo. O tema e relevante, mas pouco discutido ou pesqui-
sado, principalmente quando se associa o direito fundamental &
Educacdo normalizado perante o que existe em realidade. Fala-se e
escreve-se sobre grau de alfabetizagdo, mas hd a raiz do problema
que restringe o desenvolvimento da pessoa, e assim lembrando que
somos seres socidis e moldados historicamente, incompletos, em
constante busca por um lugar ao sol, em um mundo complexo e de
rdpidas mudangas, em especial no aspecto tecnoldgico.

O direito a educacdo estd bem descrito desde a nossa lei
maior, como o direito da pessoa e o dever do Estado e da fami-
lia. Porém, a persisténcia de uma situagdo de pessoas analfabetas,
gue estdo a margem das oportunidades de melhores acessos ao
mercado de trabalho e de bens sociais minimos, o que nos desvela a
real existéncia de uma desigualdade tanto social, como o da ausén-
cia de direitos legalmente conquistados, mas em sua realidade da
NnAo aquisicdo conquistada de uma plenitude como cidadado.

O Estado brasileiro apresenta como alternativa a Educag¢do de
Jovens e Adultos, o que é constantemente ameagado, ou pela falta
de recursos, de infraestrutura da escola, da caréncia de docentes
habilitados para esse publico especial de alunos. Mesmo sendo um
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preceito constitucional e em leis do campo da educacdo, o alerta
de Norberto Bobbio (2004) segue em voga, de que o mais dificil do
direito ndo e sua conquista, mas sua preservacdo e, diriamos, sua
plena implementagdo como uma politica de Estado. O legal estd no
papel, mas o real ainda carece de uma efetivagdo como um Direito
Fundamental para todos agueles que querem e precisam ser inclui-
dos e exercerem a sua cidadania plena.
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