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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a concepgdo e/ou nogdo de qualidade
da educagdo brasileira, sob o idedrio neoliberal do capital em crise
estrutural, abordada pela Campanha Nacional Pelo Direito a Educagdo
(CNDE). Assim sendo, conforme a perspectiva marxista, pautado, prin-
cipalmente, nas discussdes de Mészdros (2002), Tudo (2017), Duarte
(2016), Young (2007) Saviani (2011) e Chaves (2019), o estudo parte
de uma pesquisa documental e bibliogrdfica; rastreamos a construgdo
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conceitual e pratica de qualidade da educagdo defendidos nos docu-
mentos publicados pela CNDE, com cerne no ultimo langado, intitulado:
"Quanto custa a educagdo publica de Qualidade no Brasil?” (2018).
Em linhas gerais, asseveramos que a CNDE expressa for¢a politica e
notoriedade na construcdo das politicas publicas educacionais brasi-
leiras, embora se contraponha a falta de qualidade na educacdo, ndo
consegue se contrapor a concepgdo empresarial imposta e articulada
as recomendagoes dos organismos internacionais que, sobremaneira,
gjusta a formagdo da classe trabalhadora aos interesses do mercado
de trabalho; imprimindo as nocdes de competéncias, flexibilidade, con-
senso e adaptagdo a légica mercadoldgica e concorrencial do capital
em crise estrutural e humanitaria.

Palavras-chave: Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo,
Qualidade da educagdo, Parcerias internacionais e empresariais.
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INTRODUGAO

educacdo brasileira, desde os anos 1990, sob as recomen-

dagodes dos organismos internacionais, sobretudo, o Banco

Mundial, tem suas politicas educacionais voltadas para aten-
der as metas dos Programas de Educagdo para Todos (EPT), que,
embora se apresente para solucionar questdes relativas ao acesso
e qualidade da educagdo nos paises pobres, estdo articuladas ao
grande capital em sua crise estrutural.

Recorrendo & tese de Istvan Mészaros (2002), de que viven-
ciamos um processo de crise estrutural e intrinseco a dindmica do
capitalismo, resultando em um processo expansionista e ilimitado
do modo societal do capital; em detrimento as necessidades huma-
nas, acentuado, por esta via, o desemprego em massa, a destruigdo
da natureza e a precarizagdo do trabalho. Como estratégia para
reverter a queda tendencial das taxas de lucros, o grande capital
em crise aciona outros complexos sociais, dentre eles, a educacdo,
com o proposito de formar um trabalhador consensual e proativo,
em prol do chamado desenvolvimento sustentavel da economia.

Diante deste cendrio de destrutividade das forcas produtivas,
o planeta foi atingido por uma grave crise humanitaria, no final de
2019, emdecorréncia da Pandemia da Covid -19 e guerras; paralela-
mente, presenciamos o retorno do idedrio ultraliberal e conservador,
em ambito mundial. No Brasil, a situagdo foi agravada pela politica
ultrarreacionaria do atual governo Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022) que, em meio a milhares de mortes e vitimas da Covid-19",
ao desemprego crénico acentuado pela pandemia® e a expansdo
da miseria, ocorre cortes e redugdo de investimentos na educacdo
publica, aprofundando o processo de mercantilizagcdo da educagdo
no Brasil.

Diante deste contexto, o complexo da educagdo, responsa-
vel pela formagdo da classe trabalhadora, é compelido a adotar,

1 Total de casos de COVID confirmados até 2022 sdo 32.940.507 acumulados; obitos
673.750; incidéncias 15675,0 e mortalidade/100mil hab. & de 320,6. Atualizado em 11/
07/ 2022 &s 17:33. Fonte: https://covid.saude.gov.br/

2 O numero de desempregados da populagdo brasileira € de 11,8 milhdes no 1° trimestre de
2022. Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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absolutamente, a drdua missdo de salvaguardar a ordem societal
do capital, cuja existéncia se encontra ameagada pelas proprias
contradi¢des estruturais entre seus fatores de producdo: capital e
trabalho.

Isto posto, o Estado capitalista busca atender cos interesses
do capital, implementando reformas institucionais. Todavia, embora
dentro dos limites do capital, algumas vozes se propunham a defen-
der a educagdo de qualidade para que o pais venha a ter um alicerce
capaz de superar as desigualdades socais.

Nesse sentido, vincula-se o problema histérico de dualidade
na educagdo brasileira, entidades publicas e privadas operacio-
nais a um discurso da busca por a qualidade na educagdo. Dentre
estas organizagdes da sociedade civil gue tem se preocupado com
a educagdo de qualidade, destacamos para este estudo o papel da
CNDE.

Em 1999, foi criada a Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo (CNDE), incentivada por um conjunto de organizagdes da
sociedade civil que participaria da Cdpula Mundial de Educagdo em
Dakar (Senegal), noano 2000. O objetivo desta Campanha era reunir
e somar diferentes forcas politicas para priorizar agées de mobili-
zagdo, em favor da defesa e promocdo dos direitos educacionais.
De acordo com o site oficial, a CNDE € da mesma rede que fundou
a Campanha Global pela Educagdo (CGE), a Campanha Latino-
Americana pelo Direito a Educacgdo (Clade) e a Rede Lusofona pelo
Direito a Educacdo (Relus).

A CNDE ¢, portanto, um érgdo de grande poder politico guando
0 assunto € a criagdo de politica publica brasileira, principalmente
no dmbito da qualidade da educagdo; buscando implementar dis-
cussoes na sociedade civil para garantia da qualidade da educagdo
através do financiamento por aluno, vislumbrando um programa
Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI):;
propostas impostas nas leis educacionais brasileiras. Desse modo,
as prescricoes da CNDE tém se destacado nesta esfera em prol da
qualidade daeducagdo, dentro das politicas ereformas naeducagdo.
Conforme ja dito, a CNDE foi criada em outubro de 1993 no con-
texto de avaliagdo das metas de Jomtien (1990-2000) e discussdo
de inicio das metas de Dakar (2000-2015), tendo como fundadores
um grupo de organizagoes da sociedade civil, ndo-governamental.

DOI: 10.46943/VIII.CONEDU.2022.GT05.003
Jociene Araujo Lima | Maria de Fatima Oliveira Santos
Anténia Solange Pinheiro Xerez | Maria Das Dores Mendes Segundo



https://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
https://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
https://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
https://campaignforeducation.org/pt-pt/
https://redclade.org/pt-br/
https://redclade.org/pt-br/
https://redclade.org/pt-br/
https://campanha.org.br/relus/
https://campanha.org.br/relus/

Q/ > GTOS

Gg Sanecﬂo MOVIMENTOS SOCIAIS, SUJEITOS E PROCESSOS EDUCATIVOS
e pccnalll ISBN: 978-65-86901-81-8
EDUCACAO

A CNDE, neste cendrio, apresenta como eixo basilar a atuacdo em
parcerias publico-privada que transformasse os rumos das politi-
cas no campo educacional e atendessem os principios da EPT.

Segundo a CNDE (2022), a falta de qualidade € um problema
que atinge a escola brasileira desde a sua origem. Relatos de edu-
cadores e registros historicos da drea mostram que no inicio da
Republica no Brasil, em fins do século XIX, j& se registravam desafios
que ainda hoje estdo presentes na educagdo bdsica publica brasi-
leira, como a falta de condi¢des materiais adequadas nas escolas,
a problemdtica da precariedade da formagdo de professores e a
pouca valorizagdo da profissdo. Porem, ndo podemos deixar de
refletir criticamente que atraves do discurso da CNDE de buscar
como prioridade “o direito a todos & educagdo’, que segundo Neves
(2010), sdo direitos pautados nos documentos internacionais, a
CNDE vem defendendo os interesses internacionais e particulares
nas politicas publicas do Brasil, onde a educagdo € pensada para
atender a uma demanda capitalista, que atua como fonte para
adequacdo de todos na esfera mercantil de producgado.

Diante disso, cabe a nés questionar: quais as necessidades da
educagdo para se ter de fato uma educacdo de qualidade? Qual a
convicgdo de qualidade tem sido defendida para as politicas publi-
cas brasileiras atraves da CNDE?

Nesta dire¢cdo, o presente trabalho, de cunho documental e
bibliografica, busca responder estas questoes, analisando a cons-
trucdo conceitual de qualidade da educacdo nos documentos
publicados no site da Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo
(CNDE), com o cerne no documento intitulado: Quanto custa a edu-
cagao publica de Qualidade no Brasil? (2018). O aporte tedrico do
estudo estd pautado na perspectiva marxista e meszariana, seus
interprestes e tedricos da educagdo e especificamente da qua-
lidade da educagdo, tais como: Tudo (2017), Duarte (2016), Young
(2007), Saviani (2011) e Chaves (2019).

Este trabalho estd dividido em dois toépicos. No primeiro
momento, falaremos sobre a natureza da Campanha Nacional
Pelo Direito & Educagdo (CNDE) e sua articulagdo com as diretrizes
internacionais capitalistas, enfatizando sua criagdo, e o papel dos
comités diretivos da CMDE na propagagdo das diretrizes de quali-
dade da educagdo dos setores internacionais. No segundo tépico,
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iremos fazer uma andlise sobre o conceito ou no¢cdo de educacdo de
qualidade defendida atraves da Campanha Nacional Pelo Direito &
Educagdo (CNDE).

A CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO E SUA SUBSERVIENCIA AS REFORMAS
EDUCACIONAIS INTERNACIONAIS A FAVOR DO
CAPITAL

Conforme ja dito na introdugdo, a CNDE € uma organizagdo
da sociedade civil que tem se empenhado e alcan¢gado nos ultimos
anos um papel funcional no rumo e na defesa de direitos minimos
para as politicas educacionais brasileiras. Atualmente, a CNDE conta
com um patrocinio de instituicdes na esfera nacional e internacional,
articulada a uma rede de muitos grupos ligados a comunidade esco-
lar, como: grupos universitarios, de professores, estudantis, além de
varios movimentos sociais democrdticos, como sindicatos, organi-
zagoes governamentais e a sociedade civil em geral. Assim sendo,
a CNDE se caracteriza por ser uma organizagdo nacional, poréem,
desde a sua criagdo, se vincula com diversas organizagoes interna-
cionais, com predomindncia as organizagdes ndo governamentais.
No ato de criagdo da CNDE, trés organizagdes ndo-governamentais
assumiram o patrocinio inicial da Campanha, entre elas, duas des-
sas organizagdes sdo de dmbito internacional, como € o caso da
ActionAid Brasil® e da Oxfam International® e a Ultima é de dmbito
nacional, a Agdo Educativa®. A CNDE, na sua origem, apresentava

3 ActionAid, € uma organizagdo internacional que diz atuar em prol da justica social, alivio
da pobreza e igualdade de género. Foi fundada em 1972 e estd presente em 43 paises,
alcangando mais de 15 milhdes de pessoas no mundo. Possui sede no Brasil desde 1999,
trabalhando em parceria com comunidades e organizagdes locais em projetos vincula-
dos a algumas dreas, dentre elas a educagdo.

4 Oxfam International foi fundada em 1963, no Canadd. A organizagdo atualmente € uma
confederagdo com cerca de 19 organizagoes, contando com mais de 3000 parceiros, que
atua em torno de 100 paises. Atua em prol da redugdo da pobreza e da desigualdade
social. E responsdvel por organizar campanhas, programas de desenvolvimento e agées
emergenciais para paises pobres.

S A agdo Educativa € uma associagdo civil, fundada em 1894, que diz atuar com a fina-
lidade de promover a garantia dos direitos humanos em varios campos, dentre eles a
educacgado.
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como objetivo buscar e atuar em parcerias para transformar os
rumos das politicas educacionais brasileiras.

Segundo Tudo (2017) estas organizagdes desempenham um
papel estratégico na CNDE; entre eles, organizam eventos realiza-
dos atraves da CNDE, divulgam e mobilizam os movimentos criados
em consondncia com a CNDE, a nivel nacional e internacional,
além de coordenarem as pautas de assuntos que serdo discutidos
nas reunides sobre qualidade da educagdo. Neste contexto, essas
ONGs trabalham com um discurso de busca da reducdo das desi-
gualdades sociais e da pobreza no mundo por meio da educagdo,
estabelecendo que a educacdo de qualidade pode vencer indmeras
barreiras conflituosas que o mundo vive na atualidade. Assim, atra-
vés desse discurso percebe-se um grande elo de afinidade com a
pauta politica e econdmica do Banco Mundial e de outras insté&ncias
internacionais que trabalham em favor de reproduzir a acumula-
¢cGo capitalista atraves da responsabilizagdo da educagdo. Essas
organizagdes se pautam nas discussdes de que a pobreza € um
fator que foi decisivo na destruicdo de todas as insténcias da vida
social, sendo a educagdo a estratégia mais eficiente para o alivio da
pobreza e diminuigdo da desigualdade.

De acordo com Tudo (2017), as organizagdes como ActionAid
e a Oxfam International, sGo as principais patrocinadoras interna-
cionais na criacdo da CNDE, sendo elas responsdveis inclusive por
sua finalidade inicial, que era ajudar a monitorar as metas posta
em Dakar (2000)° para a educagdo brasileira. Essas organizagoes
surgiram por volta de 1970 e chegaram ao Brasil de carona com
a criacdo da Agdo Educativa por volta da decada de 1990. Agdo
educativa conta com varias linhas de atuagdo, que vao desde asses-
sorias tecnicas, prestacdes de informagdes, e o desenvolvimento
de pesquisa para area educacional, hoje a CNDE conta com vdarias
organizagodes de cunho neoliberal nacional dispondo por meio dessa
parceria criado vinculos com as politicas brasileiras atraves tambem
da CNDE. Aléem dessas trés organizagoes, a CNDE possui o patro-
cinio de vdrias outras organizagdes internacionais que estavam

6 A conferéncia de Dakar aconteceu em 2000, contando com a participagdo da Clpula
Mundial de Educagdo, onde foram discutidos os objetivos e as metas de Educagdo Para
Todos (EPT) para cada cidaddo e cada sociedade.
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ligadas a Oxfam International, como € o caso da Oxfam Novib e a
Save The Children, agéncias internacionais que buscam unir varios
grupos da sociedade civil de todo o mundo em busca de um obje-
tivo comum. Neste sentido, podemos perceber que a apesar da
CNDE justificar sua criagdo como uma organizagdo de abrangén-
cia'nacional e suas preocupagdes com problemadtica educacionais
brasileiras, sua atuagdo tem como base a consondncia aos esfor-
cos internacionais de seus parceiros (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAQ, 1999).

Sendo assim, € importante destacar que a CNDE possui um
Comité Diretivo Nacional e Regional, aléem de contar com articu-
lagdo nacional, internacional e varios parceiros. O Comité Diretivo
e formado por 11 instituicdes: a A¢cdo Educativa, Actionaid, Centro
de Cultura Luiz Freire (CCLF), Fundag¢do Abring pelos direitos da
Crionga e dos Adolescentes, Movimento Interféruns de Educagdo
Infantil do Brasil (MIEIB), Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagdo (UNCME), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e Confederacao Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE). Esse comité tem como fungdo orientar seus comi-
tés regionais em busca de mobilizagdo social para a atuagdo de
sua pauta para a educagdo, determinado pelos encontros nacio-
nais, tendo como foco um segmento. (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAQ, 2017).

A CNDE caracteriza esse comité como um dos principais e mais
importante dentro da organizagdo, ele € responsdavel por engajar
todos os grupos nacionais e internacionais para discutir o rumo da
educacdo nacional em todas as esferas, contando com varios ato-
res para isso. Um exemplo das principais atribuicoes defendidas
pelo comité diretivo nacional da CNDE € o comprimento do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), pois além de ser um assunto prio-
ritdrio nas reunides entre os membros da CNDE, € a principal lei
aprovada gue mais representa os idedrios de educacdo de quali-
dade e democrdatico para CNDE.

Os comités Nacionais também se constituem com a fungdo
de organizar os comités regionais que compdem a base social da
CNDE em todo o Brasil. Os comités Regionais sdo compostos por
pequenos grupos estudantis, além de membros da sociedade civil
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e politica local em geral e de todos os 27 estados que constituem
o Brasil. De forma geral, esses comités possuem uma coordena-
¢A0 que pode ser composta por pessoas comuns que defendem os
objetivos e interesses da CNDE para a politica educacional brasi-
leira. Sendo organizado pelos comités nacionais que repassam para
a equipe do respectivo Estado, depois da regido mais especifica-
mente. Cada estado com cidade possui um coordenador do grupo
que fica responsdvel por organizar as reunides, os movimentos e
repasse de informacodes.

Atualmente, no site da CNDE € dado énfase que a mesma ndo
tem o controle de quantas pessoas, grupos ou comités regionais
fazem parte de sua parceria, iSso porque se associam pessoas de
todos os movimentos, porém, garante que todos os comités que
tém relagdo com seus objetivos educacionais carregam a bandeira
de luta pelo direito a educagdo e busca por uma educacdo de qua-
lidade. Alem disso, a CNDE ressalta que seus objetivos e finalidades
estdo totalmente contra as formas de opressdo do sistema capi-
talista, discordando piamente das politicas neoliberais e do cunho
meritocratico que o Banco Mundial vem impondo & educagdo, como
as inumeras avaliagdes externas, o indice por rendimento escolar.
Todavia, se refletirmos, mesmo a CNDE discordando, tem desde do
seu surgimento o acompanhamento especifico das recomendagdes
educativas do Banco, sob a coordenag¢do da Unesco.

A CNDE traz a parceria com os grupos do sistema das
Organizagdes da Nagdes Unidas (ONU) em seu site e nas fichas
catalogrdaficas de varios documentos, essa agéncia usufrui do poder
de associagdo com grupo ONU, como a UNESCO e UNICEF que sdo
agéncias que tém financiado os eventos e as discussdes da CNDE,
fomentando a base material patrocinadora para a sua atuagdo em
torno das politicas de educagdo no Brasil. Com esse vies patrocina-
dor, essas instituigdes tém impulsionado alguns discursos que vém
sendo anexados na campanha, como a luta a favor da efetivagdo
do PNE. Porem, ¢ preciso refletir que a Unesco atualmente junto
ao sistema ONU se comporta por ser organizagdes condicionadas
aos ditames do Banco Mundial, isso se deve ao vies patrocinador
que o Banco mundial reune o poder de desenvolvimento dentro da
Unesco e da ONU (PEREIRA, 2014).
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Neste sentido, ndo e possivel deixar de lado a importéncia de
refletirmos a natureza da CNDE, possuindo parceiros como Unesco
ligado ao Banco Mundial. Atualmente, a CNDE dd& prioridade co
debate em torno da implementagdo e concretizagdo do PNE. Porem,
ao mesmo tempo que a CNDE argumenta que seu interesse pelo
PNE ¢é por ele ter sido um plano que dispde de reflexdes e man-
tem expresso os minimos dos objetivos defendido para a educagdo
com a sua aprovagdo, na Semana de Agdo Mundial (2017). A CNDE
argumenta que o PNE atual estd totalmente enganchado com as
metas da Agenda Global de Educagdo 2030, assim reflete-se que
os objetivos da CNDE também se submetem as metas da Agenda
Global 2030. A propria CNDE assumiu que participou da elaboragdo
dos dois planos: o PNE e Agenda e que defendeu o mesmo texto em
ambos os planos. O que a CNDE ndo assume que muitas das metas
defendidas dentro do texto da agenda global de 2030 sdo volta-
das para o favorecimento do capital e da visdo neoliberal do Banco
Mundial sobre seu projeto burgués para a politica educacional.

Para alem das criticas a subserviéncia da CNDE as diretrizes
capitalistas de modo camuflado, a CNDE possui parceiros interna-
cionais que ndo fazem esforcos para expressar que trabalhardo
para manutengdo e expansionismo da acumulacdo capitalista atra-
vés da educacdo. Aléem de sua articulacdo com o sistema ONU, a
Campanha tambem realiza uma série de articulacdes internacionais
com varias ONGs, com o intuito de contribuir com o monitoramento
da agenda internacional, que também € uma prioridade da CNDE
na excursdo da politica educacional brasileira. Dentre as ONGs que
buscam o cumprimento das diretrizes internacionais no mundo, des-
tacamos a Rede Lusofona pelo Direito a Educagdo (Relus), sendo
estd uma participante da criacdo da CNDE; além deles a CNDE
integra o Grupo Facilitador do Consércio Global sobre Privatizagdo
da Educacdo e Direitos Humanos (Privatisation in Education and
Human Rights Consortium (PEHRC) e representa o Brasil no &mbito
da rede Country Liaisons da Association for Childhood Education
International (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAQ,
2018). Por conta disso, integra, nacionalmente, o Comité Brasileiro
de Direitos Humanos e Politica Externa, GT Agenda 2030 como a
Campanha Global Pela Educacdo (CGE) e a Campanha Latino-
Americana pelo Direito & Educagdo (Clade). Além delas, a Campanha
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Global (CGO) responsavel por organizar no Brasil as Semanas de
Acdo Mundial (SAM), evento de cunho internacional organizado no
Brasil por meio da CNDE, dando continuidade a este movimento
internacional no Brasil.

A CLADE ultimamente € uma das principais instituicdes que
apoia a flexibilizagdo das propostas curriculares, da qual compreen-
demos que este tipo de parecer vai ao encontro de uma politica
dualista gue conta como objetivo apenas preparar o individuo para
a nova ordem social “pos-industrial” (TUAO, 2017). O centro do
direito de aprender estd fortalecido na ideia que o individuo precisa
se adaptar a nova sociabilidade atraves da educacdo. Para Tudo
(2017) a CLADE € uma organizagdo que trabalha na mesma orien-
tagdo e perspectiva que a CNDE e CGE, que sdo organizagdes que
trabalham com um discurso de movimento sociais da sociedade civil
em defesa do publico, mas possui organizagdo de agendas comuns
com os interesses privados.

Segundo Tudo (2016), atraveés do discurso da CNDE de bus-
car como prioridade “o direito a todos a educagdo’, que segundo
Neves (2010), sdo direitos pautados nos documentos internacionais,
a CNDE tem defendido os interesses internacionais e particulares
nas politicas publicas do Brasil, onde a educacdo € pensada para
atender a uma demanda capitalista que atua como fonte para
adequacdo de todos na esfera mercantil de produc¢do.

Entre muitos dos seus parceiros que atuam como financiado-
res e colaboradores da campanha, da qual enfatiza em seu site: o
grupo Actionaid, Fundagdo Sm, Instituto C&A, Instituto Natura, ONU
Mulheres, Open Society Foudations, Unesco, Unicef e Visdo Mundial.
Estas parcerias dentro da CNDE tém a fungdo de disseminar e
apoiar financeiramente o desenvolvimento dos projetos privados
da campanha. Muitas dessas instituicdoes sdo aparelhos privados
de hegemonia que defendem uma cartilha de privatizagdo e mer-
cantilizagdo da educagdo através da camuflagem da CNDE. Dessa
forma, a CNDE se mostra contraditéria em sua atuagdo, uma vez
que defender o discurso de direito de todos o educagdo a busca
para emancipagdo humana, porém seus apoiadores, organizadores
e financiadores de seus projetos vao na contramado da defesa da
educagdo publica, pautados no favorecimento do capital.
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A CNDE hoje detem por meio do marketing, um status de
organizagdo nacional que luta de forma critica contra as politicas
neoliberais brasileira. De fato, podemos perceber ao longo dos
anos que essa organizagdo se apresenta como essencial na discus-
sdo dessas politicas, porem ndo podemos deixar de analisar que
as politicas vinculadas a defesa do direito a educagdo defendidas
rigorosamente por a campanha estdo entrelagadas a um discurso
especifico, particular, propagado pelos organismos internacionais.

A Campanha, no inicio do seu projeto contava com poucas
participagoes, com a entrada de diversos organismos da sociedade
civil como parceiras. Foi crescendo e ganhando destague como dis-
seminadora dos interesses das pessoas comuns, aumentando sua
notoriedade e for¢a politica. Uma de suas estratégias usadas para
alcangar esta grande notoriedade foi suas publicagdes que con-
tém fdcil localizagdo nas midias digitais, como documentos, videos
curtos bem interativos, textos em duas linguas e manuais em uma
linguagem acessivel a todos. Assim, vem divulgando, um discurso
de defesa das politicas de educagdo, conforme os interesses da
populagdo civil. Todavia, sem deixar de seguir as precisdes ditadas
pelos organismos multilaterais e internacionais que atuam dentro
da campanha como apoiadores de seus projetos, e tendo como
principal objetivo adequar a educagdo ao alivio da pobreza e a acu-
mulag¢do do capital.

Dessa forma, CNDE justifica sua grande forga politica dentro
da temdtica qualidade e do campo educativo, gragas a sua meto-
dologia inovadora, que hd tem feito parte do poder publico, o que
Ihe propicia poder de decisdo, do contexto de influéncia de criagdo
e implementagdo das politicas educacionais. Entretanto, ressalta-
mMos que o poder de decisdo da campanha na verdade vem das
suas estratégias e unido de interesse, do consenso entre os interes-
ses sociedade civil, os interesses de seus patrocinadores e o poder
publico, provendo uma politica que agrada a ambos os interesses.
No proximo tépico, faremos uma andlise da nogdo de qualidade da
educacdo defendida na CNDE e atraves de sua articulagdo com
este projeto de interesse multiplo.
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ANALISE DA QUALIDADE DEFENDIDA NA CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO (CNDE)

A discussdo em torno da importdncia da qualidade da edu-
cacdo publica € assunto presente em todas as reunides da CNDE
nos ultimos anos. Porem, antes mesmo da Campanha se preocu-
par com isso, hd uma drea solida no Brasil de busca relacionada
ao direito a educagdo, uma vez que o direito & educagdo retem um
forte elo com a discussdo da qualidade da educagdo. Dessa forma,
essa busca passou a ser uma luta constante durante os tempos
coloniais no Brasil, guando Jodo VI chegou ao pais; avangou como
um forte movimento antiescravista, também liderado pelo movi-
mento popular gue constituiu o inicio do movimento negro no Brasil,
agindo contra um grande discurso no manifesto dos pioneiros da
educacdo na déecada de 32 e no movimento de Florestan Fernandez
em defesa da educacdo publica na decada de 59 para defender a
escola publica.

Assim, os dois grandes movimentos Foérum Nacional em
Defesa da Escola Publica e o da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo, ambos no campo da Educacdo, manifestam em seus
discursos a defesa de uma educagdo para todos, com condi-
¢oes adequadas, de oferta do ensino e de uma escola publica de
qualidade; escola democrdatica, valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Em paralelo a isso, concorrendo o campo do direito &
educacdo, hd um campo que reduz o direito a educacdo em questao
de aprendizagem, que € o campo base do neoliberalismo. Podemos
ver este discurso neoliberal nos dois movimento iniciais, amparados
nos objetivos da CNDE que mobiliza o discurso dos agentes econd-
micos, especialmente, no nivel internacional como o Banco Mundial
e organizagdes para a cooperagdo e desenvolvimento econdmico
que vai afirmar que € importante que a educagdo tenha resultado
e efeito na qualidade no aprendizado; porem quando falamos em
educacdo estdo embutidos o processo de ensino-aprendizado, o
gue é retirado, retira o protagonismo dos professores, retira as con-
dicdes de oferta da escola e dizem que a educagdo deve que dar
mMais resultado com aquilo que dispoe.

Dentre as muitas ideias defendidas na CNDE, uma propostaem
exclusividade que visava a qualidade da educagdo foi incorporada
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pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014-2024, que € a pro-
posta do CAQ e CAQI. Ambas colocadas na CNDE como forma de
expressar que a qualidade da educag¢do vai muito alem de apenas
uma luta pelo direito & educagdo publica, inclusiva e democratica.
Para CNDE é necessario que a sociedade civil participe das defini-
¢Oes de educagdo dentro dos aparatos legais da lei. Dessa forma, a
CNDE argumenta que a for¢a da CAQ e CAQI estd no fato de serem
ideias da sociedade civil, respeitando a ideia da camada popular
brasileira para as leis que regem a educagdo. Porém, € preciso refle-
tir até que ponto essa proposta realmente veio da sociedade civil e
até que ponto a populacdo participou e concorda com essa ideia
de qualidade de educagdo que se baseia apenas no financiamento
rudimentar para alunos de todo o Brasil.

Para compreendermos o mecanismo de alienagdo da quali-
dade da educacdo vinculada ao CAQ e CAQI, vamos definir em que
se baseiam as duas propostas. De acordo com a CNDE:

O CAQi e um mecanismo, criado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, que traduz em
valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno
ao ano em cada etapa e modalidade da educagdo
bdsica publica para garantir, ao menos, um padrdo
minimo de qualidade do ensino. J& o CAQ, que estd
sendo discutido e calculado pela rede da Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo de forma pioneira,
representa o esforco do Brasil em dar um passo alem
do padrao minimo de qualidade, de forma a se apro-
ximar dos paises mais desenvolvidos do mundo em
termos de financiamento da educacdo (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAOQ, 2018, p.15).

Assim, o CAQi € um mecanismo j& usado para calcular quanto
serd encaminhado em valor para cada aluno, buscando garantir
o minimo de qualidade para eles; levando em consideracdo varios
fatores, entre eles: o censo escolar do ano anterior, nivel escolar e
drea da qual o aluno mora, zona rural ou centros urbanos possuem
valor diferentes. Esses fatores justificam sua existéncia com base na
campanha para acompanhar a desigualdade, uma vez que, aluno
da zona rural necessita de mais investimento para continuar na
escola do um aluno na zona urbana, a mesma coisa com alunos de
acordo com nivel. Segundo a CNDE (2018), calcula-se pelo CAQI, o
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mMinimo para manter um aluno com qualidade na escola de tempo
integral no ensino médio, zona urbana é 1,32S, j& uma creche com
alunos do ensino fundamental urbano tempo integral € no minimo
5,42S, por aluno.

Avaliando o valor calculado pelo CAQiI com minimo, perce-
pemos o quanto este programa limita a qualidade da educagdo
apenas a valores totalmente longe da realidade da escolar; mesmo
sendo uma defesa minima, seguem como padrdo ja que se defende
o valor como sendo exigéncia da sociedade civil a fim de ter quali-
dade educacional na escola. Partindo disso, devemos avaliar ndo
o valor recebido, mas a qualidade. Enquanto a CNDE defende a
qualidade apenas pela via da financeira, camuflando os grandes
problemas estruturais que a escola abrange, longe de serem resol-
vidos apenas com um melhor investimento financeiro na escola.

Isso e reforcado gquando no documento ‘Quantos custa a
educag¢ao publica no Brasil?” Publicado pela CNDE em (2018) traz
uma lista de formas prontas para se alcangar a qualidade, entre as
necessidades para isso, salientamos:

Estabelecimento de padrées de qualidade da edu-
cacdo tendo como referéncia o CAQ em todos os
niveis, etapas e modalidades, socialmente referen-
ciados, e de mecanismos para sua efetivagdo, com
explicitagdo das dimensodes intra e extraescolares,
socioecondmicas, socioambientais e culturais, tendo
por eixo o processo educativo e a Politica Nacional de
Avaliacdo (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCAGAO, 2018, p. 72)

Ao elencar a importdncia da grande necessidade da implan-
tagdo do CAQ como forma de garantir a qualidade, mais uma vez
a CNDE reforca que o investimento supérfluo que o programa
defende possa resolver todos os problemas de qualidade da edu-
cagao que o Brasil vem passando hoje, como malformagado, crise de
aprendizagem, crise socioecondmica, socioemocionais, falta de res-
peitos as diferencas, desvalorizacdo dos docentes e muitos outros
assuntos que dificultam a educagdo publica de alcangar um grau
de qualidade.

Alem disso, a qualidade da educacdo defendida nessas reco-
mendagdes da campanha se pauta na gualidade educacional
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baseada no rendimento escolar, tendo em vista os resultados das
avaliagdes externas, as quais apontadas por Villas Boas (2008),
ndo reflete o que de fato o aluno aprende. Para Saviani (2007), as
avaliagoes externas expressam na pedagogia da competéncia, ndo
contém uma definicdo do que seria “qualidade”’, € possivel verificar
que a nogdo de qualidade expressa por Saviani (2007) se traduz em
uma perspectiva mais ampla, envolvendo o ensino-aprendizagem
com o conjunto de outros fatores. Ou seja, ter um bom rendimento
nas avaliagdes externas Ndo representa gque essa educagdo e de
qualidade, a qualidade é refletida em muitos outros aspectos como
a insercdo desses alunos em graus mais avangados de escolari-
zagdo, o engajamento em lutas e movimento que buscam melhor
forma de viver em sociedade.

Qutro ponto que devemos refletir € em relagcdo a concepgdo
de qualidade da educacdo disseminado na CNDE e como ela esta
totalmente vinculada com a concepgdo de qualidade que empresas
internacionais e brasileiras langam para a educagdo brasileira. Esta
concepgdo busca moldar a educagdo a um modelo de formagdo
que capacite o trabalhador a se inserir no mercado de trabalho de
forma conformada e alienada. Em vdrias passagens em documen-
tos, podemos presenciar a imposi¢do da CNDE ao ser comparada
com o grupo empresarial “todos pela educagdo”, o qual se alia a
grupos privados que buscam a todo custo ter o controle do rumo
da escola tanto ideologicamente como financeiramente, apesar de
se dizer contra. De acordo Tudo (2018), vdrias dessas organizagoes
empresariais e privada investiram recursos financeiros no Projeto
CAQ.

A autora Tudo (2018) segue reforcando que em 2015 o Instituto
Unibanco declarou apoio a CNDE na realizagdo da lll Semana de
Acdo Mundial e na participagdo do Forum Mundial de Educagdo,
na Coreia do Sul. Assim, podemos declarar que o interesse finan-
ceiro e politico dessas organizagdes estd sendo incorporado nas
acoes da CNDE, principalmente com relacdo & qualidade da edu-
cacdo. ldentificamos uma tentativa de mascarar as reais intencoes
da no¢do de qualidade da educacdo disposta na CNDE, mesmo
ndo sendo um grupo de empresdrios a “CNDE mantém relagdes
de “parceria” com o movimento empresarial Todos Pela Educacdo,
mesmo ndo fazendo parte organicamente do mesmo”. Sdo eles a
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UNDIME, a UNCME e a Fundacdo ABRINQ. (TUAO, 2018, p. 187).
Mesmo se dizendo contrdrios ao movimento neoliberal de educa-
¢do defendida por esta organizagdes e empresa, d mesma recebe
financiamento e mantém relagdes estratégicas como essas organi-
zagoes que defendem um projeto burgués de privatizagdo, defesa
do Estado minimo, de uma instrucdo para classe trabalhadora,
além da educagdo baseada em competéncia para o mercado de
trabalho, buscando a desqualificagdo da escola.

Na prdtica, o discurso da CNDE se trata significar a educa-
¢Ao que deve se desenvolver em fungdo dos resultados, ao inves de
dar-lhe condigdes para se desenvolver de fato. Isso significaria uma
disputa pelo financiamento publico, enquanto o direito de aprender
estd atrelado ao mercado financeiro pelo empresario; sendo que
todas as instituicdes possuem financiamento bancdrio como: Itau
social, Todos pela Educacdo, Fundacdo Lamann, ndo sdo bancos,
mas a rigueza de Jorge Paulo Lamann, que vem da exploragdo do
mercado financeiro e da especula¢cdo no mercado de financiadores
como 3G Capital. Esses sdo grupos que tém muita penetragdo na
imprensa, mas se perde em qguestdes de financiamento, no campo
do direito & educagdo e acabam tendo um campo extremamente
reaciondrio como esse gue vé a educacdo como um entrave aos
seus projetos politicos ideoldgicos.

Diante desse cendrio, analisar o conceito de qualidade e direito
a educagdo enfatizados através da CNDE vém ao encontro da ideia
de resultados pautados no financiamento. Esse vem carregado de
um viés ideoldgico que busca adequar a escola a uma esfera de
mercado, no qual sé adianta investir se houver retorno para o capi-
tal. Precisamos ter uma escola que de fato seja para todos, todas
e tod@s e que esse espago seja um lugar de identificagdo a partir
de uma educagdo que garanta uma capacidade de leitura critica
da realidade. Portanto, a educacdo, como diria Gramsci, € essen-
cial para que se processe a elevagdao cultural das massas, condigdo
necessaria da reforma intelectual e moral das classes subalternas,
com a difusdo entre elas de uma nova concepg¢do de mundo.

Segundo Mochcovitch (1985), a educagdo ndo deveria ser tra-
tada apenas como pensam os chamados tedricos da reprodu¢do ou
um mecanismo transmissor de conhecimento e da ideologia domi-
nante, muito menos como palco para projetos politicos internacionais
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e bem especificos como vem disseminando a CNDE, camuflando
por meio de seu vies democratico.

Assim, a educacdo deve atuar como elemento potencialmente
propulsor de igualdades sociais e de reconhecimento dos direitos de
cidadania (direitos civis).

Mas, nesse sentido, a concepcdo de qualidade de educagdo
surgiu no confronto entre atores, entre ele a CNDE que ver a “apren-
dizagem” entendida principalmente pelos resultados de testes em
larga escala como o principal significado de qualidade educacional e
aqgueles que defendem uma visdo abarcante com énfase ampliada
pAra o pProcesso, uma visdo mais ampla das medidas de teste para
olhar as condigdes gerais do processo, ensino e aprendizagem.

Avisdo de qualidade repassada na CNDE so reforca a ideia da
educagdo com vies mercadologico, segundo Young (2007), a edu-
cagao foi transformada em si num mercado (ou um semimercado),
no qual as escolas sdo obrigadas a competir por alunos e fundos.
E a escola passa a ser tratada como um tipo de agéncia de entre-
gas, que deve se concentrar em resultados e prestar pouca atengdo
Qo0 processo ou ao conteudo do que € entregue, moldando o indivi-
duo apenas para atuar no mercado e na acumulagdo capitalista. E
assim, a no¢do de qualidade se limita em requerer condicdes, tais
como infraestrutura, tempos e espagos para desenvolvimento do
processo educativo, e a educacdo fica a mercé das metas, tabelas
e comparativos de desempenho.

Por fim, na Ultima tese critica marxiana, verificamos o aspecto
revoluciondrio e critico-pratico: “os filosofos apenas interpretaram
o mundo de diferentes maneiras; o que importa é transforma-lo
(MARX, 2007, p. 535). Do ponto de vista dos interesses essenciais
dos trabalhadores, hd a necessidade de um ensino conscientemente
organizado de modo a possibilitar, dentro das condigdes e circuns-
tdncias concretas, a transmissdo e apropriagdo das objetivacoes
intelectuais cientificas, artisticas e filosoficas mais desenvolvidas por
a humanidade ao longo da historia (SAVIANI, 2011; DUARTE, 2016).

Em nosso entendimento, a educacdo da classe trabalhadora
requer tambem a luta por uma sociedade que Nao tenha detentores
privados dos meios de producgdo. Portanto, a sintese da educa-
¢80 Nno marxismo visa que ela deve ser mantida pelo Estado, mas
ndo confiada ao Estado. E, portanto, sendo a classe trabalhadora
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responsavel por tomar em suas maos a propria construgdo da sua
instrugdo; assim a educagdo da classe trabalhadora ndo seria algo
idealizado, em moldes do dever ser, mas uma educag¢do da classe
e para a classe. E nesse sentido, a educag¢do no vies da Campanha
estd cada vez mais distante dessa realidade e mais atrelada ao con-
ceito de mundo burgués, favorecendo um conjunto de estratégias
que permeiam a sociabilidade do capital e a reprodugdo capitalista
ampliada.

CONSIDERAQﬁES FINAIS

Ao longo do trabalho, nos dedicamos a tentar compreender
a natureza da CNDE e o papel que desenvolveu na constru¢cdo da
politica publica brasileira, assim como sua concepgdo sobre qua-
lidade da educagdo. Concluimos, em linhas gerais, que a CNDE
busca atender a meta de universalizagdo da concepgdo de mundo
da classe burguesa, mediante um conjunto de agdes em prol de dis-
seminar uma cultura unica, baseada na acumulagdo e reprodugdo
capitalista. Assim sendo, no gjuste a sociabilidade do capital em
crise, a CNDE acaba cumprindo a missdo de recomendar as parce-
rias publicas-privadas as politicas educacionais implementas.

Constatamos, na esteira de Meszdros, que o forte apelo econd-
mico e mercadoldgico estd impresso nas diretrizes recomendadas
pelos organismos internacionais aos paises pobres. A CNDE ao
defender as parcerias empresariais na educagdo publica, legitima
a redugdo e racionalizagdo dos gastos publicos para a educagdo
publica, com expresso estimulo a iniciativa privada.

Atualmente, a pandemia Covid-19 escancarou antigos pro-
blemas estruturais no Brasil, acentuando, sobremaneira, as
desigualdades socioecondmicas com severos desdobramentos no
dmbito educacional. Historicamente, a educacdo brasileira € fun-
dada no dualismo, em que a classe trabalhadora é penalizada em
todos os niveis educacionais, trazendo-os prejuizos sem prece-
dentes a sua formagdo humana. Desse modo, a prioridade pela
educacdo bdsica ou técnica a classe trabalhadora revela todo o
monitoramento do projeto burgués de uma educagdo limitada e
sem perspectiva emancipatoria.
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Asseveramos que a crise do capital e humanitdria, associa-
dos ao idedrio neoliberal conservador, reduziu ou negou a ciéncia
e as politicas socioeducacionais para as classes desfavorecidas.
Denunciamos, portanto, que a no¢do da qualidade de educa-
¢do pautada na Campanha ainda se baseia na responsabilizagdo
(accountability) apresentada por avaliagdes externas, da qual
comprovadamente ndo reflete as necessidades da qualidade da
educagdo publica direcionada a classe trabalhadora. Dito de outro
modo, a qualidade do complexo da educag¢do requisita de uma sis-
tematica e progressivo financiamento em prol de uma educagdo
plena e digna para a classe que produz riquezas.

Por fim, afirmamos que a CNDE expressa forca politica e
notoriedade na construcdo das politicas publicas educacionais,
embora conteste a falta de qualidade na educacdo publica brasi-
leira, nGo consegue se contrapor a concepgdo empresarial imposta
e articulada as recomendagdes dos organismos internacionais
que, sobremaneira, ajusta a formacdo da classe trabalhadora aos
interesses do mercado de trabalho; imprimindo as nogdes de compe-
téncias, flexibilidade, consenso e adaptagdo a logica mercadoldgica
e concorrencial do capital em crise estrutural e humanitdria.
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