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RESUMO

O texto aborda os aspectos teorico-metodoldgicos do Projeto de Educacao
Ambiental da Costa Verde, condicionante do licenciamento ambien-
tal Ambiental Federal de empreendimentos maritimos de Exploracao e
Producao de Petréleo e Gas da Petrobras na Bacia de Santos. Objetivamos
elucidar as diferentes perspectivas politico-pedagogicas presente na exe-
cugao da sua Fase | em relagao aos caminhos metodoldgicos do processo
educativo para concretizacao do objetivo de fortalecimento das comunida-
des de pescadoras/es artesanais abrangidas pelo projeto, com vista a sua
participacao na gestao ambiental e permanéncia em seus territorios de ori-
gem. Nao temos a pretensao de apresentar conclusoes definitivas, mas de
levantar algumas hipdteses sobre a construcao desse objetivo, na perspec-
tiva da Educagao Ambiental. Destacamos as concepcoes de participacao e
organizagao popular, com base nos pressupostos do materialismo historico
e dialético. Trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio, realizada com
base na pesquisa documental e na observacao participante. Concluimos
que do Plano Trabalho elaborado para fase 1 até a elaboracao do Plano
de Trabalho da Fase 2, o processo de formacao, acao e reflexao suscitado
entre os diversos sujeitos envolvidos no processo, por meio dos espacos
de formacao e formulagao dos documentos, revelou diferentes perspectivas
politico-pedagdgicas e produziu um conjunto de analises e sistematiza-
coes registradas por meio de relatdrios, complementacoes metodologicas
e Pareceres Técnicos. auséncia de clareza metodoldgica por parte dos edu-
cadores/as contribuiram para praticas educativas que se aproximaram da
concepgao pragmatica da educagao ambiental em contradicao com os pres-
supostos da educacao ambiental critica que postula a implantagao do PEA.
Palavras-chave: Educacao Ambiental Critica, Temas Geradores, Participacao,
Organizacao Popular
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INTRODUCAO

e acordo com Layargues e Lima (2014) a educagao ambiental é

atualmente um campo em disputa entre macrotendéncias politico

-pedagogicas pela possibilidade de orientacao da leitura da realidade
e de suas praticas pedagogicas e que expressam a representacao de uma
multiplicidade de posicdes que tendem a conservacao ou a transformacao
das relagoes sociais e destas com o meio ambiente. Nesse cenario, destaca-
se trés principais tendencias denominadas de conservacionista, pragmdtica e
a critica.

As macrotendéncias conservacionista e pragmatica sao dois momentos
de uma mesma perspectiva tedrico-metodoldgica que “representa uma deri-
vacao evolutiva da macrotendéncia conservacionista e que tém em comum
a omissao dos processos de desigualdade e injustica social”. A macroten-
déncia critica, por sua vez, aglutina as correntes da Educacao Ambiental
Popular, Emancipatoéria, Transformadora e no Processo de Gestao Ambiental.
Todas essas correntes, com algumas variacoes, se constroem em 0posi¢ao as
tendéncias conservadoras, procurando contextualizar e politizar o debate
ambiental, problematizar as contradi¢coes dos modelos de desenvolvimento
e de sociedade.

Pela escassez de pesquisas, € sempre dificil diagnosticar as
hegemonias discursivas na Educagcao Ambiental. Sabemos
que as forcas criticas conquistaram um espaco significativo
no interior do campo, mas essas forcas sao constantemente
erodidas pelo pragmatismo dominante que tende a converter
e a deslocar as intengoes educativas ao sentido pragmatico
do mercado. A formacao de mao de obra, da geracao de
emprego e do consumo tendem a instrumentalizar a educa-
¢ao como um meio de ascensao social e de reproducao da
logica econdmica. Nesse caminho, os objetivos de promocao
da cidadania, da esfera publica e da educagao politica aca-
bam sendo preteridos.

Destaca-se na analise dos autores acima citados o fato de que as
macrotendéncias conservadoras e pragmaticas, por serem hegemonicas
no campo da educacao ambiental, tendem a se reproduzirem mesmo no
seio das experiencias que reivindicam a macrotendéncia Critica, minando
seu potencial critico-transformador. Dai a importancia da pesquisa acerca
dos conceitos e praticas que orientam os projetos de Educacao Ambiental
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de perspectiva critica com vistas a contribuicao para a utilizacao de méto-
dos com maior rigor tedrico-metodologico e praticas mais coerentes com o
desenvolvimento de uma praxis educativa de perspectiva critica.

No ambito do Licenciamento a Educacao Ambiental se destaca por ser
um componente obrigatdrio, como condicionantes das licencas concedidas
ou nos processos de regularizagao do licenciamento ambiental federal, mas
também por esta ancorada em pressupostos tedrico-metodologicos orienta-
dos por uma concepgao critica e emancipatoria com vista a transformacao
da realidade e das injusticas socioambientais.

Para Magalhaes e Loureiro (2014) essa perspectiva se consolida e se
institucionaliza na gestao ambiental, especialmente a partir da elaboracao
das “Orientacoes pedagogicas do IBAMA para elaboracdo e implementacao
de programas no licenciamento de atividades de produgao e escoamento de
petroleo e gas natural” (IBAMA, 2005) e da publicagao a Nota Técnica CGPEG/
DILIC/IBAMA - NT 01/10 (IBAMA, 2010), e da Instrugao Normativa n. 02/12,
consolida-se, do ponto de vista da legislacao, as bases técnicas e meto-
doldgicas para a criagao de programas e projetos de Educagao Ambiental
execucao de projetos e acdes voltados para a organizacao, mobilizagao,
qualificacao, intervencao social e fortalecimento de processos politicos,
econdmicos e culturais dos sujeitos prioritarios do processo educativo (os
grupos vulneraveis) como condi¢ao para sua autonomia e enfrentamento
das desigualdades no acesso e uso da natureza e na garantia do ambiente
como bem comum.

Assim, destacam-se, nesses trés ultimos documentos apre-
sentados (orientagoes pedagogicas, NT 01/10 e IN 02/12)
a importancia do enfrentamento as desigualdades sociais,
reproduzidas nas injusticas ambientais, e da construcao do
carater publico das politicas ambientais, particularmente
dos instrumentos da gestao ambiental. Para isso, sao afir-
madas diretrizes que reforcam a criticidade, a dialogicidade
e a historicidade das atividades educativas e a adogao de
metodologias participativas, voltadas especialmente para a
organizacao e mobilizacao popular na construcao de espa-
cos publicos e na conquista de direitos. (MAGALHAES e
LOUREIRO, 2016, p. 134)

Nesse sentido, os projetos de educacao ambiental, especialmente
daqueles que se desenvolvem a partir da Linha de Acao A determinada pela
ja referida IN 02/12 cujo objetivo é a “organizacao comunitaria para a parti-
cipacao na gestao ambiental, no ambito do licenciamento ambiental” (NOTA
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TECNICA CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10), sao objetos que permitem leituras
com énfase nas contradi¢oes que emergem das perspectivas politico-peda-
gogicas que orientam sua praxis.

No caso do Projeto de Educacao da Costa Verde, a implementacgao da
fase 1foi uma experiencia pioneira, onde diferentes perspectivas politico
-pedagogicas se manifestaram e que, a luz da teoria ja consolidada, pode
revelar aspectos caracteristicos de tendencias a conservagao ou a transfor-
macao da realidade. Essas experiencias em geral e no caso do PEA Costa
Verde em particular, além de serem fendmenos recentes e pouco estudados,
se caracterizam por serem conduzidos por instituicoes com interesses poli-
ticos distintos e operacionalizados por profissionais de formacoes diversas.

Uma questao que parece ser consenso entre 0s autores que discutem a
educagao ambiental critica, seja nos espac¢os de educacao formal ou infor-
mal, é a necessidade da formacao dos educadores ambientais. Parte-se da
constatacao de que essa macro-tendencia politico-pedagodgica demanda
uma leitura dialética dos fundamentos filoséfico-politico e tedrico-meto-
doldgico da educagao ambiental critica, das concepgoes criticas dos campos
educacionais e ambientais. Concordamos com Trein (2012), quando aponta
que talvez muito do que constatamos como dificuldades no avanco da edu-
cagao ambiental critica ocorre pelo fato das/os educadores populares nao
estarem apropriados adequadamente da producao ja consolidada no campo
educacional e na abordagem critica da relacao homem-natureza. De acordo
com a autora € necessario a construgao de sinteses tedricas e estratégias
pedagdgicas concretas que apontem para uma melhor conceituagao do sig-
nificado “critico” da educacao ambiental.

Em nossas reflexdes apontamos para a necessaria articula-
¢ao entre o ambiental e o educacional, sob pena de vivermos
a contradigao de ser prescritivos para aquilo que nao conhe-
cemos a fundo: a educacao e, mais especificamente, a escola.
Por outro lado, se almejamos que a producao material e
social da vida se dé em outras bases ontoepistemoldgicas
nao podemos prescindir de uma educacao ambiental critica
que contribua para transformar as relagdes sociais de produ-
¢ao em direcao a um outro projeto civilizatério. (Trein, 2012,
p. 304).

No PEA Costa Verde a auséncia de um coletivo de educadoras/es
com clareza dos objetivos e procedimentos metodologicos de uma edu-
cagao ambiental critica, além de revelar a tendencia geral de auséncia de
uma formacgao rigorosa e capaz de estabelecer leituras dialéticas entre as
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especificidades pedagdgicas, ambientais e criticas, nos permite sinalizar a
hipdtese de que este fator também € a porta de entrada das tendencias
conservadoras e pragmaticas, onde a criticidade se esvai nas politicas e
estratégias pedagogicas de busca por resultados, indiferentes as determina-
¢oes gerais do modo de producgao capitalista e as desigualdades e injusticas
dele decorrentes.

A relagao entre os objetivos, as metas e a metodologia empregadas
no inicio da Fase 1 do Projeto, as mudancas no decorrer do processo e a
construcao do Plano de Trabalho para a Fase 2 do PEA Costa Verde, demons-
tram os limites e possibilidades das experiencias de educagao ambiental no
licenciamento, rumo a concretizacao de espacos educativos desenvolvidos
com base nos fundamentos tedricos e politico-pedagogicos da educacao
ambiental critica.

O préprio carater inicial da experiencia impdem as analises uma abor-
dagem inicial e que apenas sinalize para as possibilidades de debate sobre as
diversas questoes que surgem a partir da experiencia em estudo. Nessa pers-
pectiva chamamos atencao para as leituras dos conceitos de participagao,
organizagao popular e temas geradores que perpassam o desenvolvimento
dos objetivos, metas e da metodologia do PEA, durante a realizacao da sua
Fase 1.A analise dos relatérios desta fase revela um processo de construgao
tedrico e metodologica acerca do objeto contribuindo para um significativo
avancgo da proposta inicial em direcao a consolidagao de uma experiencia
enraizada nos pressupostos da educagao ambiental critica.

Essa outra hipdtese aqui apresentada, no entanto, nao ocorre sem
também revelar contradicoes que s6 o aprofundamento de analises acerca
dos seus determinantes, podera apontar elementos que permitam con-
cluir se essas contradi¢oes sao limites estruturantes do processo e que
tende a se revelar insuperavel no ambito da politica ambiental ou se é
possivel a transposicao desses limites e com que instrumentos tedricos e
politicos-pedagdgicos?

Nesse sentido, o Projeto de Educacao Ambiental da Costa Verde
(PEA Costa Verde), condicionante do Licenciamento Ambiental Federal de
empreendimentos maritimos de Exploracao e Producao de Petréleo e Gas
da Petrobras na Bacia de Santos, que integra os programas de Educacao
Ambiental PEA-SP (Regiao 3) e PEA-RJ (Regiao 4) é um amplo e espaco
de pesquisa e analise. A sua implantacao se da a partir de um complexo
arranjo institucional que envolve a relacao entre 6rgao ambiental,empresas
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petroliferas e de consultorias,comunidades tradicionais, movimentos sociais
e universidades.

Sua area de abrangéncia contempla os municipios de Mangaratiba,Angra
dos Reis e Paraty no estado do Rio de Janeiro e Ubatuba, Caraguatatuba,
[lhabela e Sao Sebastiao no estado de Sao Paulo, alcancando mais de 70
comunidades que realizam a pesca artesanal. A sua execuc¢ao esta prevista
para cerca de 30 anos, enquanto durar as atividades de exploracao e produ-
cao de petréleo e gas da Petrobras na regiao do Pré-Sal. Sua implantacao
ocorre por meio de Fases de duragao entre 3 e 5 anos, o que o dota de grande
potencial para a desenvolvimento de um processo educativo capaz de produ-
zir resultados de médio e longo prazo.A sua Fase | foi realizada entre abril de
2017 e setembro de 2020 pela Mineral Engenharia e Meio Ambiente.

O pioneirismo da experiéncia ao mesmo tempo em que explica grande
parte dos seus limites e desafios, potencializa permite a elaboracao de
novas sinteses acerca de suas dimensoes sociais, politicas e pedagogicas. A
compreensao das disputas por hegemonia entre as tendencias pragmaticas
e criticas explicitadas por Layargues (2014) é fundamental para a analise
das questoes tedrico-metodologicas e politico-pedagogicos desta primeira
Fase do PEA. Submeter as questdes que se expressam de forma manifesta
Ou nao, a analise dos fundamentos epistemoldgicos que delimitam o campo
da educagao ambiental critica e popular, contribui ao mesmo tempo para o
desenvolvimento da teoria e da formulagao de propostas pedagdgicas que
contribuam para desenvolvimento dos projetos de educacao ambiental coe-
rentes com uma perspectiva transformadora.

Assim, objetivamos nesse estudo elucidar as disputas entre as macro-
tendéncias que se manifestam nas diferentes concepcoes metodoldgicas
acerca da educagao ambiental critica e popular e levantar algumas hipo-
teses acerca expressas nas metas propostas nos planos de trabalho e nos
debates registrados nos relatérios descritivos e analiticos das atividades de
formacao realizadas.

Acreditamos que os conhecimentos aqui sistematizados além de
fomentar o debate tedrico e enriquecer as pesquisas no campo da Educagao
Ambiental, contribui para fortalecimento da macrotendéncia de perspectiva
critica e aponta caminhos para que o PEA Costa Verde, no desenvolvimento
de suas fases seguintes, possa se aproximar cada vez mais dos objetivos
que justificam a implantacao das politicas publicas de gestao ambiental
nos processos do licenciamento, cumprindo assim seu papel na busca por
democracia e justica socioambiental.
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METODOLOGIA

A analise documental, enriquecida pela observagao participante no
processo de desenvolvimento do projeto é fundamentada pelos pressu-
postos do materialismo historico e dialético que embasa as concepgoes de
Educacao ambiental critica e de educagao popular de base Freiriana. O per-
curso metodoldgico realizado privilegiou o debate acerca dos conceitos de
tema geradores, organizacao popular e participagao.

O debate tedrico realizado buscou compreender como essas ferra-
mentas pedagogicas se desenvolveram e como as concepcoes em disputa
aproximaram ou afastaram sua praxis da realizacao do objetivo geral do
PEA Costa Verde de fortalecer a organizagdo social, politica e econémica das
comunidades que exercem a pesca artesanal, de forma a contribuir para a par-
ticipagao qualificada na gestdo socioambiental e permanéncia nos territorios
onde vivem.

A implantacao dos projetos de educagao ambiental no ambito do
licenciamento, por suas dimensoes politica, social e ambiental e seu cara-
ter educativo demandam, necessariamente, um processo de sistematizagao
e producao de conhecimentos a serem realizados por meio de uma pra-
Xis que permita a elaboracao de sinteses conceituais e de estratégias
politico-pedagdgicas.

Nesse sentido, a nossa atuagao na coordenagao geral e pedagodgica do
PEA Costa Verde proporcionou um intenso processo de elaboracao tedrica
e pratica de conhecimentos interdisciplinares promovido por um coletivo
diversificado de profissionais das areas ambiental e educativa. Nessa cons-
trucao, as técnicas da pesquisa participante e da pesquisa-acao permitidas
nas pesquisas qualitativas de fundamentacao dialética, foram desenvolvi-
das na praxis inerente ao seu desenvolvimento.

Durante a Fase | do Projeto de Educagao foram produzidos dois (2)
Planos de Trabalho, 1 Relatério da Retomada (Etapa 1), 4 Relatdrios (Anuais)
consolidados, 8 Relatorios (trimestral) Analitico e Descritivo das atividades
realizadas, 13 Relatorios de Oficinas de Formagao Continuada da Equipe
Executora (OFCEE) e 1 Relatdrio Final. Esses documentos foram produzidos
por diferentes profissionais da area de educacao (ambiental e pedagodgica),
vinculados a empresa Mineral Engenharia e analisados pela Petrobras e
aprovados e publicados pelo Ibama. O érgao ambiental também emitiu 6
Pareceres Técnicos com avaliagoes sobre o processo de execuc¢ao do Projeto
e solicitagoes de ajustes, mudancas e respostas para questoes especificas.
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O volume de material descritivo e analitico produzido é uma vasta fonte
de pesquisa que permite uma diversidade de estudos tanto do ponto de
vista quantitativo, como qualitativo. No entanto, para efeito deste trabalho
nos centramos nos dados qualitativos dos Planos de Trabalho (Fase | e Il),
do Relatorio da Retomada, dos relatorios das 22 e 32 OFCEE, nos 2 Pareceres
Técnicos do Ibama que emitiram analises do primeiro ano de execucao do
projeto, nas complementagoes metodologicas em resposta aos pareceres do
Ibama e no Relatorio Final.

O estudo foi realizado com base na observagao participante durante
nossa atuacao na coordenacao pedagdgica do projeto no periodo de
janeiro/19 a setembro/20. Apés um ano de distanciamento do projeto
realizamos uma revisao bibliografica dos autores que fundamentam as pers-
pectivas teodrico-metodologicas situadas no campo da educacao ambiental
critica (LOUREIRO, LAIARGUES, PEREIRA) e da Educacao Popular inspirada
nas ideias de Paulo Freire (1997). A luz das discussoes promovidas pelo
grupo de pesquisa Educacao Ambiental e Pedagogia Histérico-Critica (UER)),
passamos a desenvolver as analises as quais apresentamos a seqguir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PEA Costa Verde foi concebido a partir das orientagdes técnicas e
metodologicas dos documentos que instituem a educagao ambiental no
licenciamento e os seus objetivos, metas, atividades e metodologia, foram
sistematizadas no Plano de Trabalho da Fase 1 aprovado pelo O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
em janeiro de 2017.

O publico de atuagao do PEA foi delimitado em 71 comunidades que
exercem a pesca artesanal e se encontram em situacao de vulnerabilidade
frente aos impactos difusos decorrentes do crescimento desigual da regiao,
ocasionado entre outros, pelos empreendimentos maritimos de producao
e escoamento de petréleo e gas, na regiao da Bacia de Santos. Durante o
desenvolvimento da fase 1 do PEA, a populagao dessas comunidades foram
sendo melhor caracterizada, e foi possivel identificar diferencas com relagao
a quantidade de moradores/as, quanto ao grau de insercao ou isolamento
do contexto urbano, a relagao com a pesca artesanal e outras atividades
econdmicas desenvolvidas no territdrio, niveis e formas de organizacao e
quantidade de pessoas que se envolveram nas atividades do projeto.
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Com esse direcionamento, o objetivo geral da Fase 1 do PEA Costa
Verde consistiu em “desenvolver processo educativo voltado ao fortalecimento
da organizagdo social, politica e econdmica das comunidades que exercem a
pesca artesanal, de forma a contribuir para a participacao qualificada na gestdo
socioambiental e permanéncia nos territdrios onde vivem”. (Plano de Trabalho,
2017,p.5) Nesse horizonte estabeleceu os resultados a serem alcangados no
periodo de trés anos, através de 5 objetivos especificos, a saber:

1. Estabelecer condigdes permanentes de acompanha-
mento e atualizacao de informacdes sobre as alteracoes
na dinamica socioespacial dos territorios pesqueiros,
decorrentes da exploragao e produgao de petréleo e gas
na Bacia de Santos - com cuidado especial sobre as con-
dicoes de vida e de trabalho das mulheres - de forma
compartilhada com as proprias comunidades, gerando
controle cidadao;

2. Subsidiaras comunidades que exercem a pesca artesanal
com agoes formativas, de articulagao intercomunitaria e
interinstitucional que instrumentalizem a participagao
qualificada nas arenas de tomada de decisao sobre a
gestao socioambiental do territdrio;

3. Promover troca solidaria de experiéncias econémicas
que reforcem e agreguem valor as identidades produ-
tivas locais;

4. Instrumentalizar a construcao colaborativa de agoes
estruturantes que culminem na criacao de projetos de
Geragcao de Trabalho e Renda relacionados a cadeia
produtiva da pesca artesanal, ao turismo de base
comunitaria, a cultura e ao artesanato ou projetos rela-
cionados a seguranga fundiaria; 5. Planejar a préxima
fase do PEA Costa Verde, incluindo nova proposta de
regionalizacao, se necessario, de acordo com a similari-
dade de demandas levantadas durante a primeira fase.

(PT, pg.5)

Assim, o PEA foi concebido a partir da premissa de que as agoes a serem
desenvolvidas deveriam constituir um processo socioeducativo estruturante,
ou seja “de fortalecimento socioeconémico e cultural, baseado na constru-
¢cao de um campo de aprendizagem social” para contribuir com o controle
cidadao e a intervencao social qualificada. Desse modo, com base nos pres-
supostos da Educacao ambiental no licenciamento e na gestao publica, que
se pautam pela educacao ambiental critica, o projeto se propds a trabalhar
as demandas centrais das comunidades envolvidas com a cadeia produtiva
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da pesca artesanal, as quais foram definidas como sendo “permanéncia no
territorio, protagonismo na gestao socioambiental e geracao de trabalho e
renda”. (PT, 2017, p.6) Para tanto, estabeleceu que o protagonismo na gestao
ambiental, para ser efetivado, dependeria de uma interlocucao qualificada,
que viabilizasse

e Participacao da maior parte da comunidade na definicao
de cenarios esperados e desejados para o desenvolvi-
mento socioecondmico e territorial,conforme a dinamica
socioespacial de cada localidade;

e Engajamento em processos de reconhecimento terri-
torial, titulagao e regularizacao fundiaria, efetivando
direitos ja instituidos legalmente;

e Enfrentamento coletivo de situagoes de expropriacao e
assédio pela especulagao imobiliaria, em condigoes de
resisténcia e de exercicio de direitos juridicos;

¢ Estabelecimento de acordos de delimitacao territorial e/
ou de uso de recursos naturais, principalmente em situa-
¢oes de sobreposicao com outros territdrios igualmente
protegidos pela Constituicao Federal;

e Posicionamento frente a processos de licenciamento
ambiental da Cadeia Produtiva de Petroleo e Gas de
novos empreendimentos e/ou em processo de renovagao
de licengas, inclusive com indicacao de condicionantes
e/ou de medidas de mitigagao e compensacao socioam-
biental para impactos diretos, indiretos e induzidos, com
maior ressonancia as necessidades de cada comunidade
€ processos em curso;

e Intervencao em processos de ordenamento territorial
em curso na regiao, que implicam na gestao socio-
ambiental do territério pesqueiro tais como: revisao
de Planos Diretores Municipais, Leis de Uso do Solo
e Planos correlatos (Saneamento, Residuos Solidos,
Ambientais, etc); criacao, revisao de limites, elaboracao
e revisao de Planos de Manejo de UGCs; elaboracao e
revisao de Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro
(Zoneamento Ecoldégico e Econdmico e instrumentos
complementares); Planos de Bacias Hidrograficas e
outros afins

De acordo com o referido Plano, o processo socioeducativo do PEA

deveria ser desenvolvido “tendo como fio condutor a realizacdo de acoes
estruturantes que contribuem para a permanéncia no territério, para
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agregacao de valor as praticas econdmicas tradicionais e a constituicao de
novas alternativas de trabalho e renda”. (2017, p.7)

Observa-se assim, na descri¢cao da metodologia, que o fazer pedagodgico
em relacdo ao “fortalecimento da organizacao social, politica e socioecond-
mica, para participacao qualificada na gestao ambiental’, intencionalidade
explicitada no objetivo geral do PEA, estava pautado por um conjunto de
acoes de ordem econ6mica, com vista a resolugao de problemas decorrentes
da questao socioambiental.

No decorrer da descricao e argumentacao do percurso metodoldgico
considera os fundamentos da educacao popular freiriana, destacando a arti-
culagao teoria-pratica e o carater politico e emancipatoério da educagao, ao
mesmo tempo em que aponta para a constru¢gao das acoes com base na
analise coletiva da realidade e dos componentes da pesquisa-acao onde
‘equipe executora e comunidades se tornam investigadores da realidade,
com o propdsito de melhor compreender para intervir de forma qualificada
e estratégica” No entanto, o que se verifica no detalhamento das proposi-
coes é uma intencionalidade voltada para a busca de solu¢ées pragmaticas
dos problemas identificados.

Quanto mais o publico prioritario compreende o contexto
em que esta inserindo, em suas diferentes escalas, bem
como as diversas arenas de tomada de decisao que determi-
nam essa conjuntura, tanto mais se tornara resiliente e capaz
de gerar estratégias de adaptagao as mudancas e de formu-
lar alternativas. Isso requer identificar os atores integrantes
das arenas, reconhecer suas estratégias de agao e interesses
subjacentes, acessar informagdes e desenvolver capacidade
interpretativa suficiente para identificar fatores contribuin-
tes, relacdes de causa-efeito, interconectividades e caminhos
para proposicao de solucdes. (PT, 2017, p.8)

Contudo, o resultado das reflexdes decorrentes da etapa de insergao
comunitaria, na qual foram identificados os temas geradores?, base para as

1 Os temas geradores identificados em 66 das 71 comunidades abrangidas pelo PEA, foram
inicialmente relacionados a 6 blocos tematicos: a) Regularizacao/Legislacao a Pesca, pre-
sente como um dos temas prioritarios em 44 comunidades do PEA, expressou as dificuldades
para obtencao ou renovagao das licencas de pesca e habilitagdes (da embarcacao e dos
marinheiros ou pescadores) e registros (do pescador), devido a motivos como dificuldade
de acesso aos orgaos competentes, complexidade das informagdes e dos documentos a
serem apresentados e baixa escolaridade dos pescadores entre outros, além dos conflitos
com a legislacao de proibicao de pesca e ambiental; b) Gestao do Territério e Instrumentos
de Regularizacao Fundiaria, presente em 17 comunidades, que se refere a regulariazagao
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acoes formativas, demonstraram que os impactos que ameagcavam a per-
manéncia dos grupos sociais vulneraveis em seus territérios e na atividade
da pesca artesanal perpassavam questoes ambientais de determinagoes
amplas e complexas, nao sendo, portanto, passiveis de solu¢oes imediatis-
tas. O relatério descritivo e analitico da retomada acompanhado de anexos
dos relatos das acoes realizadas em cada comunidade, permite uma leitura
detalhada dessa etapa.

As reflexdes da equipe executora que seguiram a etapa de insercao
comunitaria e o inicio da etapa de realizacao de acdes formativas, durante
as Oficinas Formacao Continuada da Equipe Executora (OFCEE), demostram
que a tentativa de conciliar um processo de formagao com agoes voltadas
para o encaminhamento de solugdes para os problemas identificados gerou
diversas imcompreensoes metodologicas e acerca do papel que o PEA deve-
ria desempenhar junto as comunidades.

Elementos elucidativos desse debate foram registrados no relatorio da
32 Oficina de Formacao Continuada da Equipe Executora (OFCEE), realizada
em 19 de dezembro de 2017, a partir de exposicao e debate conduzidos por
Frederico Loureiro6 na formacao sobre “temas geradores na praxis da edu-
cacao popular”. Durante a formacao o professou destacou “a falta de foco ou
clareza nos objetivos do Plano de Trabalho” Enfatizando que o tema gerador
deve ser um ponto de partida para a compreensao mais ampla da realidade,
nao um problema a ser revolvido. “Pois o processo de fortalecimento esta
na percepcao do simbolico/abstrato que permeia toda a relagao da comu-
nidade com aquele tema.” Diante do questionamento das equipes sobre a
possibilidade de adequar os objetivos, Loureiro explicou que “nao se pode
alterar a finalidade da fase (objetivo geral), as que € possivel reorganizar
0s objetivos especificos, tornando-os mais factiveis”. (Relatorio 3* OFCEE -
Marco de 2018)

“O problema recorrente de se trabalhar com tema gerador
¢é focar no problema, em sua resolucao, em vez de entendé
-lo como um gatilho’ para a compreensao de um todo mais
complexo.” “Ex: Disputa de territorio pesqueiro. No exemplo,

e titulacao fundiaria, uso e gestao dos recursos naturais, conflitos com UC e ordenamento
territorial e maritimo; c) Organizacao Comunitaria (15 comunidades) questdes relacionadas
a organizagao de associagoes e cooperativas, a auséncia de participacao e conflitos internos;
d) Infraestrutura (13 comunidades) auséncia do poder publico em varias dimensdes como
saneamento, educacao, saude, transporte, rede elétrica etc; e) turismo e f) licenciamento de
grandes empreendimentos foram os que menos tiveram abordagens.
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ndo se deve tentar resolver o problema da disputa e sim o
que esta por de tras do problema?’(...) processo educativo é
entender o que compade tal problema (quais as restri¢des de
uso? O que mudou no acesso ao territério pesqueiro depois
da implantacao de empreendimentos de petroleo e gas?
Quais as legislagdes?). Ou seja, o tema gerador é aquilo que
emerge do problema, mas nao é o problema em si.” (Relatdrio
- 32 OFCEE, p.)

A concepcao de tema geradores foi uma questao que esteve presente
em diversos momentos do processo de formacao da equipe. As divergéncias
em torno do seu papel da sua utilizacao demonstram que as disputas politi-
co-pedagagogicas se manifestam, sobretudo por meio dos objetivos e metas
a serem alcancadas e com base em que estratégias pedagogicas devem ser
adotadas no processo educativo e na relagao entre educadoras/es ambien-
tais, as comunidades e suas organizacoes.

As dificuldades iniciais identificadas nas Oficinas de Formagao e na
realizacao de atividades previstas, levaram o Ibama a solicitar oficialmente,
por meio de pareceres, a elaboracao de um plano de complementagao meto-
dologica, que resultou em mudangas nos objetivos especificos, metas e na
reorientacao das atividades de campo. Nesse periodo o PEA também passou
por mudancas na coordenacao e orienta¢ao pedagdgica e alterou a compo-
sicao da equipe, ampliando o numero de técnicos de campo e redefinindo
sua forma de atuacao.

No Parecer Técnico n° 91/2018COPROD/CGMAC/DILIC o Ibama avaliou
o primeiro ano de execucao do projeto, a auséncia de clareza metodoldgica
sobre como os temas geradores descritos na etapa de insercao comunita-
ria subsidiariam a execucao da etapa de “A¢oes Formativas estruturantes” e,
sobretudo, a “falta de estratégias concretas para que as a¢oes do PEA con-
cretizassem uma abordagem regional e nao, pulverizada” Para tanto, emitiu
um total de 18 solicitagoes a serem respondidas por meio da apresenta-
cao de dois documentos denominados: “Relatério de Atualizacao Parcial do
Diagnostico Participativo do Projeto de Educacao Ambiental da Costa Verde”
e “Complementacdo Metodoldgica do Plano de Trabalho do PEA da Costa
Verde”. (Parecer Técnico n° 91/2018-COPROD/CGMAC/DILIC)

As Complementacoes Metodologicas ao Plano de Trabalho cumpriram
um papel de ajustar os objetivos especificos e as metas ao objetivo geral do
projeto. Nesse sentido redefiniram as metas e deram énfase aos espagos de
formacgao da equipe, além de redefinir o objetivo especifico que tratava da
perspectiva de apoio e construcao de iniciativas de geracao de trabalho e
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renda e que foi objeto de questionamento direto por parte do 6rgao ambien-
tal, sinalizando

(---) O risco inerente de se utilizar a proposta de geragao de
trabalho e renda como forma de atrair aqueles que, num
primeiro momento, nao estariam interessados nas acoes for-
mativas em si.(...) Aestratégia (compreensivel) de se destacar
eventual beneficio material para lidar com demandas mais
imediatas de comunidades pesqueiras — de modo a atrailas
para as acoes formativas do PEA - tem imputado dificul-
dades adicionais para o amadurecimento do debate sobre
os desafios da organizagao comunitaria e, consequente-
mente, da seguranga territorial de comunidades tradicionais.
(Parecer Técnico n°® 249/2018-COPROD/CGMAC/DILIC, p. 4)

Dessa forma, em resposta a solicitacao do 6rgao ambiental a coorde-
nacao do PEA-CV, ajustou o objetivo especifico 4, estabelecido no Plano
de Trabalho da Fase 1, por meio da elaboracao das Complementagoes
Metodoldgicas (Julho/18 e Janeiro/2019), compreendendo que o PEA-CV nao
deveria ser protagonista na constru¢ao de cursos ou iniciativas com vistas a
geracao de trabalho e renda na fase 1.

Isso porque, o principal desafio a que o PEA-CV se lanca,
claramente consolidado em seu objetivo geral, é o de con-
tribuir com o fortalecimento organizativo das comunidades
com vistas a permanéncia em seus territorios de origem.
Entende-se que sem uma organizagao estruturada e forta-
lecida, qualquer tentativa de promover beneficio material
direto tem um potencial de criar expectativa de que seus
participantes terao um ganho imediato com o projeto e nao
ganhos como consequéncia do desenvolvimento da orga-
nizacao social, além de estimular um vinculo ao projeto
com vistas a ganhos individuais imediatos e nao coletivos
com potencial de mais longa duragao. (Complementagdes
Metodoldgicas, 2019, p. 6)

A efetivacao das mudancgas propostas e debates decorrentes do pro-
cesso emergiram questoes das quais sao possiveis extrair indicios de que
a compreensao dos temas geradores como demandas e as tentativas de
responde-las com Projetos de Geracao de Trabalho e Renda tenderam a orien-
tacao do processo educativo para a macrotendéncia politico-pedagogica
pragmatica da educacao ambiental. E, para além dos limites impostos pela
auséncia de formacao teodrica e metodoldgica, permanece como perspectiva
em disputa pelo direcionamento do PEA Costa Verde. Os desdobramentos
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decorrentes de uma abordagem pragmatica da utilizacao dos tema gera-
dores e dos projetos de geracao de trabalho e renda, enquanto demanda e
resposta, sao uma leitura também pragmatica dos conceitos de participagao
e organizacao popular.

Temas Geradores e Projetos de Geragao de Trabalho e
Renda

Loureiro (2010; 2014; 2016), se refere constatemente a importancia de
se realizar uma leitura atenta dos conceitos que fundamentam a pratica em
EA e EP e, que de fato estabelecem uma relacao dialética entre agao - refle-
Xao — agao, produtora de uma verdadeira praxis. Para o autor, os conceitos
como emancipagao, controle social, transformacao social, participagao, jus-
tica ambiental, problematizacao da realidade socioambiental, entre outros,
que marcam a educagao ambiental no Brasil, apesar de serem amplamente
mencionados, nem sempre sao abordados com clareza sobre os seus funda-
mentos. (LOUREIRO, 2010)

Na Pedagogia do Oprimido (1970), Paulo Freire fundamenta o conceito
de tema gerador na sua relacao com conceito de “dialogicidade como essén-
cia da educacao como pratica da liberdade”. O dialogo comeca na busca
do contetdo programatico, como processo de investigacao do “universo
tematico” que corresponde ao “pensamento-linguagem referido a realidade
presente, concreta e existencial dos sujeitos”, ou seja “os niveis de percep-
cao que possuem dessa realidade, a visao de mundo em que se encontram
envolvidos seus temas geradores”. (p. 88)

A definicao de temas significativos do processo pedagogico, pressupoe
o desenvolvimento do dialogo entre educador-educando e educando-educa-
dor, mediatizado pela realidade historicizada e abstraida em sua totalidade,
no qual os sujeitos vao desvelando seu universo tematico através de codifi-
cagoes e descodificacdes das problematicas em que se encontram inseridos.
Nesse movimento de interagao entre as partes e o todo, destaca-se as con-
tradicoes emergentes das relagoes entre os humanos, entre estes e 0 mundo
e da propria percepcao que possuem dos problemas e que configuram as
situacoes limites.

Investigar o tema gerador € investigar, repitamos, o pen-
sar dos homens, referido a realidade, € investigar seu atuar
sobre a realidade, que é sua praxis. [...] Capta-los e entende
-los é entender os homens que os encarnam e a realidade
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a eles referida. Mas, precisamente porque nao é possivel
entende-los fora dos homens, é preciso que estes também os
entendam. A investigagao tematica se faz, assim, um esforco
comum de consciéncia da realidade e de autoconsciéncia,
que a inscreve como ponto de partida do processo educativo,
ou da acao cultural e carater libertador. (p. 98-99)

Nesse sentido,o tema gerador é ponto de partida do processo educativo,
no qual se insere um complexo processo de investigacao e problematiza-
¢cao da realidade, questao desafiadora para ser experimentada no escopo
de projetos como o PEA de natureza institucionalizada e com prazos pre-
determinados, geralmente nao tao extensos. O que exige um planejamento
bastante rigoroso e muita habilidade pedagogica dos sujeitos responsaveis
pela sua conducao.

Considerando o pioneirismo da primeira Fase do PEA é facil com-
preender as lacunas existentes no trabalho com os temas geradores. No
entanto, a questao que mais impactou o desdobramento das agoes esteve
relacionada ao uso dos temas geradores no processo educativo. Nesse caso,
a abordagem inicial influenciada pelos objetivos a identificagao dos temas
geradores cumpriram inicialmente a funcao de diagndstico de problemas a
serem solucionados por acoes promovidas pelo projeto. Esse entendimento
esteve diretamente ligado a definicao dos seus objetivos

A pedagogia do oprimido parte do reconhecimento de que 0s
oprimidos o sao porque inseridos numa realidade historica
de desumanizacao e alienacao, se encontram desprovidos
das condicoes de enxergar as causas de sua opressao. Ou
seja, ‘a estrutura do seu pensar se encontra condicionada
pela contradicao vivida na situacao concreta, existencial,
em que se “formam”. (p. 32). Por ser historica a realidade é
também detentora das possibilidades de transformacgao, as
quais s6 poderao surgir da acao dos que estao em condi-
¢oes de opressao. Portanto, o problema que a educacao de
vocacao emancipatoria enfrenta é o de ‘como poderdo os
oprimidos que hospedam o opressor em si, participar da ela-
boragcao como seres duplos, inauténticos, da pedagogia da
sua libertacao” “Esse é tragico dilema dos oprimidos, que a
sua pedagogia tem de enfrentar”. (35)

A concepgao do tema gerador como uma demanda, como um problema
que deve ser solucionado pelos educadores, nos permite suscitar a hipo-
tese de que esta é uma expressao da concepgao Pragmatica da Educacao
Educacdao ambiental, a qual tem como centro “a busca por resultados
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imediatos em detrimento de uma abordagem critica da realidade, que con-
sidere a questao ambiental em sua totalidade e determinantes historicos.

Dessa forma, o enfrentamento a visao pragmatica dos temas geradores
foi possivel a medida em que se promoveu ajustes também na concep¢ao de
projetos de geragao de trabalho e renda enquanto resultado a ser alcancado
pelo processo educativo. As complementagdes metodoldgicas considera-
ram que a realizacao de PGTRs no ambiento dos programas de educagao
ambiental deve ser uma agao decorrente do processo de organizacao social
e politica e nao um meio para promove-la. Nao se trata de desconsiderar a
importancia das atividades econémicas para o fortalecimento das comu-
nidades, mas de constatar que iniciativas de geracao de renda que partem
de projetos de educacao ambiental, no ambito do licenciamento, tendem a
se sobrepor a formacao critica necessaria para participagao qualificada nos
espacos decisorios.

Sobre essa questao, Tatiana Walter (2019) em apresentacao da pesquisa
que coordena sobre o PESCART, Projeto de Educacao Ambiental do litoral
fluminense, com foco a em projetos de geracao de trabalho e renda, na bacia
de campos, afirma que

Os resultados parciais evidenciam que é necessario que 0s
educadores ambientais estejam atentos para que na cons-
trucdo da acao educativa a dimensao econémica nao se
sobreponha as demais, visto o risco de os processos edu-
cativos nao atingirem os objetivos da Educacao Ambiental
na Gestao Ambiental Publica, que deve ser eminentemente
politico, visando desenvolver uma consciéncia critica acerca
dos agentes geradores de riscos e conflitos socioambientais.
(tatiana Walter - FURG - PESCART)

A tentativa de abordagem do processo educativo centrado na cons-
trucao de projetos de geracao de trabalho e renda, pressupde em grande
medida, que a permanéncia dos sujeitos mais vulneraveis a pressao de
opcoes empreendedora e de qualificacao profissional. Ou seja, que € possi-
vel a coexisténcia harmonica e passifica entre os modos de vida e producao
tradicionais e o desenvolvimento capitalista. por parte dos empreendimen-
tos entre outros da industria of shop do petroleo e gas, € uma questao

Desse modo, os debates que o PEA Costa Verde suscitou acerca do
papel dos temas geradores e dos projetos de geracao de trabalho e renda,
enquanto ferramentas metodoldgicas do processo educativo com vista ao
fortalecimento comunitario, permite sugerir outra hipotese: a de que essas
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ferramentas, dependendo da perspectiva politica-pedagdgica que as orien-
tem, contribuem para afirmacao ou negacao da macrotendéncia pragmatica
nos programas de educagao ambiental no licenciamento.

Nessa perspectiva, assim como os temas geradores foram por vezes
considerados como expressao de demandas, a realizagao dessas demandas,
por meio de projetos de geracao de trabalho e renda foram entendidas como
expressao da garantia da participacao das comunidades, independente-
mente da sua coeréncia com os interesses historicos dos povos tradicionais.
Expressoes dessas contradi¢oes tiveram como desdobramentos, desafios
para a consolidacao do objetivo geral do projeto. Nesse sentido os conceitos
de participacao e organizagao popular também foram objeto de concepcoes
contraditorias.

Participagcao e Organizagao Comunitaria

A forma de conceber a participagao como expressao de individuos no
PEA, esteve também associada ao significado atribuido as formas de par-
ticipagcao na comunidade. Durante a Fase | do projeto, quando se relatava
o trabalho com “a comunidade”, em verdade, se tratava dos trabalhos rea-
lizados com uma parte das pessoas que vivem naquela comunidade. Mais
precisamente, o trabalho realizado com as pessoas das comunidades que
compreendiam e concordavam com o fortalecimento da organizagao comu-
nitaria com o qual o projeto estava buscando contribuir. Ou seja, sempre
que se tratava de “a comunidade’, estava se tratando, de fato, de algumas
pessoas da comunidade. Considera-se importante dar destaque para essa
questdo nesse momento, pois os termos “a vontade da comunidade” ou “a
comunidade quer isso e nao aquilo” pode levar a conclusdes equivocada

A questao da participacao e da organizagao na primeira Fase do PEA
Costa Verde perpassou toda a sua constituicao como conteudo e forma do
fazer educativo. Sendo a finalidade do objetivo geral, ou seja, a busca pela
participacao qualificada dos grupos sociais excluidos na gestao ambiental
foi o objeto central da acao educativa. O que fazer da estratégia pedagogica
na organizagao dos sujeitos para a promogao de processos participativos
efetivos e criticos. A sintese desse processo foi sistematizada no Plano de
Trabalho da Fase 2 (janeiro, 2020) e no Relatorio Final (Setembro, 2020).

Dessa forma, no PEA Costa Verde a participagao esta presente como
“meio” e como “fim”. Meio, pois se espera que o PEA em si realize o exerci-
cio de fortalecer os espacos de participacao nas decisées e nos rumos do
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projeto e fim, pois € objetivo do PEA Costa Verde estimular a organizagao
coletiva, esfera onde se exercita os aprendizados de principios democrati-
cos. Também se estimula como fim, a participagao organizada nas esferas
de decisao do licenciamento ambiental e em outras que existem na regiao.
(Plano de Trabalho Fase 2, 2020, p.7)

A perspectiva pedagogica nessa direcao pressupoe que a propria forma
como se organiza o processo educativo seja ela mesma critica e participa-
tiva. Nesse sentido, os conceitos de organizagao e participagao como meio e
fim foram objeto de investigacao tedrica, assim como suas as consequéncias
praticas. Conflitos emergentes desse debate se expressaram na forma como
os “desejos” das comunidades eram equacionados na definicao das estra-
tégias pedagogicas do papel da equipe técnica na concretizacao das acoes
educativas. Se enquanto educadores desempenham a fungao de porta-vozes
diretos desse desejos, ou se assumem uma visao critica e mediadora diante
das demandas imediatas e suas contradigoes com 0s objetivos mais gerais
da educagao ambiental critica.

Nesse sentido, a questao de como se materializa a participagao das
equipes de campo e das proprias comunidades nas definicdes dos rumos
do projeto, demandou o aprofundamento politico e pedagogico dos concei-
tos de organizagao e participacao, por meio do qual se concebeu a relagao
dialética entre esses dois elementos constitutivos do processo educativo e
as sinteses nele produzidas, enquanto resultado da praxis.

Assim, entende-se que o processo educativo pressup0e 0 avango na
participacao, como condicao democratica e, de acordo com Demo (2009),
no sentido de que participagao nao € algo dado. Nao é dado no sentido
de doado, pois a participacao nao é efetiva se nao alcancada, conquistada
e construida por aquelas/es que a almejam. Do contrario “seria de todos
0s modos uma participacao tutelada e vigente na medida das boas gracas
do doador, que delimita o espa¢o permitido.” Sendo eixo fundamental da
politica social, a participacao também nao é dada no sentido de concecao,
nem de espaco pré-existente, uma vez que ela é processo em permanente
construcao. (DEMO, 2009, p.18)

A participagao como um processo de conquista, implica reconhecer o
ponto de partida da dominacao presente na sociedade, enquanto elemen-
tos estruturais e histdricos. Teoricamente, a questao participativa se aloja
dentro de outra, que € a da dominagao na historia. Ou, por outra, sao faces
complementares e antagdnicas da mesma moeda, dentro da unidade dos
contrarios como diria a dialética. [...] A conquista da participagao admite
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inumeras concretizacdes historicas, inclusive as violentas, se 0s opressores
forem também violentos. Mas ha igualmente as formas lentas e soturnas
de conquista, como € o processo educacional, a ativacao comunitaria base-
ada na identificagao cultural, etc. Em todo caso nao existe por descuido ou
comodidade. Precisa ser conscientemente construida. E luta nesse sentido.
Nao ha solidificacao razoavel de processos democraticos sem luta, porque
esta faz parte na nocgao dialética de conquista. O que nao se conquista nao
€, nem adere a raiz. (DEMO, op. cit p.82;85)

Por ambos os sentidos, a ideia de participagao se vé imbricada a de orga-
nizacao. Nao se concebe participagao real como expressao de individuos,
mas como sinteses de debates e construcoes coletivas. Tanto a ‘organizacao’,
como a participacao, quando tratados como fendémenos naturalizados no
processo educativo, tendem a esvaziar o conteddo dos conceitos por meio
de visdes reducionistas ou que desconsideram os elementos historicos e
contraditorio dos contextos nos quais se realizam.

Além de ser espago para promogao da participacao e do exercicio da
democracia, a organizacao, nas suas diferentes formas e expressoes, € tam-
bém garantia de permanéncia do trabalho no médio e longo prazo. Ao se
basear exclusivamente em individuos, um processo politico e pedagdgico
correra sempre muitos riscos, entre eles o de perder a continuidade na
medida em que a vida de individuos pode exigir menor ou nenhuma dispo-
nibilidade de dedicacao ao processo de constru¢ao. Ou pode submeter ainda
toda a construcao a um interesse de determinada pessoa.

Por fim, o elemento organizativo materializa o processo educativo.
O gesto de se organizar coletivamente para enfrentar determinada ques-
t3o por si ja significa elemento de avanco de consciéncia. E uma acio que
tem como pressuposto a ideia de que os problemas enfrentados nao sao
individuais e sim coletivos e que suas causas, portanto, também nao sao
individuais. A medida em que o coletivo se desenvolve e cria uma dindmica
de participacao, realiza acdes no territdrio que correspondem a demandas
reais e com isso, vai construindo legitimidade na comunidade, essa ideia de
coletividade dos problemas e de seus enfrentamentos vai se expandindo
para o todo e atingindo até mesmo aqueles e aquelas que nao tem possibi-
lidades de participar diretamente da organizacao.

A questao central, no caso do PEA, é tratar os fendmenos da organizagao
e da participacao com elementos centrais que determinam o meio e o fim
das conquistas, dos processos educativos e das estratégias pedagogicas a
serem definidas e operacionalizadas. Desse processo emerge amplo espaco
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de debate e formulagoes acerca dos determinantes politicos e pedagogicos
que orientam as praticas de educagao ambiental no sentido da conservacao
ou da transformacao da realidade. Muitas dessas questdes seguiremos apro-
fundando e esperamos que estas reflexdes estimulem outras pesquisas na
tematica em geral e no objeto em particular.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados nos indica que o Projeto de Educagao Ambiental da
Costa Verde esteve, durante a sua Fase |, esteve tencionado pelas tendencias
macropoliticas e pedagogicas Critica e Pragmatica. Embora as formula-
coes gerais acerca da sua metodologia estarem fortemente ancoradas nos
pressupos da educagao ambiental critica e popular, as metas estipuladas
inicialmente no Plano de Trabalho favoreceram a uma conpreensao equivo-
cada dos fundamentos pedagdgicos e das praticas educativas vinculadas a
concepcao critica.

As abordagens pragmaticas dos conceitos de tema geradores, partici-
pacao e organizacao social e do papel dos projetos de geracao de trabalh e
renda no processo educativo disputaram a orientagao do PEA Costa Verde e
os produtos descritivos e analiticos dessa experiencia documentam os fatos
suscitando um conjunto de hipoteses a serem aprofundadas no desenvolvi-
mento desta de outras tantas pesquisas que venham a analisar o objeto em
debate.

A sintese dos resultados obtidos por meio de um processo de praxis,
se expressa na elaboracao do Plano de Trabalho da Fase Il que propds a
construcao de uma Escola de Formacao, como meta-sintese a ser alcan-
cada nos préximos 5 anos de continuidade do PEA Costa Verde. As sinteses
teorico-metodologicas que justificaram a elaboracao da proposta e os obje-
tivos especificos que definem as metas a serem atingidas como produtos
intermediarios para concretizacao da meta-sintese, especialmento no que
se refere aos conceitos de participagao e organizagao popular sinalizam
importantes avangos na confirmacao do PEA Costa Verde como um projeto
orientado pelos fundamentos da eduagao ambiental critica.

Os produtos da experiencia da Fase 1 do PEA e a continuidade desse
processo abre um enorme leque de possibilidades de pesquisas a serem
desenvolvidas. A Fase Il do PEA esta sendo executado por novos sujeitos,
num arranjo institucional ainda mais amplo, com a insercao da participagao
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de instiuicoes publicas como a Fiotec, a Universidade Federal Fluminense e
a UNESP.

A sistematizacao e a analise da execugao da fase em andamento podera
responder também a novas questoes,como se a proposta sera implementada
em coerencia com os pressupostos estabelecidos no Plano? Se sim, quais os
resultados alcancados? Se nao, quais as implicacoes teoricas e praticas das
mudancas estabelecidas no processo de desenvolvimento da Fase 27
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