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RESUMO

O objetivo deste texto é buscar compreender de que forma “ler, escrever
e contar” se constituiram como saberes elementares da instru¢ao publica
no Brasil, com base na legislacao do Primeiro Reinado, levando-se em con-
sideracao os condicionantes politicos e sociais do periodo, ainda que seja
necessario recuar no tempo a fim de compreender as conjunturas histori-
cas. Nesse sentido serao utilizadas como fontes primarias a Constituicao
de 1824, a Lei de Instrucao Publica de 1827 e como consulta os Anais do
Parlamento Brasileiro de 1823,1826 e 1827. Como referencial tedrico toma-
se por base o trabalho realizado por Xavier (1980) e Santos (2011), que se
debrugaram sobre a tematica.

Palavras-chave: Legislacao educacional. Brasil império. Instru¢ao elementar.
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INTRODUCAO

origem da educacgao no Brasil nos remete a triade ler-escrever-contar,

intimamente ligada a expansao do cristianismo, especificamente, da

greja Catolica, promovido pela Companhia de Jesus no periodo colo-
nial.A partir do século XIX novas condi¢cdes determinaram um rumo diferente
para os saberes elementares no Brasil a partir da promulgacao da Lei de
Instrugao Publica de 1827, no periodo imperial. Como essa triade se desen-
volveu? E o que vamos discutir nesse trabalho apoiados, principalmente,
em Jean Hébrard (1990), Maria Elizabete S. P. Xavier (1980) e Mariangela
Dias Santos (2011), fundamentais para pensar sobre a constituicao desses
saberes (ler, escrever e fazer contas basicas) importantes, nao apenas para
o Brasil e, sim para a época Moderna, com o Renascimento e as Reformas
Religiosas como marcos historicos, como nos aponta Hébrard (1990).

Nesse sentido, a atuacao dos jesuitas no Brasil, sendo esta umas das
frentes de oposicao realizadas pela Igreja de Roma em relagao a ameaca do
Protestantismo, se relaciona diretamente a conjuntura vivida pela Europa
no momento das Reformas. Nao obstante a isso, um outro evento marcante
para a concretizacao do ler-escrever-contar como saberes elementares diz
respeito ao movimento Ilustrado, principalmente durante o século XVIII,
com ideias como a laicizagao do ensino e seus principios de educacao uni-
versal e gratuita. (Santos, 2013)

No século XVIII, na educacao, “fortalecia-se a ideia liberal e laica, em
que se buscavam novos caminhos para a aprendizagem e a autonomia do
educando” (ARANHA, 2006, p. 171). A partir de Kant (1724-1804), o conceito
de autonomia, em seu ambito moral, toma vulto e vai influenciar significati-
vamente a educagao escolar nos séculos seguintes.

Diante disso, serao abordadas as reformas promovidas, com base nos
ideais iluministas, por Sebastiao José de Carvalho e Melo, o Marqués de
Pombal, em todo o Reino de Portugal, incluindo suas colénias. Elas sao subs-
tanciais para a construcao daquilo que se pode chamar de cultura escolar
de conteudos essenciais das primeiras aprendizagens, pois como postula
Santos (2011) é na esteira dos ideais iluministas que se inscrevem o con-
junto de decretos direcionados ao ensino, promovidos por Pombal durante
o seculo XVIII.

Como objetos de analise serao tomadas a Constituicao Imperial
outorgada por D. Pedro | em 1824 e a Lei de Instrucao Publica de 1827
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- considerada a primeira lei educacional do Brasil. Para melhor compreen-
sao dessa analise algumas perguntas precisam ser respondidas: por que e
para quem saber ler-escrever-contar foi considerado essencial para o recém-
nascente Império brasileiro? E dessa forma retomar a conjuntura histérica
entre o periodo colonial, a influéncia jesuitica e, posteriormente, as acoes
do Marqués de Pombal, e o inicio do Império no Brasil sao importantes para
compreender 0s mecanismos legais estabelecidos para o ensino elementar
no Brasil no século XIX. Além disso, evidencia-se a consagragao do ler-es-
crever-contar como saberes elementares ao longo da construgao da cultura
escolar brasileira.

O artigo esta divido em trés partes. Na primeira, sao apresentadas as
principais fontes utilizadas, a Constituicao de 1824 e a Lei de 1827, e os
debates politicos em torno de suas criagoes. Na segunda, uma breve exposi-
cao sobre o ensino durante o periodo colonial no Brasil, a fim de estabelecer
nexos com a realidade analisada no inicio do periodo Imperial. Na terceira, é
construido um sintético panorama sobre os condicionantes politicos, econ6-
micos e sociais na passagem entre o periodo colonial e o Império no Brasil.
Ao final, as Consideracoes Finais, com apontamentos a respeito dos pontos-
chave elencados ao longo deste artigo.

CONSIDERACOES SOBRE A INSTRUGCAO NA
LEGISLAGAO BRASILEIRA DO INICIO DO SECULO XIX

XXXII. A Instrucgao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
(BRASIL, 1824)

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos,
haverao as escolas de primeiras letras que forem necessa-
rias.[...]

Art. 6° Os professores ensinarao a ler, escrever, as quatro
operacoes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e
proporcoes, as nogoes mais gerais de geometria pratica, a
gramatica de lingua nacional, e os principios de moral crista
e da doutrina da religiao catolica e apostélica romana, pro-
porcionados a compreensao dos meninos; preferindo para as
leituras a Constituicao do Império e a Historia do Brasil.[...]

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6° com
exclusao das nogoes de geometria e limitado a instrugao
de aritmética sé as suas quatro operagoes, ensinarao tam-
bém as prendas que servem a economia doméstica; e serao
nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas mulhe-
res, que sendo brasileiras e de reconhecida honestidade, se
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mostrarem com mais conhecimento nos exames feitos na
forma do Art. 7°. (BRASIL, 1827)

Os artigos de lei citados anteriormente constituem um importante
marco na histéria da educagao no Brasil, sendo os primeiros mecanismos
legais que buscam regulamentar a instru¢ao publica na recém-indepen-
dente nacao brasileira.

O citado paragrafo 32 pertence ao artigo 179 da Constitui¢ao Politica
do Império do Brasil, outorgada por D. Pedro | em 1824. E importante res-
saltar que no ano de 1823 foi estabelecida uma Assembleia Legislativa e
Constituinte para elaborar a que seria a constituicao da recém-independente
nagao brasileira. Entretanto, as discussoes em torno deste projeto se torna-
ram irrelevantes, pois a revelia dos deputados constituintes, em novembro
de 1823, 0 imperador, D. Pedro |, dissolve a Assembleia utilizando, inclusive,
a forca militar. A Carta Constitucional outorgada por ele em 1824 apresen-
tou apenas o citado acima sobre a instrugao primaria, tornando-a publica e
gratuita somente aos cidadaos. A questao educacional nao ficou totalmente
resolvida até 1826. Como vimos, a carta constitucional apresentou apenas o
breve artigo ‘A Instruccao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos”. (BRASIL,
1824)

No decorrer das sessoes parlamentares da Camara ao longo de 1826,
os deputados voltam a discutir a respeito da situagao nacional em que se
encontrava a instrucao publica no Brasil. Deputados das provincias do Norte
reclamavam a auséncia de escolas de primeiras letras em suas regioes, argu-
mentando que da populagao ignorante nao se poderia esperar bons frutos
para a Nacgao.

Apds varios depoimentos denunciantes quanto a situagao educacional,
em 16 de junho a Comissao de Instrucao Publica apresenta a Camara um
plano geral de instrucao (Xavier, 1980), contendo os seguintes dispositivos:

TITULO |

Divisao da instruccao publica

Art. 1.° A instruccao, publica do Imperio do Brazil, sera
dividida em quatro graos distinctos, que se denominarao:
Pedagogias, Lyceus, Gymuasios, Academias.

Art. 2.° No primeiro grao ou pedagogias, se comprehenderad
aquelles conhecimentos que a todos sao necessarios, qual-
quer que seja o seu estado ou profissao.

Art. 3.° No segundo gruo ou lycéu, se comprehenderad os
conhecimentos essenciaes aos agricultores, artistas, e
negociantes.
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Art. 4.° No terceiro grao ou gymnasios, se darad os conhe-
cimentos scientificos que devem servir de introduccao aos
estudos profundos das sciencias, e de todo o genero de
erudicao.

Art. 5.° No quarto grao ou academias, se ensinarad as scien-
cias abstractas e as de observagao, consideradas na sua
maior extensao e em todas as mais diversas relacdes com
a ordem social, comprehendendo-se além disto o estudo
das sciencias moraes e politicas, contempladas debaixo do
mesmo ponto de vista.

TITULO Il
Das escolas de 1° grdo ou pedagogias

Art. 1.° Nestas escolas se comprehenderad: a arte de lér e
escrever, 0s principios e regras fundamentaes de arithmetica,
e 0s conhecimentos moraes, phisicos e economicos, indis-
pensaveis em todas as circumstancias e empregos.

Art. 2.° As doutrinas que devem constituir o objecto destas
escolas, serao divididas em tres classes, cada uma das quaes
contenha os conhecimentos que qualquer menino de talento
mediocre possa bem comprehender no espaco de um anno.

Art. 3.° Na primeira classe se comprehenderad os ele-
mentos da arte de lér e escrever, 0s primeiros principios
sentimentaes da moral, e o conhecimento dos numeros e da
numeracao decimal.

Art. 4.° Na segunda classe, além da continuacao pratica de
lér e escrever, se adiantara a instruccao moral desenvol-
vendo os principios sentimentaes, e dando-se convenientes
nogoes das virtudes naturaes e sociaes. Deve tambem conti-
nuar-se a instruccao da sciencias de contar, e principiar-se a
instruccao dos conhecimentos pyhsicos.

Art. 5.° Na terceira classe, além da continuacao da escripta
e pratica das operagdes de arithmetica, devera completar-se
a iustruccao moral reduzindo-se esta sciencia a principios
e maximas geraes, faceis de conservarem-se na memoria ;
devera continuar a instruccao de arithmetica e physica, e
comecar a de geometria, agrimensura e mechanica, pelas
suas doutrinas mais simples, geraes e indispensaveis.

Art.. 6. °© As meninas serao igualmente admitidas com os
meninos nas escolas do primeiro grao ; a sua instrucgao sera
a mesma e simultanea. [...] (BRASIL, Tomo II, 1874, p. 151)
[grifos proprios]

Além desses, o0 projeto ainda contava com mais cinco titulos que ver-
sam sobre especificacdes para os demais niveis, inclusive sobre a direcao
e inspecao das escolas publicas (Titulo VI) e sobre a criagao do Instituto
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Imperial do Brasil, que seria responsavel pela dissemina¢ao de uma cultura
superior a fim de aperfeicoar o ensino publico do Brasil. No entanto, o pro-
jeto simplesmente nao entra em discussao e nao mais € mencionado, sem
motivo explicito. (Xavier, 1980, p. 41)

No ano seguinte,em 9 de junho, a Comissao de Instrucao apresenta um
projeto para a criacao de escolas primarias, com os seguintes dispositivos:

Art.1.°:Haverad escolas de primeiras letras, que se chamarad
pedagogias, em todas as cidades, vilas e lugares mais popu-
losos do imperio. Os presidentes em conselho, marcarad o
seu numero e localidades, ouvidas as respectivas camaras,
emquanto nao forem creados os conselhos geraes.[...]

Art. 5.°: Em cada capital de provincia havera unia escola de
ensino mutuo ; e naquellas cidades, villas e lugares mais
populosos, em que haja edificio publico, que se possa appli-
car a este methodo, a escola serd de ensino mutuo ficando
o seu professor obrigado a instruir-se na capital respectiva,
dentro de certo prazo, e a custa do seu ordenado, quando
nao tenha a necessaria instrucgao deste methodo.

Art. 6.° Os professores ensinarad a lér, escrever, contar,
grammatica da Llingua nacional, principios de doutrina
religiosa e de moral, proporcionados a comprehencao de
meninos.

Art. 7.° Serao nomeadas mestras de meninas, e admitidas
a exame, na forma do art. 3° para as cidades e villas mais
populosas, em que o presidente em conselho julgar neces-
sario este estabelecimento, aquellas senhoras, que por sua
honestidade, prudencia e conhecimentos se mostrarem dig-
nas de um tal ensino, compreendendo tambem o de cozer e
bordar.

[...] José Cardozo Pereira de Mello~José Ribeiro Soares da
Rocha.~Januario da Cunha Barboza.-Diogo Antonio Feijo.-
Antonio Ferreira Franga, vencido. (BRASIL, Tomo I, 1875, p.
39) [grifos proprios]

Os debates a respeito desta matéria se deram a partir de 10 de julho. A
partir dai as discussoes serao fervorosas e antes da aprovagao os deputados
propuseram trinta emendas ao projeto. Uma das questoes mais discutidas
foi em torno do termo pedagogias utilizado no projeto. Varios deputados,
entre eles Ferreira Franga, se opuseram ao uso do termo, em sua visao, por
um equivoco quanto ao que ele significa, 0 que nao estabelece relacao com
0 que o projeto propoe que seja 0 ensino de primeiras letras.
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Outras questoes, como o do método de ensino e a remuneracao dos
professores, serao objetos de debates. Mas, dois aspectos a se destacar sao o
que os deputados esperavam dos mestres de primeiras letras e o que seria
ensinado e da complexidade desse conteudo. Nesse sentido, vale a pena ler
as proposigoes de alguns deputados:

[Deputado Cunha Mattos] Todos nds ouvimos que nos ser-
toes do Brasil faltao homens instruidos que querirao ser
mestres de primeiras letras; as pessoas de educacao liberal
sao ordinariamente os fazendeiros, que nao largao os seus
trabalhos para ensinarem meninos ou 0s vigarios, que nem
quererad, nem poderad fazer o sem faltarem as sua princi-
paes obrigacdes! Quem encontramos nds ensinando nesses
arraiaes? Homens ignorantissimos; tabeliaes inimigos da
humanidade, mestres da infame chicana, perturbadores das
sociedades e causadores de todas as desavencas que ha
entre os povos, que sao por elles instigados a demandas em
que sempre ganhao! Sao esses homens proprios para educar
a mocidade?

Nao, Sr. Presidente, é necessario pois que o0 governo procure
gente instruida e virtuosa; nas escolas é que se bebe o leite
da boa educagao, nas escolas é que se recebem as primeiras
impressoes da virtude e predicados dos bons cidadaos! Eu
olho com muita consideracao para um perfeito mestre de
meninos. Se queremos taes como sao agora, bastao os orde-
nados que elles vencem; mas se 0s desejamos taes quaes
elles devem ser,augmentemos-les os ordenados de 300$ até
500$00. (BRASIL, Tomo IIl, 1875, p. 110)

Na sessao de 11 de julho de 1827, o deputado Ferreira Franga a rea-
firma que selecao dos professores seja mais rigorosa e propoe emenda para
a complexificagao das disciplinas da instrugao primaria, ao que o deputado
Xavier de Carvalho argumenta:

O estado de atrazamento em que desgracadamente se acha
a educacao do Brazil, fara com que se formos a exigir de
um professor do 1.° ensino, do qual depende a felicidade
dos cidadaos, requisitos maiores, nao tenhamos professores.
Se exigirmos de um mestre de primeiras letras pricipios de
geometria elementar, difficultosamente se acharad; talvez
apparecao muitos na corte, e nas provincias de beira-mar
haja algum; mas dahi para diante havera muito poucos ou
nenhuns. Por isso eu me contentaria que soubessem as ope-
ragoes de arithmetica machinalmente, eu aprendi assim.|[...]
Os conhecimentos da lingua nacional se forem a exigir-se
com perfeicao, dando todas as razoes, acharemos a mesma
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difficuldade.[...] O que eu quero é que tenha moral sua, isto
€ 0 que eu exigirei particularmente no exame; porque um
professor immoral é a ruina da sociedade. (BRASIL, Tomo lII,
1875, p.114)

Na sequéncia, o deputado Cunha Mattos se pronuncia a favor do pro-
posto por Ferreira Franca:

[...] Por consequencia a ideia do Sr. Ferreira Franca é muito
boa. Os principios de geometria sao da ultima necessidade
até para ser pedreiro, carpinteiro etc.; ndés nao queremos
que sejao geometras consumados. O que custa a ensinar a
um menino na escola o que € uma linha recta, linha curva,
angulo triangulo etc.? [...] Os meninos devem ter nos seus
primeiros annos um perfeito conhecimento dos mandamen-
tos da lei de Deus, do padre nosso, do crédo e de tudo aquilo
que deve saber o christao catholico romano. [...] Pela parte
da moral é também necessario que saibao ser bons cida-
daos, que tenhao conhecimentos para bem servir a patria,
que aprendao as regras de fazer bem a todos, porque, quem
as possue, tem boa moralidade. (BRASIL, Tomo III, 1875, p.
114-115)

Em sequida, fala o deputado Odorico, que propde um aditivo ao artigo:

Diz o projecto que os professores ensinarad a lér, a escrever:
acho bom determinar alguns livros por onde isso possa ser
ensinado, a saber, a constituicao do imperio, e alguns classi-
cos da lingoa portugueza; tenho por melhor que os meninos
leidao estes livros, do que sentencas velhas, e obras de doutri-
nas rangosas, que para nada valem. (BRASIL, Tomo I, 1875,
p.115)

O deputado Ferreira Franga concorda com o deputado Odorico e ainda
acrescenta:

[...] Asssim se pode fazer dos nossos escriptores portugue-
zes; deve-se colher delles o que é de objectos naturaes, dos
deveres do homem em geral etc., isto é o que deve ler nas
escolas, como tambem a biblia ou ao menos as partes selec-
tas della, porque tenho ouvido dizer que se nao deve deixar
ler tudo quanto esta na biblia. Leido a nossa lei fundamental,
como acabou de dizer o Sr. Odorico; leidao a historia politica
do Brazil; leiao os escriptores de historia natural, e que é nao
so historia natural em geral, mas principalmente do Brazil.
Se apparecer alguma colleccao de escriptores portuguezes
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desses objectos, leiao destas cousas [...]. (BRASIL, Tomo IlI,
1875, p. 115-116)

Novamente o deputado Xavier de Carvalho se coloca, nos seguintes
termos:

[..] E muito de desejar que os professores tenhdo estes
conhecimentos, mas se exigirmos tantas cousas, nao conhe-
ceremos nenhum em muitas partes do imperio. Sei que é
facil saber os principios elementares de geometria; mas tem
assim mesmo sua difficuldade, e a maior parte dos candida-
tos que se apresentarem, nao poderad fazer estas operagoes
de geometria, porque demandao alguns conhecimentos, ou
para melhor dizer conhecimentos muito profundos. Estes
conhecimentos desgragadamente inda nao estao introduzi-
dos entre nos. Se formos a exigir tao miudos conhecimentos
nos professores, nenhum sahira approvado. (BRASIL, Tomo
11,1875, p. 116)

Apesar dos pronunciamentos do deputado, a emenda ao artigo 6° foi
aprovada em grande parte. Apos outros debates, o projeto tem sua redagao
final e é enviado ao Senado Federal em 30 de julho. As discussdes que se
seguem la versam sobre a questao do ordenado dos professores, 0 que levou
a questao da qualificacao e da complexidade dos conteudos, ao que é pro-
posta emenda sobre o ensino de nogoes basicas de geometria pratica, nao
sem oposicao. Além disso, se prop0s a simplificacao dos conteudos para o
ensino das meninas, o que foi aceito sem discussao. Apds o encerramento
dos debates, o projeto retornou do Senado a Camara dos Deputados sendo
aprovado sem outras modificagoes, tornando-se lei em 15 de outubro de
1827. (Xavier, 1980)

A instrucao primaria, para grande parte dos politicos da época, gira em
torno do ler, escrever e contar, porém com maior relevancia para o ensino
moral e cristao.Além disso, outros conteudos mais complexos, como no caso
das nogoes basicas de geometria, sao propostos nao como fator de melhoria
da instru¢ao, mas como mecanismo eliminatdrio nos processos de contra-
tacao de professores. O que se depreende dos debates € a pouca, ou quase
nenhuma, preocupagao com a estruturacao do ensino publico no Brasil, bem
como dos meios concretos para a efetivacao do proposto pela lei, inclusive
no que diz respeito ao financiamento do ensino pelo Estado.
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CONSIDERACOES SOBRE O ENSINO NO BRASIL COLONIA

O ensino no Brasil se inicia com a chegada da Companhia de Jesus.
Esse evento esta intimamente relacionado as Reformas Religiosas que estao
ocorrendo na Europa durante o século XVI, visto que o trabalho de evan-
gelizacao e expansao do catolicismo exercido pelos jesuitas foi uma das
principais ferramentas utilizadas pela Igreja Catolica no combate a expan-
sao das Reformas Protestantes.

As Reformas Luterana e, sobretudo, Calvinista demarcaram uma nova
forma de relacionamento entre o fiel e a Biblia. Ambas pregavam o acesso
direto do fiel a Palavra, algo até entao impraticavel. Nesse sentido, dar
acesso direto do proprio fiel ao texto biblico fez que ambos 0os movimentos
investissem, ainda que nao fosse o foco principal, no ensino da leitura aos
seus fiéis. Esse dado, inclusive, foi um ponto critico na disputa entre a Igreja
Catolica e os reformadores. Para a Igreja Catélica a Biblia era de acesso
exclusivo do corpo sacerdotal, o que foi reafirmado no Concilio de Trento
quanto a autoridade do magistério e da tradicao na interpretacao do texto
sagrado. Ja na visao dos reformadores, nao era legitimo existir um interme-
diario entre o fiel e a Palavra, constituindo as Escrituras a unica regra de fé
e pratica para o fiel.

Unindo-se a invencao da imprensa, os ideais reformados se espalha-
ram com uma rapidez nao prevista pela Igreja Catolica. Ao mesmo tempo se
popularizou tradugoes da Biblia, principalmente do Novo Testamento, para
as linguas vernaculas - outra das inovagoes reformadas. (Hébrard, 1990)

Diante disso, se tornou urgente dentro do movimento o ensino da lei-
tura, que se relacionou ao ensino da propria lingua vernacula, dai surgindo
gramaticas de linguas que n3o fossem apenas o latim. E interessante notar-
se que uma das discussdes em torno da instrugao publica,em 1826 no Brasil,
versa justamente sobre a questao da lingua, quanto ao ensino da leitura e
do ensino de gramatica da lingua portuguesa, como nas falas a sequir:

[deputado Odorico] Diz o projecto que os professores ensi-
narad a lér, a escrever: acho bom determinar alguns livros
por onde isso possa ser ensinado, a saber, a constituicao do
imperio, e alguns classicos da lingoa portugueza; tenho por
melhor que os meninos leidao estes livros, do que sentencas
velhas, e obras de doutrinas rangosas, que para nada valem.

A utilidade de ler-se a constituicao é patente; quanto aos
classicos, ainda que 0s meninos nao possao alcangar os
seus pensamentos, comtudo, como elles tem a memoria
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fresca, facilmente decorao phrases, e termos 0s mais puros
da lingua, com o que para o futuro virad a explicar as suas
idéas com mais propriedade, e sem mistura de lingua alheia.
(BRASIL, Tomo 111,1875, p. 115)

Além disso, o deputado Ferreira Franca em apoio ao deputado Odorico
declara o seqguinte:

[...] Asssim se pode fazer dos nossos escriptores portugue-
zes; deve-se colher delles o que é de objectos naturaes, dos
deveres do homem em geral etc., isto é o que deve ler nas
escolas, como tambem a biblia ou ao menos as partes selec-
tas della, porque tenho ouvido dizer que se nao deve deixar
ler tudo quanto esta na biblia. (BRASIL, Tomo I11,1875, p. 115)

Na fala é possivel notar a ideia catdlica quanto ao acesso do texto
biblico, a0 mesmo tempo ambos defendem amplamente que se leiam os
escritores portugueses.

Outras discussdes em torno do ensino da gramatica ocorreram ao
longo dos debates sobre o projeto que viria a ser a Lei de 1827, cujo texto
apresenta o seguinte dispositivo: ‘Art. 6° Os professores ensinarao [...] a gra-
matica de lingua nacional, e os principios de moral crista e da doutrina da
religiao catdlica e apostolica romana, proporcionados a compreensao dos
meninos [...]" (BRASIL, 1827)

O que reafirma o compromisso com o ensino religioso da doutrina cato-
lica, a0 mesmo tempo que prevé o ensino da “lingua nacional’, o portugués,
e nao outras linguas que se formaram no territério da col6nia ao longo do
tempo e que foram proibidas pelo marqués de Pombal, como veremos na
sequéncia.

No caso dos reformadores, Lutero e Calvino, suas acoes nao significam
que tenham sistematizado uma escolariza¢ao, mas a partir da nova proposta
de formacao crista o ler e escrever passaram a ter lugar fundamental. Nesse
sentido, a inovagao engendrada entre os séculos XVI e XVIII sao os manuais
escolares protestantes, neles se ensinavam os rudimentos da fé bem como
a ler, escrever e, inclusive, contar. Como é o caso do manual de Olivétan, de
1533, que apresentava uma parte ao final do livro dedicado ao ensino de
aritmeética - Olivétan era primo de Calvino, letrado e um dos tradutores da
Biblia em francés. (Hébrard, 1990)

Em resposta as reformas protestantes a Igreja Catolica reunida no
Concilio de Trento reafirma a supremacia da Tradicao e do Magistério da
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Igreja, além da importancia da catequese nos mesmos moldes, ou seja, feita
de modo oral e através de intermediarios devidamente instruidos.

Com respeito aos fiéis, a Igreja catdlica permanece parti-
cularmente reservada quanto a utilidade e eficacia de uma
catequese que utilize o suporte do livro. Duas razoées prin-
cipais que os redatores do Catecismo Romano lembram em
seu prefacio, explicam essa reticéncia. Uma delas é pro-
priamente teolodgica (“a fé vem do ouvido”) e implica que o
pregador seja um intermediario obrigatdrio entre a Escritura
e os fiéis. A outra é mais conjuntural: o0 mal protestante esta
completamente ligado a difusdo da imprensa. (HEBRARD,
1990, p. 93) [grifos do autor]

Nao é a toa que uma das principais caracteristicas da educacao jesuitica
seja notadamente a memorizagao. Nao que nao houvesse livros, no entanto
eles eram destinados somente ao mestre, para que soubesse 0 que ensinar
e quais respostas esperar de seus alunos. O principal foco do trabalho jesui-
tico era a conversao do gentio, ou seja, dos povos originarios. Trabalho esse
fundamentado nas determinacdes do Concilio de Trento, principalmente no
que diz respeito a doutrina da Graca inata. Isso significa:

Que a luz natural da Graca inata deve ser universalmente
apregoada como o critério definidor da legitimidade dos
cédigos legais positivos inventados pelas comunidades
humanas para governar-se. Nos séculos XVI e XVII, nas
missoes jesuiticas do Brasil e do Maranhao e Grao Para, a ini-
ciativa de fazer da pregacao oral o instrumento privilegiado
de divulgacao da Palavra divina pressupunha que a luz natu-
ral da Graga inata ilumina a mente dos gentios objeto da
catequese, tornando-os predispostos a conversao. (HANSEN,
2000, p. 21)

Nesse sentido, a missao principal dos jesuitas, sem duvida, era des-
pertar nos gentios luz natural a fim de tornar os “selvagens” em “homens”,
integrados e subordinados ao “bem-comum” do Estado Portugués. (Hansen,
2000)

Para isso os jesuitas instalaram escolas onde ensinavam a ler, escrever,
contar e cantar. Construiram também colégios ao longo do territorio colo-
nial. Evidentemente nao eram colégios destinados a todos 0s grupos sociais
e possuiam um outro objetivo principal: preparar novos missionarios (Paiva,
2000).

Aqui é importante compreender que o ensino de ler, escrever e contar
direcionado aos povos originarios nao tinha a intencao de lhes facilitar o
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acesso a cultura letrada da época, como demonstrado por Paiva (2000) e
Daher (2001). O que ha é um imbricado processo de gestacao de uma cul-
tura que viria a ser a cultura brasileira, construindo papéis sociais e forjando
instituicoes proprias. Ensinar as criancgas indigenas as tornariam propagado-
ras dessa cultura,ao mesmo tempo em que rejeitariam a cultura original de
seu nucleo familiar.

No que tange aos filhos dos principais da terra, estes seriam prepara-
dos para ocupar funcoes de destaque, como advogados e padres ou cargos
publicos, o que permitira a legitimagao dessa cultura.

A cultura reinante, expressao da visao de mundo que o orbis
christianus, o cristianismo, encerrava, levava os membros
dessa sociedade a se dividirem entre a acao, que atendia a
seus interesses, e a explicacao do funcionamento do mundo
verdadeiro, ideal a ser buscado. Em consequéncia, a justi-
ficacao de um comportamento fundada nessa explicacao
bastaria para garantir sua validade social e, portanto, sua
manutengao. Dai a importancia dos letrados e canonistas:
eles jogavam com os argumentos e recompunham a agao em
termos de validade, segundo os principios. Dai, indiscutivel-
mente, a importancia do colégio.

O colégio plasmava o estudante para desempenhar, no
futuro, o papel de vigilante cultural, de forma que a pratica,
mesmo desviante, pudesse ser recuperada. O colégio era a
adesao a cultura portuguesa. (PAIVA, 2000, p. 49) [grifos do
autor]

Nesse contexto, outro aspecto chama atenc¢ao no que diz respeito ao
ensino de primeiras letras, como era denominado o conjunto de saberes
elementares, notadamente ler, escrever e contar. Hébrard (1990) expde a
constituicao dos saberes elementares enquanto processo de escolarizagao.
Seu trabalho demonstra a intima relagao que esses saberes mantinham com
os oficios exercidos por determinados grupos.

E interessante notar ecos dessa relacdo entre saber elementar e pro-
fissao na fala de alguns deputados ao longo dos debates que envolviam
0 projeto que viria a ser a Lei de 1827, como no caso do deputado Cunha
Mattos: “Os principios de geometria sao da ultima necessidade até para ser
pedreiro, carpinteiro etc.; nés nao queremos que sejao geometras consuma-
dos. O que custa a ensinar a um menino na escola o que é uma linha recta,
linha curva, angulo triangulo etc.?” (BRASIL, Tomo 111, 1875, p. 114). Ou seja, a
importancia do ensino de geometria estava relacionada a uma possivel pro-
fissao que aluno pudesse vir a exercer. Ainda sobre esse aspecto, o projeto
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apresentado a Camara dos Deputados, pela Comissao de Instrucao Publica,
em 1826, trazia o seguinte dispositivo: “Art. 3.° No segundo gruo ou lycéu,
se comprehenderad os conhecimentos essenciaes aos agricultores, artistas,
e negociantes”. (BRASIL, Tomo II, 1874, p. 151) Nesse ponto, a estrutura que
se propunha ao ensino fazia distingao a um ensino especifico voltado para
a formacao de grupos especificos de profissoes, com vistas a formacao de
mao de obra.

Assim também ocorria em relacao a ler e escrever. Alias, sao saberes
que nao tinham relacao direta no contexto da modernidade (séc. XV a XVIII),
ou mesmo antes. Nao era incomum encontrar quem fosse treinado na arte
da caligrafia, mas que nao soubesse exprimir o significado daquilo que
escrevia. Por um bom tempo a arte de escrever foi uma profissao, praticada
principalmente dentro dos monastérios que se dedicavam a traduzir e trans-
crever obras de valor intelectual.

A esse respeito vale citar o trabalho de Villalta (2000) quando discorre
sobre a instrucao escolar durante o Brasil colonial. Um ponto que se rela-
ciona ao que foi exposto acima é quando o autor analisa inventarios da
época em busca da existéncia de bibliotecas pessoais — o0 que era raro, inclu-
sive. Os livros que compunham as bibliotecas, em geral, se relacionavam a
funcao exercida por aquele individuo, padre, advogado, letrado, funcionario
publico. A maioria eram livros religiosos, outros, menos encontrados, livros
de direito ou de filésofos iluministas. Os mesmos dados também nos apon-
tam para os grupos sociais que tinham a possibilidade de possuir livros
naquele contexto.

Esses mesmos dados que Villalta analisa trazem consigo informagoes
a respeito das bibliotecas dos inconfidentes, cujas compunham-se em sua
maioria por livros iluministas. Ainda assim isso mostra quao raro e restrito
era 0 acesso a livros e a leitura no Brasil mesmo durante o século XVIII.

Ainda em se tratando do século XVIII ha um evento que modifica a
estrutura educacional. A Reforma promovida por Sebastiao José de Carvalho
e Melo, o marqués de Pombal, que estabeleceu as Aulas Régias em subs-
tituicao ao modelo de ensino jesuitico, acompanhada da expulsao da
Companhia de Jesus de todo o reino de Portugal, incluindo suas col6nias.
Dentro disso, um fato marcante € a proibicao de linguas gerais, criadas ao
longo do processo colonial mesclando elementos do portugués e linguas
nativas, utilizadas inclusive na documentacao administrativa da época. O
portugués deveria ser a Unica lingua falada e aprendida, nao s por ser a lin-
gua do principe, mas para que Portugal pudesse conquistar novos territorios
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e povos, além de se consolidar como nagao civilizada entre os paises euro-
peus a0 mesmo tempo que construia uma identidade nacional para si.

Nesse sentido, é importante notar que a Lei aprovada em 1827 apre-
senta o seguinte dispositivo: “Os professores ensinarao a ler, escrever [...] a
gramatica de lingua nacional [...]". (BRASIL, 1827) Ora, é possivel que entre
1758 e 1827 o portugués tenha se estabelecido como lingua nacional e
apagado as linguas gerais? Ao menos no ambito administrativo e com a
vinda da familia real para o Brasil, pode-se dizer que sim, mas isso nao
corresponde a uma realidade generalizada, como é possivel depreender da
fala do deputado Xavier de Carvalho,em 1826:“Os conhecimentos da lingua
nacional se forem a exigir-se com perfeicao, dando todas as razoes, acha-
remos a mesma difficuldade [havera muito poucos ou nenhuns]”. (BRASIL,
Tomo 11,1875, p. 114)

Ainda se tratando das reformas pombalinas no ensino, aqui a instrugao
se torna mais uma vez um mecanismo de civilizagao, mas agora pautada por
outros ideais que nao os da Igreja catolica, mas os Iluministas, mesmo que a
propagacao da fé crista catolica nao tenha sido descartada, entretanto agora
era fungao do Estado evangelizar e civilizar. (Santos, 2011 e Villalta, 2000)

Sobre os aspectos civilizador, de identidade nacional e influéncia reli-
giosa no ensino € possivel reconhecer reminiscéncias da conjuntura do
século XVIII nos discursos proferidos pelos deputados ao longo dos debates,
em 1826, na fala do deputado Ferreira Franca, a respeito da formacao dos
professores: “O que eu quero é que tenha moral sua, isto é o que eu exigi-
rei particularmente no exame; porque um professor immoral € a ruina da
sociedade” (BRASIL, Tomo Ill, 1875, p. 114) Em seqguida, declara o deputado
Cunha Mattos:

Os meninos devem ter nos seus primeiros annos um perfeito
conhecimento dos mandamentos da lei de Deus, do padre
nosso, do crédo e de tudo aquilo que deve saber o christao
catholico romano.[...]

Pela parte da moral é também necessario que saibao ser
bons cidadaos, que tenhao conhecimentos para bem servir
a patria, que aprendao as regras de fazer bem a todos, por-
que, quem as possue, tem boa moralidade. (BRASIL, Tomo I,
1875, p. 114-115)

Em ambas as falas € possivel reconhecer o peso que a moral e 0 ensino

religioso (catolico) continuam a exercer sobre a instru¢gao no século XIX,
agora aliados a formagcao de um bom cidadao e servidor da patria, algo
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que ficou marcado nao apenas nos debates, como no dispositivo legal de
1827:°Art. 6° Os professores ensinarao [...] os principios de moral crista e da
doutrina da religiao catolica e apostolica romana, proporcionados a compre-
ensao dos meninos; preferindo para as leituras a Constituicao do Império e
a Histdria do Brasil” (BRASIL, 1827)

Santos (2011) apresenta um estudo extensivo sobre as bases teoricas
por tras da reforma educacional pombalina bem como uma analise acerca
da legislagao educacional do periodo compreendido entre 1757 e 1827.

E importante ressaltar a analise que a autora faz a respeito da Lei de
6 de novembro de 1772. Um primeiro aspecto se relaciona ao carater sele-
tivo da legislacao, ficou marcada a distin¢ao de dois grupos, um a que se
destinaria os Estudos Menores apenas, visto que se dedicariam a fungoes
mecanicas, para estes bastava saber ler, escrever e contar. O segundo grupo,
se destinaria aos Estudos Maiores, pois seriam os habeis estudiosos e a eles
se dedicariam a instrugao da lingua latina. Além disso:

E importante notar que a lei de 6 de novembro de 1772, ao
mesmo tempo em que ordenava que a as aulas régias fos-
sem postas em pratica nas principais cidades do Brasil, trazia
também em seu preambulo que a educagao nao era obriga-
toria e nem para todos. Com isso, percebe-se que o governo,
Ao mesmo tempo em que propds uma educagao publica,
também se isentou da responsabilidade de efetivacao dela.

De acordo com a lei, 0 EL Rei ordenava que os Mestres de ler,
escrever e contar fossem obrigados a ensinar nao somente
a boa forma de caracteres, mas também as regras da orto-
grafia portuguesa e o que fosse necessario da sintaxe. Para
que os seus discipulos pudessem escrever correta e ordena-
damente, ensinar-lhes-iam pelo menos as quatros espécies
de aritmética simples, catecismo e regras de civilidade.
(SANTOS, 2011, p. 90)

Mesmo com toda essa articulacao em favor da educacao, o Brasil entra-
ria no século XIX, posteriormente se tornaria nagao independente, com sérias
questoes nao solucionadas no campo educacional, como se vé nos depoi-
mentos dos deputados tanto da Assembleia Constituinte de 1823 quanto
dos debates da Camara dos Deputados entre 1826 e 1827, na fala do depu-
tado Romualdo de Seixas, sobre a Comarca do Rio Negro: “Alli ndao ha uma
sO escola de primeiras letras, sendo a populacao de mais de 20 mil habi-
tantes” (BRASIL, Tomo |, 1874, p. 150). Em outra sessao o deputado Seixas
volta a denunciar o estado de abandono em que se encontra sua provincia
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em relacdo ao ensino: “E como pdde por este modo germinar e vigorar a
constituicao? Na actual ignorancia: e na absoluta falta de um systema de
educacao, que frutos se podem esperar daquella populacao?” (BRASIL, Tomo
[1,1874, p.150).

CON’SIDERAC6ES SOBRE OS CONDICIONANTES
POLITICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS DO BRASIL
ENTRE O PERIODO COLONIAL E A INDEPENDENCIA

Para uma compreensao mais abrangente possivel sobre a importancia
do trinbmio ler-escrever-contar na legislagao do inicio do império é de vital
relevancia ressaltar fatores politicos, sociais e econd6micos que condiciona-
ram o nascimento da lei de 1827.

Nesse sentido, o trabalho de Xavier (1980) é seminal. A autora faz uma
analise complexa da situacao do Brasil enquanto col6nia partindo de um
quadro econémico que relaciona os aspectos internacionais das disputas
entre dois modos de producgao distintos, por um lado o0 modo de produgao
feudal da metrdpole, Portugal, e de outro o nascente modo de produgao
capitalista, sendo a Inglaterra a pioneira e a que busca por hegemonia
comercial. Dessa forma influenciando aspectos politicos e econémicos da
colénia brasileira.

Nessa perspectiva, ela apresenta as contradicdes que passam a existir
entre o monopalio comercial exercido por Portugal sobre o Brasil, principal-
mente em funcao do Pacto Colonial, e os interesses comerciais da Inglaterra,
além da exacerbada contradicao que se nota entre as classes dominan-
tes portuguesas, a burguesia europeia e as classes dominantes coloniais,
0 que reduz, pouco a pouco, Portugal a um papel de intermediacao entre
Brasil e Inglaterra. Esse fator sera fundamental para a ruptura entre Brasil
e Portugal, sobretudo, no contexto de transferéncia da Corte portuguesa
para o Brasil e a Abertura Comercial, haja vista que quando D.Joao retorna
para Portugal, em 1821, em decorréncia da Revolugao do Porto, as classes
dominantes brasileiras sabiam do risco do retorno do monopdlio comercial
e do Pacto Colonial, ou seja, nao havia outra alternativa que nao fosse o
rompimento politico.

Um dos aspectos relevantes que a autora apresenta é o fato de o Brasil
conquistar uma independéncia politica e econdmica de Portugal, mas nao
um rompimento com a situagao colonial, que passa a ser determinada pela
nova configuracao imperialista europeia, sob a hegemonia britanica. Ou

ISBN 978-65-86901-50-4 1814

COMITE ~
CAPA EXPEDIENTE TR SUMARIO



‘@% 4 G Escola em tempos de conexées o 10.46943/VII.CONEDU.2021.02.094

Volume 2

seja, conquistou-se a autonomia em relacao a Portugal, porém, as estruturas
internas nao foram alteradas, inclusive porque assim o quiseram as clas-
ses dominastes coloniais, e mantiveram a estrutura econémica com base na
monocultura, no regime latifundiario e escravista.

Dois conceitos-chave para a compressao deste contexto sao contradi-
cao e divergéncia.Ao longo da analise Xavier explicita as contradicoes entre
Brasil e Portugal, Portugal e Inglaterra, sendo que no centro dessas con-
tradi¢oes esta @ manutengao do sistema escravista - algo que a Inglaterra
combatia no mundo ocidental —; as divergéncias entre os interesses dos
senhores de engenho, do fazendeiros de café, dos estancieiros e destes trés
grupos em relacao a classe mercantil em ascensao apds a Abertura dos
Portos; as divergéncias entre as classes dominantes e as classes médias,
tendo como representantes pequenos proprietarios, funcionarios publicos,
pequenos comerciantes, profissionais liberais, padres, literatos etc., que sao
responsaveis por introduzir reivindicacdes e postulagdes de uma ideologia
burguesa que lhes poderia, inclusive, garantir alguma ascensao social.

Sobre a concretizacdo da Independéncia, a autora assevera: ‘A
Independéncia foi, portanto, um empreendimento da classe dominante que
a realizou, por sobre as contradi¢oes internas que gerava, na medida e nem
um passo além dos seus interesses.” (Xavier, 1980, p. 78). E mais adiante,
o seqguinte: “O movimento de Independéncia foi assim, comandado pelos
moderados,sequidos pelos contra-revolucionarios,até a vitéria final dos con-
servadores com o afastamento de D. Pedro | e suas pretensdes absolutistas.”
(XAVIER, 1980, p. 92). Esses fatores que a autora nos apresenta sobre o poder
que a classe dominante, e conservadora, exerceu sobre a Independéncia do
Brasil sao analisados sob o aspecto ideoldgico e da base para concluir que,
no que diz respeito a educacao popular, a autonomia do pensamento peda-
gogico era aparente e dissimuladora das relagdes internas de dominacao e
do fato de a educacao ser posta a servico da manutencao dos interesses das
classes dominantes por meio de medidas legais.

Duas falas demonstram de forma muito emblematica essa posicao de
politicos do periodo logo apos a independéncia em relacao a educacao. A
primeira, do deputado Manuel José Velloso Soares, quando na Assembleia
Constituinte de 1823 é debatido o projeto que visava a criacao do “Tratado
de Educacao para a Mocidade Brasileira™:

A nacao nao gasta o seu thesouro em interesses particulares;
o dinheiro que tem nao é para mandrides; vao estes bus-
cal-o onde quizerem, ou procurem outra vida. N6s estamos
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em tempos constitucionaes, e assim mesmo todos estao
olhando para o thesouro; pois saibao que nao ha para come-
dores. (BRASIL, Tomo IV, 1877, p. 80)

A segunda, nos debates que se sucederam ao longo dos anos de 1826
e 1827 sobre a instrugao publica, o deputado Xavier de Carvalho declara:

Se exigirmos de um mestre de primeiras letras pricipios de
geometria elementar, difficultosamente se acharad; talvez
apparecao muitos na corte, e nas provincias de beira-mar
haja algum; mas dahi para diante havera muito poucos ou
nenhuns. Por isso eu me contentaria que soubessem as ope-
racoes de arithmetica machinalmente, eu aprendi assim.
(BRASIL, Tomo 111,1875, p. 114)

Nesse caso, a fala demonstra muito mais um descaso por parte do par-
lamentar a respeito do estabelecimento do minimo de estrutura necessaria
para o ensino publico. Ja na fala anterior, do deputado Soares, vemos clara-
mente a ideia que se tinha a respeito da importancia do trabalho intelectual
e do tema ‘educacao” naquele periodo, ou seja, a ideia de gasto desnecessa-
rio e inutil.

Além das falas citadas, para se compreender a dimensao do abandono
em que se encontrava a instrug¢ao publica no século XIX € importante reto-
mar o que a Lei de 1827 estabelecia:

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com
audiéncia das respectivas Camaras, enquanto nao estive-
rem em exercicio os Conselhos Gerais, marcarao o numero
e localidades das escolas, podendo extinguir as que existem
em lugares pouco populosos e remover os Professores delas
para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a
Assembléia Geral para final resolugao. (BRASIL, 1827)

Portanto, ficava a cargo dos presidentes de provincias junto as Camaras
a criacao de escolas. Os resultados praticos, ou seja, 0 que foi ou nao posto
em pratica, serao denunciados nos Relatorios do Ministério Imperial, entre
1831 e 1836. 0 ministro Lino Coutinho,em 1836, declara o seguinte:

E’ lamentavel o estado, em que se acham as nossas escolas
primarias, e mas lamentavel ainda, se se recorda o princi-
pio de que em tais escolas € que se lancam as sementes
de moral, costumes e bons habitos que tem de formar o
cidadao digno de merecer tal nome. Se no seu seio, além do
ensino de ler, escrever e contar, se nao se adquire o habito
de obediencia regrada, o gosto de estudar, a emulagao da
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competencia do merito, os preceitos da moral filosofica e
crista, nao podemos ter juventude preparada para melhor
instrucao ou para satisfazer os encargos da sociedade em
que tem de viver. (MOACYR, 1936, p. 199)

0 que demonstra que o estado de “atrasamento”e abandono denunciado
por deputados nos debates em torno da questao do ensino se manteve o
mesmo nos anos subsequentes a promulgacao da Lei de 1827, que em nada
alterou a negligéncia, por parte da classe politica, em relacao ao ensino
publico no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da modernidade o trinbmio ler-escrever-contar passou por
diferentes patamares de importancia até se consolidar, durante o século
XVIII, como saberes elementares escolarizaveis. Aliado aos ideais iluminis-
tas, passou a ser sine qua non para a civilidade. (Hébrard, 1990)

No Brasil, essa movimentacao pode ser percebida, como demonstrado
ao longo do texto, desde o inicio da colonizagao, ainda que o fator civili-
zatorio assuma diferentes conotacoes. A partir das reformas pombalinas o
Estado passa a se responsabilizar por esse processo.

No contexto da independéncia outros fatores ainda se somam a esse
ideal. Como vimos, o Brasil se libertou do jugo portugués, mas passou das
maos coloniais lusas para as britanicas. Além disso, o Brasil permanecia com
uma economia baseada na agricultura exportadora, e com uma fracassada
tentativa de industrializagao. (Xavier, 1980) Além disso, se fazia necessaria
a criacao de toda uma aparelhagem administrativa da qual o Brasil ainda
carecia.

Como visto nos depoimentos dos deputados, a instru¢cao no Brasil, até
aquele momento, era insatisfatoria e improficua. O fato de varios deputados
declararem a dificuldade que seria encontrar mestres que soubessem prin-
cipios de geometria nao era um dado isolado, ele fazia parte do cotidiano
de todo o territorio nacional. Assim como a falta de mestres habilitados
satisfatoriamente para ensinar ler, escrever e contar.

Nessa perspectiva, a instrucao elementar articula-se nao
apenas com a necessidade de se generalizar o acesso as
primeiras letras, mas também com um conjunto de outros
conhecimentos e valores necessarios a inser¢ao, mesmo que
de forma muito desigual, dos pobres a vida social.
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Ao “ler, escrever e contar” agregaram-se outros conheci-
mentos e valores, que a instituicao escolar deveria ensinar
as novas geragoes, sobretudo as criancgas. Conteddos como
“rudimentos de gramatica”, de “lingua patria”, de “aritmética”
ou ‘rudimentos de conhecimentos religiosos”, lentamente,
aparecerao nas leis como componentes de uma “instrucao
elementar”. (FARIA FILHO, 2000, p. 138-139)

Nesse sentido, o saber elementar constituia ainda um componente do
processo civilizatorio, a0 mesmo tempo que possibilitaria ao Brasil estabe-
lecer um sentimento nacionalista, visto que nos debates sobre a Lei de 1827
fica clara essa preocupacdo. Em suma, era necessario formar uma “nacao
governavel”.

Para fazer isso, o Brasil adota uma interpretacao propria dos ideais
liberais adaptando-os a realidade nacional e modulando o discurso. Essa
postura, durante um periodo da historiografia da educacao foi definida
como transplantacao cultural e seria essa a explicagao para o desajuste
entre as propostas educacionais e a realidade nacional. Teses como o trans-
plante cultural de pensamentos pedagogicos de nacdes desenvolvidas, o
que acarretou a inautenticidade cultural brasileira ou a permanéncia de
uma perspectiva cultural subalterna, heranga do periodo colonial ainda nao
superada pelas estruturas do pais, sao contrapostas por Xavier (1980) a par-
tir da analise das obras de Maria do Carmo Tavares de Miranda e Joao Cruz
Costa. A autora demonstra como sao insuficientes as explicagées postuladas
por esses autores, classificando-as como ingénuas, e retoma a importancia
de se levar em consideracao os condicionantes politicos, sociais e econdmi-
cos do periodo pos-independéncia.

Nesse sentido, Xavier (1980) analisa o papel da educagao sob o viés
ideoldgico liberal que se instala no Brasil, ainda que com suas ambiguida-
des, e que mascara as intencdes dos poderes politicos no que diz respeito a
escola, que passa a ser veiculo de manutencao das estruturas dominantes,
sem se preocupar de maneira efetiva com a educa¢ao da populacao em
geral. O discurso liberal, portanto, “justificava as mudancas, dissimulando
as suas verdadeiras razoes, e legitimava nacionalmente o novo aparato de
Estado, que se montava em funcao dos interesses de uma classe.” (Xavier,
1980, p. 122). Conclui a autora:

Concretizavam-se, assim, os objetivos reais da classe
dominante brasileira no setor educacional, enquanto se
descartavam, cada vez mais claramente, os interesses popu-
lares, na medida em que fortalecia o poder central. Estes s6
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voltarao a ser proclamados com a mesma intensidade do
periodo que abordamos, e naturalmente com a mesma fina-
lidade ideoldgica, nos movimentos republicanos. (XAVIER,
1980, p. 135)

Portanto, as propostas educacionais para o ensino elementar no Brasil
durante o periodo pds-Independéncia nao estao desconectadas dos con-
dicionantes politicos, sociais e econdmicos, além de os legisladores nao
atuarem de maneira alheia a realidade nacional, mas agirem com o intuito
de dissimular o sistema engendrado.

Dessa forma, ler-escrever-contar se constituem como saberes na legis-
lagao educacional com o intuito de legitimar o poder da classe dominante
por meio de um aparente discurso liberal em favor da educacao publica,
laica e universal, usado para ocultar as contradi¢oes internas e concretizar o
uso da educacao como aparato estatal para manter o contexto de subjuga-
¢ao das classes menos favorecidas e de injustica social.

Diante disso, nao podemos deixar de destacar o fato de a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n°® 9.394) estabelecer como uma das
finalidades do Ensino Fundamental “o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita
e do calculo” (BRASIL, 1996), de forma que o ler-escrever-contar se mantéem
como marca fundamental da cultura escolar brasileira, e os ecos de per-
manéncia histérica dos desajustes entre medidas concretas adotadas em
relacao aos objetivos legais proclamados podem ser relacionados aos atuais
11,3 milhdes de analfabetos (IBGE, 2019). Isto posto, podemos nos questio-
nar: qual o futuro da educagao no Brasil?
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