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RESUMO

No contexto da atual crise sanitaria gerada pela pandemia de Covid-19,
propoem-se, neste artigo, tomando como referéncia o nivel superior de edu-
cagao, reflexdes sobre os desafios da inclusao dos alunos universitarios com
deficiéncia. O objetivo do artigo é identificar o que foi proposto por uma
instituicao de educacgao superior publica, localizada no Estado do Rio de
Janeiro, em relagao a garantia das condi¢oes de acessibilidade necessarias
a permanéncia, a plena participacao e a autonomia das pessoas com defi-
ciéncia no contexto de ensino remoto emergencial (ERE). Trata-se de uma
pesquisa de metodologia qualitativa, com estudo caso. Como lente analitica
dos dados encontrados no estudo de caso, utilizou-se os pressupostos do
Ciclo de Politicas (BALL, 1994). Como resultado, constatou-se que ha um
descompasso entre a aplicacao efetiva daquilo que esta consolidado em
documentos legais que tratam da inclusao de deficientes no ensino superior
publico brasileiro e o que até agora foi realizado em termos praticos nas
universidades.

Palavras-chave: Inclusao, Pessoas com deficiéncia, Educacao Superior,
Ensino Remoto Emergencial, Ciclo de Politicas.

ISBN 978-65-86901-50-4 1019

COMITE ~
CAPA EXPEDIENTE TR SUMARIO



‘@% / G Escola em tempos de conexées o 10.46943/VII.CONEDU.2021.02.053

Volume 2

INTRODUCAO

ara Thomas Kuhn, em A estrutura das revolugoes cientificas, de 1962,

0 progresso cientifico nao ocorre a medida que se faz melhoramentos

em conceitos existentes, ou seja, de forma continua e cumulativa, mas
quando ha crises e mudancgas paradigmaticas, isto €, rupturas com as ideias
até entao predominantes.

Recorrendo a perspectiva de Kuhn, pode-se dizer que, atualmente, a
sociedade vive a crise do paradigma universalista, o qual sugere a existéncia
de valores absolutos, homogeneizantes e validos para toda a humanidade.
Tal crise emerge de um movimento de reconhecimento da coexisténcia de
formas culturais diferentes no seio da sociedade moderna, que Santos e
Nunes (2003) chamam de multiculturalismo. Trata-se, ainda conforme os
autores, de um movimento que, ao questionar os modelos cientificos, juri-
dicos, sociais e econdmicos estabelecidos, cumpre um papel emancipatorio.
No Brasil, por exemplo, nas duas ultimas décadas, a énfase em relacao as
diferencas culturais, religiosas, étnicas, sociais e de género contribuiu para
que novos atores sociais questionassem o modelo de cidadania vigente e,
consequentemente, 0 modelo segregacionista de educacao adotado no pais.
Nesse bojo, a palavra inclusao, ou educacgao inclusiva, torna-se central, uma
vez que se passa a entender que incluir € nao deixar ninguém de fora, € mais
que a oferta de igualdade de direitos para todos; expressa, enfim, o reconhe-
cimento, a valorizacao e a consideragao das diferencas.

No ambito da educacao, a inclusao foi desdobrada no termo ‘educacao
inclusiva”, mobilizado no sentido de “fazer parte de”, ndo so6 de ‘estar” na
escola fisicamente. Termo que tem sido utilizado para sustentar a efetiva
participacao dos sujeitos “incluidos” nas experiéncias pedagdgicas, inte-
grando-os e permitindo sua socializagao com os demais alunos, a0 mesmo
tempo que abre espaco para a defesa da aprendizagem desses sujeitos
segundo suas potencialidades e limitacdes. E possivel, entdo, dizer que essa
concepcao de educacao inclusiva € um paradigma fundamentado nos direi-
tos humanos, tendo a igualdade e a diferenca como valores indissociaveis
e que aponta para um conjunto de reformas e reestruturagoes, que incluem
desde a adequagao do espaco fisico a mudangas no curriculo, nas praticas
pedagdgicas, no papel dos professores e, principalmente, dos alunos.

Desse modo, tomando como referéncia o nivel superior de educacao,
propoe-se, neste artigo, atraveés do caso particular da Universidade Federal
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do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), refletir sobre os desafios do ensino
inclusivo para alunos universitarios com deficiéncia, tendo como preocupa-
¢ao a atual modalidade de ensino remoto emergencial (ERE). Modalidade
essa que, diante da pandemia do novo Coronavirus, estudantes de todos os
niveis permanecem em casa, cumprindo determinagoes sanitarias de isola-
mento social, foi a alternativa encontrada para que,com menor prejuizo, haja
o cumprimento da carga horaria letiva obrigatdria. Para alcancar o objetivo
mencionado, foram considerados os pressupostos do ensino inclusivo apon-
tados no livro Inclusd@o. Um guia para educadores, do casal Stainback (1999),
seguida de um estudo de caso que se deu a partir da analise de documentos
institucionais da Unirio que direcionaram o ERE. Essa analise se deu com
base nos pressupostos do Ciclo de Politicas (BALL, 1994).

METODOLOGIA

Tendo como propdsito refletir sobre os desafios da inclusao dos alunos
universitarios com deficiéncia no ERE, o primeiro passo metodologico foi
realizar a leitura e tomar como base bibliografica, para reflexao e discussao,
Stainback e Stainback (1999). Em sequida, realizamos um estudo de caso. A
partir das elaboragoes apresentadas por Yin (2010) sobre o estudo de caso,
entendemos que esse tipo de método nos serve na medida em que se supoe
ser possivel o conhecimento de um fend6meno a partir do estudo minucioso
de um unico caso. Além disso, por ser um método especifico de pesquisa
de campo, permite investigacdes dos fendbmenos exatamente como eles
ocorrem.

Assim, a escolha do estudo de caso nos permitiu identificar, caracterizar
e entender os processos de inclusao de alunos com deficiéncia na Unirio,
tendo como perspectiva o ERE. Nesse sentido, cabe esclarecer que os dados
foram coletados a partir da analise de documentos institucionais como
portarias, ordens de servico, regimentos, editais € manuais que tratam de
direcionamentos para o atendimento de alunos com deficiéncia na Unirio
em tempos de ERE. Como lente analitica desse processo, nos baseamos nos
pressupostos do Ciclo de Politicas (BALL, 199).

A coleta de dados foi conduzida através de visitas ao website da institui-
¢ao. Essa pesquisa foi realizada no periodo de setembro de 2020 a maio de
2021.A pesquisa obedece ao tramite da Resolucao 510/2016, que determina
serem desnecessarias submissdes ao Comité de Etica quando utilizadas
informacgoes de dominio publico.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Concepgoes do ensino inclusivo

Stainback e Stainback (1999) apontam que o ensino inclusivo é base-
ado em trés componentes praticos, todos estudados e descritos por autores
e obras da teoria classica. Considerar cada um deles é essencial para que
se compreenda nao s os principios que fundamentam o ensino inclusivo,
mas também para que, ao relaciona-los, se gere um ensino de qualidade
para todos. O primeiro desses componentes tem carater organizacional e
é chamado de rede de apoio. Essa rede envolve a coordenagao de equipes
que apoiam umas as outras e que pensam o ensino de um grupo plural
de alunos. A base esta na cooperacao e colaboragao para a capacitacao de
alunos e professores. O seqgundo, é chamado de consulta cooperativa e tra-
balho em equipe. E um componente de carater procedimental, o qual conta
com profissionais de diversas formagoes que, em colaboragao, materializam,
na acao, a inclusao. O terceiro, € a aprendizagem cooperativa, que é um
componente de carater de ensino. Ela diz respeito a criagao de condicoes,
em sala de aula, para que alunos com variados interesses e necessidades
possam aprender. Enfim, entender esses trés componentes é essencial para
a criacao de arranjos inclusivos. Arranjos que, conforme estudos da teoria
classica, trazem beneficios para os alunos, para os professores e para a pro-
pria sociedade. E sao esses beneficios que devem ser o foco para a defesa e
a concretude do ensino inclusivo.

Em relacao aos beneficios para os alunos, e aqui cabe dizer que sao
TODOS os alunos, a inclusao tem potencial para gerar atitudes positivas,
ganhos em habilidades sociais e académicas e um melhor preparo para a
vida em comunidade. Ou seja, enquanto os alunos com deficiéncia apren-
dem como atuar e agir em sociedade, incorporando essas habilidades, os
alunos sem deficiéncia aprendem a como cooperar e interagir com eles. Em
relagcao aos professores, os beneficios estao na possibilidade de atualizagao
de suas habilidades profissionais, no planejamento da educa¢ao como parte
de uma equipe e no conhecimento do processo educacional. Por ultimo, em
relacao a sociedade, o mais importante beneficio do ensino inclusivo esta
no valor social da igualdade. Quando as escolas incluem todos os alunos,
reforca-se a ideia de que as diferencas devem ser aceitas, as diversidades
celebradas e, portanto, a igualdade promovida.
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A criacao de um ambiente de ensino inclusivo requer o estabeleci-
mento de uma filosofia comum e de um plano estratégico. Essa filosofia
deve ser baseada em principios democraticos e igualitarios da inclusao, os
quais encaminham um sistema inclusivo e de qualidade voltados para as
necessidades gerais dos alunos e nao apenas para as académicas. Ademais,
uma comunidade inclusiva consciente € aquela na qual ha a mesma visao
do que é a escola, 0 mesmo entendimento do seu papel social e uma agenda
compartilhada, orientada pelo entendimento de que a reforma no ambiente
educacional é para todas as criangas e nao para um grupo especifico. A par-
tir disso, entao, é que se elaboram estratégias para a efetivacao do ensino
inclusivo e se repensa as questoes de curriculo e de avaliagoes de aprendi-
zado, assim como se realiza as adaptacoes especificas a cada necessidade
dos estudantes.

No entanto, como toda crise paradigmatica é uma crise de concepcao,
de visao de mundo e um momento de transicao - onde o novo e o velho
disputam legitimidade —, observa-se que, apesar dos avancos trazidos pela
ideia da educacao inclusiva, presentes até em diretrizes educacionais, 0s
ambientes de ensino brasileiros, de todos 0s niveis, ainda apresentam res-
quicios do modelo tradicional de reprodugao teorica, condicionado a um
curriculo rigido e a praticas pedagogicas bancarias, nas quais o professor vé
0 aluno como um banco, no qual deposita o conhecimento. Com base nisso,
portanto, faremos uma reflexao, a partir de um estudo de caso, sobre alguns
entraves ainda presentes na pratica inclusiva no ensino superior publico
brasileiro.

O Ciclo de Politicas

Neste trabalho, ainda em atencao ao objeto de estudo, é importante
contextualizar as politicas publicas educacionais que tratam da inclusao de
pessoas com deficiéncia no ensino superior brasileiro. Para o estudo dessas
politicas publicas educacionais faremos uso do Ciclo de Politicas, formulado
pelo socidlogo inglés Stephen J. Ball e colaboradores, como um referencial
analitico. Apds uma revisao bibliografica, entendemos que essa abordagem
permite a analise critica da trajetéria de programas e politicas educacio-
nais desde sua formulacao inicial até a sua implementacao em diferentes
contextos e seus efeitos. Por isso, entao, fizemos a opcao pelo uso do con-
ceito de Ciclo de Politicas como uma das lentes tedricas para elucidar nosso
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objeto de estudo, que € a inclusao de pessoas com deficiéncia no ensino
superior tendo como preocupacao 0 acesso e a participacao delas no ERE.

Para iniciarmos a compreensao do Ciclo de Politicas, partimos da lei-
tura dos textos de Mainardes (2006; 2018) e Mainardes e Marcondes (2009).
Apos essas leituras, recorremos também ao trabalho de Oliveira e Lopes
(2011) e de Lopes (2016), os quais apresentam questionamentos a pro-
posta de Stephen Ball e colaboradores, principalmente em relagao a teoria
do discurso que permeia o Ciclo de Politicas. Esses questionamentos sao
importantes pois ampliam a possibilidade de reflexao sobre a abordagem
em estudo.

Pois bem, a partir dessas leituras, € possivel extrair que a abordagem do
Ciclo de Politicas foi formulada inicialmente no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, na conjuntura de uma pesquisa sobre a implemen-
tacao do curriculo nacional inglés. Esse curriculo comecou a ser discutido a
partir de 1988, através de uma reforma educacional que estabeleceu, entre
outras questodes, a ideia de um curriculo nacional para a Inglaterra, Pais de
Gales e Irlanda do Norte.

Nesse contexto, Ball e Bowe (1992) introduziram a nogao de um ciclo
continuo para caracterizar o processo politico. Eles formularam, entao, que
0 processo politico era formado por trés facetas ou arenas que formavam e
caracterizavam o que chamavam de Ciclo de Politicas. Eram elas, a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. De acordo com Mainardes
(2018), a politica proposta era entendida como politica oficial, na qual havia
de se considerar nao somente a intengcao do governo de implementar poli-
ticas, mas também as das institui¢coes de ensino, das autoridades locais e de
outras arenas onde as politicas vao surgindo. A politica de fato era a arena
dos textos politicos e legislativos que concretizavam a politica proposta e
marcava o inicio para que fossem colocadas em pratica. Por ultimo, a poli-
tica em uso referia-se aos discursos e as praticas institucionais que surgiam
ao longo do processo de implementagao das politicas.

No entanto, logo em seguida, os autores romperam com essa formu-
lagao inicial, tendo como justificativa a necessidade de superar a rigidez
na linguagem que utilizaram. Isso porque, segundo Mainardes, “para eles,
ha uma variedade de intencdes e de disputas que influenciam o processo
politico, e aquelas trés facetas ou arenas apresentavam-se como conceitos
restritos, opondo-se ao modo pelo qual eles queriam representar o processo
politico” (2018, p. 3)
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Assim, Ball e Bowe, agora juntamente com Gold, publicaram, em 1992,
o livro Reforming education and changing schools em que expuseram uma
nova versao do Ciclo de Politicas. Nessa reformulagao, os autores argumen-
taram que, em um modelo de politica educacional, as fases da formulagao
e da implementacao nao devem ser entendidas como separadas. Deve-se
considerar que os profissionais que atuam na escola estao envolvidos em
alguma medida nos processos de formulacao ou implementacao de politi-
cas. Nas palavras de Mainardes (2006):

Os autores indicam que o foco da analise de politicas deve-
ria incidir sobre a formacao do discurso da politica e sobre a
interpretacao ativa que os profissionais que atuam no con-
texto da pratica fazem para relacionar os textos da politica
a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagoes, subterfugios e conformismo dentro e entre as
arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparida-
des entre os discursos nessas arenas. (p.50)

Desse modo, o que se passou a propor é que o Ciclo de Politicas conti-
nuaria a ser continuo, mas constituido por trés contextos principais que nao
sao sequenciais e nem lineares, ao contrario disso, sao interrelacionados.
Sao eles, o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto e o con-
texto da pratica.

Aqui, cabe salientar que mesmo depois dessa proposicao final do Ciclo
de Politicas, ainda houve mudancas que precisam ser consideradas para o
efetivo dominio da abordagem e de seus fundamentos tedrico-epistemolod-
gicos. Em 2009, em uma entrevista publicada por Mainardes e Marcondes,
Stephen Ball sugeriu que os dois ultimos contextos podem ser abordados
dentro dos trés contextos primarios. O contexto dos resultados/efeitos esta
relacionado ao contexto da pratica e o contexto das estratégias politicas
ao contexto de influéncia. Em 2012, a teoria da atuacao, apresentada no
livro How school do policy (BALL; MAGUIRE; BRAUN) contribui para uma
expansao da analise do contexto da pratica. Conforme aponta Lopes (2016),
a teoria da atuagao € importante, pois permite avancar no questionamento a
verticalidade das politicas.“No livro (Ball,Maguire & Braun,2012) é afirmado
que a politica ‘comeca” em diferentes pontos, assume diferentes trajetorias,
podendo ser formulada nas escolas, nas autoridades locais ou nos sistemas
de poder centralizados (p. 6)”. (p.6)

Em vista disso, em uma pesquisa que pretende utilizar o Ciclo de
Politicas, € necessario ter um conhecimento claro sobre a perspectiva

ISBN 978-65-86901-50-4 1025

COMITE ~
CAPA EXPEDIENTE TR SUMARIO



‘@% 4 G Escola em tempos de conexées o 10.46943/VII.CONEDU.2021.02.053

Volume 2

epistemoldgica que o fundamenta, ter consciéncia sobre os limites dessa
abordagem e fazer uma analise dos contextos que caracterizam o ciclo
de forma abrangente, coerente e bem fundamentada. Para isso, uma boa e
extensa revisao bibliografica, inclusive recorrendo aos textos originais dos
autores, € imprescindivel. No entanto, para situar o leitor, ja nos cabe fazer
uma breve explanacao sobre o que depreendemos até aqui a respeito dos
contextos constitutivos do Ciclo de Politicas. O primeiro é o contexto da
influéncia, que é aquele em que as politicas sao iniciadas e os discursos
sobre elas sao construidos. Nele, conceitos adquirem legitimidade e formam
um discurso de base para a politica. Na opiniao de Mainardes (2018),“a ana-
lise do contexto de influéncia é complexa. Ha necessidade de considerar a
historicidade da politica investigada, pois geralmente politicas similares ja
foram propostas antes do surgimento de uma “nova politica” E necessario
explorar as escalas internacional/global, nacional, local.” (p.13)

Ja o contexto de producao do texto sao os textos politicos, a materia-
lizacao da politica. Enquanto o contexto de influéncia esta frequentemente
relacionado com interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os
textos politicos normalmente estao articulados com a linguagem do inte-
resse publico mais geral. (MAINARDES, 2006, p 52). Os criadores do Ciclo
de Politicas salientam que os textos politicos sao o resultado de disputas e
acordos, uma vez que os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da
producao de textos competem para controlar as representacdes da politica
(Bowe et al., 1992 apud Mainardes, 2006,p.52).

Nesse sentido, Mainardes (2018, p.13) alerta que um dos desafios
principais em relacao a analise do contexto de producao do texto esta na
necessidade de se fazer uma analise critica dos textos das politicas. Essa
analise nao pode derivar de uma leitura que tem a conviccao de que os
textos sao coerentes e validos, pois isso pode resultar ou em analises apa-
rentemente neutras ou na legitimagao das politicas investigadas. Ainda,
Mainardes (2018) defende que uma das estratégias para que se faga essa
analise critica dos textos politicos € a realizacao de uma analise discursiva
que busque identificar os fundamentos, as ideologias subjacentes, as incoe-
réncias e os termos que se repetem.

Seguindo, tem-se a formulacao do contexto da pratica, que € aquele
em que a politica esta sujeita a interpretacao e recriagao. Esses processos
podem produzir efeitos e consequéncias que acarretam mudancas e trans-
formacgoes significativas na politica original. Para os autores do Ciclo de
Politicas, a grande questao é que:
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Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas,
por exemplo] nao enfrentam os textos politicos como lei-
tores ingénuos, eles vém com suas histdrias, experiéncias,
valores e propositos (...). Politicas serao interpretadas dife-
rentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores,
propositos e interesses sao diversos.A questao é que os auto-
res dos textos politicos nao podem controlar os significados
de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem
ser superficiais etc. Além disso, interpretacao é uma ques-
tao de disputa. Interpretacdes diferentes serao contestadas,
uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou
outra interpretagao predominara, embora desvios ou inter-
pretacdes minoritarias possam ser importantes. (Bowe et al.,
1992, p. 22 apud Mainardes, 2006, p.53)

Pois bem, tendo em vista sua caracterizacao, entende-se que o Ciclo de
Politicas é um referencial analitico potente para entender as politicas edu-
cacionais, uma vez que, ao romper com a verticalidade como base, permite a
analise critica dessas politicas desde sua formulacao até a sua implementa-
cao pratica e seus efeitos. Ele é caracterizado por trés dimensoes dinamicas:
a efervescéncia, a producao do texto politico e a agao ou pratica. A eferves-
céncia é o resultado das disputas sociais por igualdade de condicoes, acesso
e nao discriminagao que ecoam no cenario politico e que culminam na pro-
ducao do texto politico negociado na forma da lei. O texto politico nao e,
portanto, neutro e objetivo; longe disso, ele € a materializagao de interesses
distintos em constante tensao. E reflexo de um contexto histérico-social que
esta sempre sob influéncia de concepgoes distintas. Por isso, na dimensao
da acao ou da pratica sao encontrados diferentes niveis de aplicabilidade
do texto politico. Na pratica, as tensoes presentes na produgao do texto sao
identificadas na forma de acao ou inércia. Diferentes interesses podem fazer
parte de uma mesma politica e, consequentemente, das acoes praticas. Dito
isto, o texto politico nao € garantidor do direito que nele é descrito. Todavia,
€ munido dele que os cidadaos poderao exigir o cumprimento e aprimora-
mento das politicas.

Neste trabalho, portanto, em consonancia com a perspectiva do Ciclo
de Politicas, consideramos 0os movimentos sociais pelos direitos das pes-
soas com deficiéncia como um dos elementos da efervescéncia, a politica
de cotas para acesso publico, os documentos legais sobre o AEE e o parecer
CNE 05/2020 como o texto politico produzido e, por fim, os documentos
produzidos pela Unirio sobre o ERE como a dimensao da pratica. Portanto,
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este estudo se foca na dimensao da acao politica, da pratica, sem, contudo,
perder de vista as demais dimensdes descritas no Ciclo de Politicas.

As normativas para a inclusao de pessoas com deficiéncia
no ensino superior — O contexto da produgao de texto

O discurso da inclusao, da igualdade de oportunidades e do respeito as
diferencas tem se tornado cada vez mais notorio na sociedade contempo-
ranea. Contempladas nesse discurso, estao as pessoas com deficiéncia, que
vém se organizando para garantir a concretizacao de seus direitos. Um dos
direitos, objeto de mobilizagao desse grupo, é o acesso a educagao.

Quanto ao acesso a educacgao, essas mobiliza¢oes impulsionaram a
publicagao de variados documentos que se tornaram importantes marcos da
tematizacao de problematicas inerentes a inclusao. No Brasil, foram tragadas
e gradativamente normatizadas, sobretudo a partir do inicio do século XXI,
dispositivos legais inerentes a promogao do acesso e do atendimento aos
estudantes com deficiéncia em instituicdes de ensino superior brasileiras.
A partir da analise pelo Ciclo de Politicas (BALL, 1994), esses documentos
estao contextualizados na seqgunda dimensao - producao do texto politico.
Dentre os principais documentos oficiais que permearam esse movimento
de normatizagao, gostariamos de destacar,em relagao ao ensino superior, 0s
seguintes:

e Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
educacao especial, o atendimento educacional especializado e da
outras providéncias;

* Lei Federal n°® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que altera a Lei
n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel
médio e superior das Instituicdes Federais de Ensino (IFs).

O decreto 7.611/2011, que prevé a garantia de um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, sem discriminagao e com base na igualdade de
oportunidades. Ficando destacada a necessidade de estruturacao de nucleos
de acessibilidade nas instituicoes federais de educagao superior,que tenham
como objetivo eliminar barreiras fisicas, de comunicacao e de informagao
que restringem a participacao e o desenvolvimento académico e social de
estudantes com deficiéncia.Além disso, tal decreto definiu o AEE como o con-
junto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados
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institucional e continuamente disponibilizados, de forma complementar, a
alunos com deficiéncia ou transtorno global de desenvolvimento e a alunos
com altas habilidades ou superdotacao, de forma suplementar.

Nesse mesmo caminho, ha, como proposta, a implantagao das salas
de recursos multifuncionais, cujo objetivo é promover atividades que
contribuam para o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos que sao
direcionados para o AEE. Para o ensino superior e para os IF, ha a indicagao
de estruturacao de nucleos de acessibilidade. Essas orientagoes implicam na
necessidade de que toda instituicao de ensino publico tenha um ambiente
que disponibilize os recursos materiais e humanos necessarios para a elimi-
nacao das barreiras que as pessoas com deficiéncia encontram ao tentarem
se relacionar com seus ambientes de aprendizagem.

Para além do AEE, outra politica importante em relagao ao acesso
de pessoas com deficiéncia no ensino superior foi a promulgacao da lei
13.409/2016, que dispoe sobre a reserva de vagas para pessoas com defici-
éncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das Instituicoes Federais
de Ensino. Salientamos que ela é um fato que demarca a centralidade das
consequentes lutas por inclusao na sociedade contemporanea por garantir
acesso as pessoas que historicamente foram excluidas dos processos educa-
tivos formais no nivel superior de ensino

No que tange especificamente ao ensino superior, ainda cabe destacar
o Programa Incluir, que, a partir de 2005, foi executado por meio da parceria
entre a Secretaria de Educagao Superior (SESu) e a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (Secadi), ambas do
Ministério de Educacao, a ultima extinta em 2019. O programa disponibili-
zava recursos a partir da inscri¢ao das universidades nos especificos editais.
Pelo intermédio do auxilio prestado pelo Programa Incluir, as Universidades
podiam entao criar e consolidar nucleos de acessibilidade. Contudo, desde
2010, a selecao do Incluir deixou de ocorrer e a dotagao or¢camentaria €
disponibilizada de acordo com o numero de matriculas de alunos e alunas
com deficiéncia.

Recentemente, houve a publicagao de uma portaria cuja fungao foi
instituir um grupo de trabalho com o objetivo de realizar avaliagao de pro-
cessos, levantamento de informacoes, discussao sobre alocacao de recursos
e definicao de novas diretrizes para a continuidade do Programa Incluir. Essa
portaria data de 06 de janeiro de 2021 e a coordenacao do grupo de traba-
Llho esta sob responsabilidade da Secretaria de Modalidades Especializadas
de Educagao (Semesp). Até a presente data, nao ha publicizacao dos dados
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levantados pelo grupo de estudos e nem as diretrizes que serao definidas
para a continuidade do programa.

Em suma, o que podemos afirmar é que essas normatizacoes e pro-
gramas governamentais constituiram avancos importantes, refletidos em
numeros, Nno que tange a presenca de pessoas com deficiéncia na universi-
dade. As sinopses estatisticas dos Censos da Educacao Superior, elaboradas
pelo INEP, de 2011 a 2019, indicam um aumento de 108% no numero de
matriculas de pessoas com deficiéncia em cursos de graduagao presen-
ciais e a distancia, passando de 23.250, em 2011, para 48.520, em 2019.
Observa-se, ainda, que, em relacao as universidades federais, o numero de
matriculas de alunos com deficiéncia cresceu em 214%, de 4.437,em 2011,
para 13.971,em 2019. Cabe explicar que, nao utilizamos os censos de 2010
e 2020, porque, no de 2010, nao ha informagao de numero de matriculas por
declaracao de deficiéncia e o de 2020 ainda nao havia sido divulgado até a
presente data.

Considerando esses dados, o que se constata é que a comunidade bra-
sileira de pessoas com deficiéncia ja foi mais ou menos contemplada com
leis, decretos e portarias que garantem o acesso e o AEE nas instituicoes de
ensino formais de todos os niveis. Como resultado, tem-se o crescimento no
numero de matriculas de alunos com deficiéncia em cursos de graduagao
da educacao superior. Contudo, nao podemos deduzir que a promulgacao de
leis e normativas corresponde a uma mudanca de cenario.

Analise da oferta de ERE pela Unirio - O contexto da
pratica

Na Unirio, ha, conforme pesquisa feita em seus sitios eletrénicos, uma
comissao de acessibilidade que foi criada em 2016 e que tem como objetivo
tragar acoes para a criacao de um processo inclusivo para estudantes com
deficiéncia. Essa comissao esteve envolvida na acessibilidade do site ofi-
cial da universidade e realizou alguns eventos que versaram sobre variadas
tematicas da inclusao de pessoas com deficiéncia. Contudo, ainda nao ha a
implementag¢ao de um nucleo de acessibilidade, como foi € previsto no pro-
grama INCLUIR e no decreto 7.611/2011, o qual seria responsavel pelo AEE
e pelo acompanhamento dos alunos com deficiéncia.

Sabendo desse contexto,a fim de identificar se esses aspectos,que cons-
tituem obstaculos a efetiva inclusao de alunos com deficiéncia na Unirio,
permaneceram ou se intensificaram no atual periodo de ERE, resolvemos
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identificar o que foi proposto por essa instituicao em relagao a garantia
de estudo aos estudantes com deficiéncia. Essa preocupacao se da porque,
para os estudantes com deficiéncia, nao basta ter acesso a uma boa internet
e a um computador de ultima geracao, € preciso ter acoes que garantam
condicdes de acessibilidade, de permanéncia, de plena participacao e de
autonomia no processo e ensino remoto.

Antes de partimos para analise dos documentos institucionais da
Unirio que orientam o ERE, € preciso saber que o Ministério da Educacao
(MEC) publicou o Parecer CNE 05/2020, que estabelece diretrizes para a
organizacao do ensino em todos os niveis durante o periodo de pande-
mia de Covid-19. Neste documento, quanto ao atendimento aos alunos
com deficiéncia, indica em seu item 2.13 que as atividades pedagdgicas
nao presenciais, mediadas ou nao por tecnologias digitais de informacgao
e comunicacao, adotarao medidas de acessibilidade igualmente garanti-
das. Ou seja, nao ha nesse parecer nenhuma orientagao especifica sobre
as formas de organizagao, proposicao e coordenacao de agoes que visem
assegurar e garantir as condicoes de acessibilidade necessarias a plena
participacao das pessoas com deficiéncia no ambito das instituicoes de
ensino brasileiras.

Contudo, recorrendo a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) - n°13.146/2015- alertamos que as institui¢des publicas,
dentre elas as universidades, precisam, a qualquer tempo e modalidade de
ensino, se adequar ao que esta previsto no art.28, inciso Xlll. Esse artigo
prevé que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, imple-
mentar, incentivar, acompanhar e avaliar o “acesso a educacao superior e a
educacao profissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e con-
dicoes com as demais pessoas(...)".

Ou seja, mesmo nao havendo no Parecer CNE 05/2020 uma indica-
¢ao clara de procedimentos que possam garantir a inclusao de alunos com
deficiéncia no ERE, é dever da universidade, sequndo a LBI, assegurar em
igualdade de oportunidades e condicoes, a qualquer tempo, 0 acesso a edu-
cagao superior as pessoas com deficiéncia. Portanto, apesar das dificuldades
envolvidas em um fendmeno nao so inédito como ainda em curso, toda
e qualquer instituicao de ensino superior tem o dever de elaborar agoes
que visem garantir a equidade de acesso e participagao ao ensino remoto.
Sendo isso, um fator fundamental para permitir a continuidade do processo
de ensino e de aprendizagem de todos os estudantes.
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Isso posto e tendo como atencao o objetivo do presente artigo, através
da analise documental, buscou-se identificar o que foi proposto pela Unirio
em relagao as condicoes de acessibilidade, de permanéncia, de plena partici-
pacao e de autonomia dos estudantes com deficiéncia no processo e ensino
remoto. Os documentos que podem fornecer dados sobre as agoes institu-
cionais, ou seja o contexto da pratica, que tém como finalidade a inclusao
de alunos com deficiéncia ao longo do processo de ensino remoto emergen-
cial sao os planos de contingéncia e plano de atividades para o periodo de
excepcionalidade em virtude da pandemia de Covid-19, resolucoes e editais
para suporte ao ensino remoto.

A Resolugao da Unirio n° 5.307, de 17 de agosto de 2020, aprovou o
plano de atividades académicas e administrativas para o periodo de excep-
cionalidade em virtude da pandemia de Covid-19. De acordo com o plano,
0 inicio das atividades do periodo 2020.1, na graduacao, ocorreu no dia 8
de setembro de 2020, na modalidade remota. Em tal documento, o ensino
remoto é definido como atividades nao presenciais a serem realizadas pela
UNIRIO para o segmento discente, quando nao for possivel a presenca fisica
destes no ambiente escolar.

Esse plano foi o principal documento norteador da instituicao em rela-
cao a continuidade das atividades académicas e administrativas da Unirio.
Além de apresentar os calendarios para os periodos de 2020.1 e 2020.2,
ele estabelece diretrizes, acoes e apresenta recomendacoes para o atual
contexto de excepcionalidade e trata, também, das estratégias de ensino
-aprendizagem e de trabalho remoto por meio de Tecnologias de Informacao
e Comunicagao ou outros instrumentos disponiveis.

Neste documento, nas disposicoes gerais, esta estabelecido que as ativi-
dades académicas e administrativas, na forma remota, devem ser garantidas
por meio de conjunturas tecnologicas favoraveis aos discentes, aos docen-
tes e ao corpo técnico da universidade. E salientado que tais conjunturas
precisam ser garantidas pela propria universidade, a partir das politicas de
assisténcia estudantil e de suporte ao trabalho remoto para o corpo técnico
e o corpo docente. Em relacao ao corpo discente, que € o foco deste trabalho,
ficou estabelecido, pelo plano de atividades académicas e administrativas
para o periodo de excepcionalidade em virtude da pandemia de Covid-19.,
a modalidade de Auxilio Emergencial, com vigéncia até dezembro de 2020,
destinado aos estudantes prioritariamente de primeira Graduacao, apenas
presencial,em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, com renda fami-
liar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita,
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com matricula ativa e regular em 2020.1.Além do Auxilio Emergencial, ficou
firmado que o valor das bolsas de Auxilio Moradia (AM), Auxilio Alimentacao
(AA) e Bolsa de Incentivo Académico (BIA) seria majorado, com vigéncia até
dezembro de 2020.

Além desse plano, ao levantarmos e analisarmos os dados sobre a
oferta do ERE na Unirio, constatamos que entre o conjunto de documentos
que oferecem orientacées a comunidade académical, em apenas um deles
aparece o termo “deficiéncia”. O termo aparece no relatdério dos grupos de
trabalho sobre reordenamento social; atividade académicas e pedagogica
e governanca, que foi usado na elaboracao do plano das atividades aca-
démicas e administrativas para o periodo de excepcionalidade em virtude
da pandemia de Covid-19. No entanto, apesar de aparicao do termo, nao
significa que houve orientacdes especificas sobre a¢oes de acessibilidade e
inclusao dos alunos com deficiéncia ao longo do periodo de ensino remoto
que foi instituido no calendario académico da instituicao. Isso porque, o que
ha é uma mera indicagao de oferta de suporte de atendimento pedagdgico
e metodoldgico com estratégias para discentes e docentes com deficiéncias.

Em nenhum dos demais documentos, nem mesmo no plano de ativida-
des académicas e administrativas para o periodo de excepcionalidade em
virtude da pandemia de Covid-19, aparecem os termos deficiéncia ou defi-
cientes. E aqui enfatizamos que esse plano trata das estratégias de ensino
para @ modalidade remota. Ou seja, nao houve nenhuma orientacao geral
da universidade em relacao aos processos pedagdgicos necessarios para a
participacao e o aprendizado dos alunos com deficiéncia durante o peri-
odo de ERE. Nao houve indicacoes de acessibilidade em relagao aos AVAs
utilizados, ou aos aplicativos de aulas sincronas. Assim como também nao
houve orientagoes para elaboragao de materiais adaptados e para o uso de
recursos didaticos, disponiveis em programas do pacote office, que promo-
vem a acessibilidade e que, portanto, possibilitam a participacao de todos os
alunos. Seria necessario, entao, que a universidade oferecesse aos docentes
oportunidades de conhecimento para que estejam a par de processos de
ensino que promovem a inclusao no ensino.

Por fim, salientamos que nenhum dos editais de auxilios estudantis
durante o periodo de ERE é destinado aos alunos com deficiéncia. Todos os

1 Os documentos sao: Plano de contingéncia, plano de atividades para o periodo de excepcio-
nalidade em virtude da pandemia de Covid-19, resolucoes e editais para suporte ao ensino
remoto
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editais? priorizam os estudantes de primeira graduacao, apenas presencial,
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita ou dao
preferéncia aos discentes cadastrados nas politicas de assisténcia estudan-
til da Pré-reitoria de assuntos estudantis da Unirio.

Desse modo, 0 que se constata é que, no contexto pratica, ha uma falta
de orientacao, na Unirio, para a¢oes pedagodgicas inclusivas. Ao longo do
processo de ERE, essa auséncia de a¢oes pode reforcar e criar obstaculos
a efetiva inclusao de alunos com deficiéncia. Isso porque, para os alunos
com deficiéncia, a adogao do ERE demanda nao sé agdes que promovam o
acesso a internet e a computadores, mas também reflexdes e orientagoes
claras sobre planejamento de curriculos inclusivos, adaptacoes de materiais
e de avaliagoes e uso acessivel dos ambientes virtuais de aprendizagem e
dos aplicativos de web conferéncia que, muitas vezes, estao sendo usados
em aulas virtuais.

Diante dos dados analisados, o que se pode afirmar é que a fragilidade
da dimensao da pratica, com a auséncia de ag¢oes institucionais diretas e cla-
ras para o acesso e a participacao dos estudantes com deficiéncia no ERE, ou
em tempos de aulas presenciais, pode comprometer de forma significativa
acoes inclusivas ja consolidas, como por exemplo, a politica de cotas para
acesso ao ensino superior. De maneira bem resumida, o que a analise dos
documentos da Unirio sobre o ERE revela € que um dos maiores desafios
que a universidade precisa encarar é a articulagao entre a democratizagao
do acesso e a elaboragao de agoes institucionais que visem a eliminagao de
barreiras a permanéncia e a participacao de todos.

Nesse sentido, conseguimos concluir que,em relagao a inclusao de pes-
soas com deficiéncia em espacos formais de ensino, a sequnda dimensao do
ciclo de politica, caracterizada pelo texto legal, traz propostas para todos
as modalidades de ensino. Contudo, no caso do ensino superior, a dimensao
da pratica, terceira dimensao do Ciclo de Politicas (BALL, 1994), ainda é
insuficiente.

2 Edital do auxilio emergencial universitario - 2020; Edital do auxilio estudantil Covid-19
- 2020 e edital do auxilio inclusao digital - modalidade apoio a compra de equipamento
eletronico - 2020 e 2021
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CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecendo o paradigma inclusivo como um processo sempre
inacabado, uma vez que as barreiras sao constantemente construidas e
reconfiguradas nos contextos sociais, a universidade precisa se mobilizar
para a construcao de uma inclusao que nao seja meramente formal, para
atender leis, decretos e normatizacdes em geral. E preciso uma inclusdo
efetiva, que seja comunitaria e participativa e que nao demanda apenas a
garantia do acesso de pessoas com deficiéncia a universidade via sistema
de reserva de vagas, mas também reflexoes sobre processos pedagdgicos e
sobre condicOes de acessibilidade.

A partir das analises das politicas de inclusao e das acoes que elas
deveriam nortear do ensino superior, tendo como lente analitica o Ciclo de
Politicas (BALL, 1994), podemos concluir dois fatos basicos:

i. E preciso enfatizar que a existéncia do texto politico - a lei, ndo
garante a efetividade da inclusao das pessoas com deficiéncia na
universidade. A garantia do acesso nao é sindnimo de participacao,
de aprendizagem efetiva e de conclusao do curso superior por parte
dos ingressantes cotistas. Participar, aprender e concluir, ou seja,
ter o tal “sucesso universitario” sé € possivel quando ha inclusao,
quando os alunos cotistas por deficiéncia deixam apenas de estar
para passar a fazer parte da universidade. Contudo, a inclusao, que
passa pelo caminho do reconhecimento e valorizagao das diferen-
¢as, que requer mudancas estruturais, mas também epistemologicas
e atitudinais, ainda esta distante da realidade da Universidade.

ii. Considerando os pressupostos legais que garantem o compromisso
da universidade com a inclusao e acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, a adocao do ERE demanda nao sé agdes que promovam
0 acesso a internet e a computadores, mas também reflexdes sobre
processos pedagogicos e sobre condicoes de acessibilidade dos
AVAs e das plataformas digitais escolhidas para as aulas sincronas
ou assincronas.

Por fim, sabendo que, em relagao ao ensino superior, um dos maiores
desafios que as universidades precisam encarar € o da articulagao entre
a democratizacao do acesso e a garantia aos estudantes com deficiéncia
da qualidade do ensino, se faz mais que urgente, sobretudo em tempos de
pandemia, que as instituicdes assegurem tanto o acesso ao ERE quanto a
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possibilidade de participacao efetiva dos estudantes com deficiéncias nas
atividades sincronas e assincronas. E preciso que a dimensao da pratica,
das efetivagoes dos textos politicos e das garantias que eles expressam,
seja mais evidente, clara e funcional. E necessario garantir ao aluno com
deficiéncia o acompanhamento dos conteudos académicos, a participagao
em todas as atividades planejadas e desenvolvidas e a inclusao em todo o
processo de ensino. A instituicao tem o dever de encontrar caminhos para
superar barreiras e promover a inclusao, seja em tempos de aulas remotas
ou presenciais.
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