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RESUMO

Dar nome, funcdo e legitimidade a objetivos educacionais tem implicagdo direta no tipo de
humano que estamos formando e, por consequéncia, na sociedade que projetamos para o futuro.
Aquilo que socialmente elencamos como expedientes para pensar ¢ agir sobre o mundo social e
natural, por meio dos processos educativos possui uma historia, ndo € meramente uma
adaptacdo dos individuos a mudancas sociais. Os objetivos educacionais sdo sempre resultados
de processos sociais. Nos propomos a questionar como acontece esse tipo de mudanga, como
ocorre a construgao ¢ legitimagao de conceitos na pratica pedagogica e nas politicas publicas de
educacdo. De modo mais especifico, nosso objetivo ¢ analisar a partir da perspectiva da
sociogénese o uso do conceito de competéncia tendo como ponto de partida a Base Nacional
Comum Curricular. Comegando por compreender quais sdo os entendimentos e significados
atribuidos ao conceito e, de forma complementar, procurar entender as forcas sociais
motivadoras e as condigdes de emergéncia do conceito. Ndo nos orientamos por uma ideia de
que as competéncias sejam boas em si mesmas, que representem a melhor forma de pensar os
objetivos educacionais, também ndo supomos que seja a pior alternativa para se pensar os
problemas da educag¢do em nossa sociedade. Toma-la-emos como um objeto de pesquisa que
precisa sim ser melhor compreendido.
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

Ao longo destas linhas buscamos compreender o processo social por meio do
qual a nocdo de competéncia tornar-se politicamente importante, socialmente aceita, e
academicamente debatida, particularmente no campo educacional e nas politicas
publicas. Simples seria, localizar os autores que utilizaram pela primeira vez a

expressao, elencar usos posteriores, confrontar tais perspectivas, para dai derivar

1 Doutor em Sociologia pelo PPGS/UFPE. Atua como Técnico e Professor Formador na Secretaria de
Educagao de Pernambuco, madornelas@gmail.com.

WWW.CONEDU.COM.BR



conclusdes sobre os bons ou maus usos, a partir de uma visdo que nos parega a mais
adequada.

Entretanto, ainda que reconhegamos a importancia de empreitadas neste sentido,
nosso caminho ¢ distinto. Alinhados que estamos com as propostas tedrico-
metodoldgicas de Norbert Elias, o problema que nos motiva diretamente ¢ a analise da
emergéncia de um tipo particular de figuracdo que tornou factivel, inteligivel, e sob uma
certa perspectiva, necessaria, a introducao e o uso do conceito de competéncias nas
politicas publicas de educacdo, de forma geral e particularmente na Base Nacional
Comum Curricular, a BNCC.

Aceitando a pertinéncia da provocagdo de SOUZA ( 2009, p. 11) ao colocar que
“toda teoria €, por for¢a propria, parte da inércia da construcao e constituicdo de um
objeto de pesquisa, cabendo, portanto, ao investigador, em seu esforco intelectual, dar
vida a teoria e, sobretudo, movimenta-la no campo interpretativo” , buscamos contribuir
no desenvolvimento de algumas das principais hipdteses da teoria elisiana, notadamente
as relacionadas ao processo civilizador e as mudancas no balango dos niveis de controle
e autocontrole dos individuos.

Seguindo ainda o argumento de Souza, observamos que uma teoria pode ser
acessada por trés vias, sendo a primeira o estudo da complexidade da obra de um
determinado autor, a segunda ¢ pelo aprofundamento do estudo a partir de um conceito
ou de categorias de andlise advindos da teoria, por fim, o terceiro tipo, o mais complexo
e porque nao dizer, o que nos parece mais frutifero: “a aplicacdo da teoria, pondo-a em
movimento interpretativo na elucidacdo de determinado problema, o que pode gerar
conhecimento novo” (SOUZA, 2009, p. 11). Isto porque acreditamos que € possivel e
necessario o “ manuseio da teoria de Elias no processo de producdo de conhecimento
sob a emergéncia das problematicas histdrico-sociais brasileiras”. (SOUZA, 2009, p.
12)

Desta forma, esperamos contribuir com uma aplicagdo empirica da teoria dos
processos civilizadores; em nosso caso especifico, as competéncias educacionais como
um processo de construcio social dos objetivos da educac¢ao nacional, um problema da
ordem do dia no Brasil com o processo de implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC. Foi inclusive lendo a Base do Ensino Médio e seus documentos
auxiliares e percebendo a falta de preocupagdo em legitimar tedrica ou tecnicamente o
conceito de competéncias educacionais que nos ocorreu a necessidade de melhor

compreender esse conceito. Na Base Nacional, sua justificativa passa apenas pela
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argumentacdo de que a ferramenta vem sendo utilizada em propostas curriculares
construidas pelos governos estaduais no Brasil e pelo fato de ser também utilizada em
curriculos e bases educacionais em outros paises.

Mas o conceito ndo esta apenas nas politicas publicas e na academia, ainda que
menos racionalizadas, encontramos formulagdes e usos do conceito em outros locais,
basta, por exemplo, procurar matérias jornalisticas sobre educacdo contemporanea, ou
acompanhar alguma publicidade relacionada ao campo educacional. As competéncias
adentraram o cotidiano dos profissionais da educagdo e de todos que se interessam pela
area; ndo podia ser diferente, a educagdo ¢ um assunto que interessa, ou ao menos
deveria interessar, a todas as pessoas. Esse espraiamento do conceito refor¢a o uso € a
legitimidade de sua discussdao no campo académico e nas politicas publicas.

Assim, partindo da imbricagdo entre os discursos académico e politico e seu
consequente impacto no senso comum, no que se refere ao uso e a legitimidade dos
conceitos, a disputa pela nomenclatura dos objetivos educacionais ndo ¢ um mero
detalhe, a possibilidade de dar nomes e fungdes a objetivos ¢ um campo de disputa
dentro do processo civilizatorio. Analisar essa figuragdo, como sera posto aqui, ¢ nosso
problema de pesquisa.

A disseminagdo do conceito ndo acontece por acaso, partimos do principio de
que ha uma perspectiva de mundo subjacente as agdes que legitimam o uso das palavras
e ha uma pretensdo civilizadora na utilizagdo de certos conceitos e na sua aplica¢do por
meio de politicas publicas, principalmente os ligados a educagdo, que ¢ a ferramenta por
exceléncia de inculcacao de valores.

O conceito de Competéncia certamente tem uma histdria que pode ser narrada a
maneira tradicional da academia, ou seja, ser apresentado por meio de uma revisdo da
literatura. Aqui esse ¢ um objetivo secundario, nossa andlise privilegia os fatores
sociais, ou antes a figuragdo social e suas interdependéncias que permitiram ao conceito
tornar-se quase hegemodnico, quando se trata de objetivos educacionais apresentados em
politicas publicas oficiais. Logo, colocar que o conceito instrumentaliza a educagao ¢
uma critica importante, dispor os efeitos que seu uso e implementagdo provavelmente
trardo para as futuras geracdes ¢ um exercicio igualmente necessario.

Acreditamos, por outro lado, que tragar aquilo que Elias chamou de sociogénese
dos conceitos ¢ fundamental para desnaturalizar as ferramentas conceituais que por
vezes utilizamos de maneira quase automatica, o que vem acontecendo com o conceito

que estamos aqui tratando. Logo, nossa pretensao ¢ dispor do arcabouco eliasiano para,
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reconhecendo a figuracdo que lhe deu origem, operacionalizar a compreensdo da
sociogénese do conceito de competéncias.

Trabalhamos a partir da teoria eliasiana por acreditar que sua obra rompe com as
polarizagdes maniqueistas, enraizadas nas teorias sociais do século XX, tais como:
agéncia e estrutura, micro e macrossocial, abordagem histérica e abordagem
sociologica etc. Elias enfatiza nas analises empiricas que dao corpo as suas teorias os
processos de longa duragao vividos de modo interdependente pelas pessoas segundo
seus habitus (GEBARA, 2005, p.106).

A teoria da civilizacdo nao deve ser confundida com evolucdo social, muito
menos com algo que se relacione a uma crenga cega relacionada a perspectivas
dogmaticas de progresso. Bem longe disso, Elias busca evidenciar “o carater
constitutivo da dimensao temporal nas figuragdes sociais. A analise e a demonstragao do
carater sempre precario e reversivel dos processos sociais ( sempre cegos € nao
intencionais) em casos empiricos bem delimitados” ( ELIAS, 2006, p. 9). Talvez por ter
essa forma peculiar de abordagem em pleno comeco do século XX, afinal a primeira
edigdo de “ O processo Civilizador” ¢ de 1936, o reconhecimento da importancia de sua
obra veio tardiamente (VEIGA, 2005).

Para nossos objetivos, os principais conceitos da abordagem eliasiana sao
processo civilizador, figuragdo, interdependéncia e coergdes. Serdo eles aqui
apresentados brevemente. O que Elias chama de figuracdo, ou configuragdo, ¢ a rede de
interdependéncia entre as posi¢des sociais, nelas, os sujeitos estdo em dependéncia
reciproca produzindo comportamentos e agindo segundo codigos de conduta (ELIAS,
20006).

A distribuicdo das posi¢des dos individuos ndo ¢ deliberada por forgas
individuais nem por forcas supraindividuais, sendo a sociedade um fenomeno relacional
interdependente, o arranjo de forcas se dd por meio de tensdes e contradicdes que
variam de acordo com a diferenciacdo de fungdes sociais das posi¢des dos individuos
(ELIAS, 1994). “A interdependéncia dos atos de vontade e planos de muitos seres
humanos resultam estruturas e processos que nao foram desejados ou planejados por
nenhum daqueles neles envolvidos™ (ELIAS, 2006, p. 203). A interdependéncia ¢ uma
caracteristica das figuragdes sociais, sociedades mais complexas em termos de

diferenciagdes sociais tem individuos mais interdependentes entre si (GEBARA, 2005).
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Compreender os processos sociais, nesse sentido, ¢ uma tarefa que se faz
observando tensdes e estruturas totais, pois uma posicao individual se mantém apenas
em relagcdo a outras posigoes.

ndo se deve explica-los nem apenas do ponto de vista voluntarista,
portanto, exclusivamente a partir de atos de vontade, nem pelo padrao
das ciéncias fisicas, portanto exclusivamente por meio de mediacSes
ou ligagdes mecanicas de causa e efeito (ELIAS, 2006, p. 204)

O controle dos impulsos por meio das coer¢des ¢ fendmeno também presente em todas
as sociedades, ainda que nas sociedades modernas se apresente de forma mais
abrangente, uma vez que a crescente diferenciagdo de fungdes e o crescimento da
divisdo do trabalho social, em nossa época requer o crescimento da coercao dos
impulsos (ELIAS, 2006).

Tais coer¢des sdo de trés tipos: as mais gerais sdo as impostas pela nossa natureza
animal, elas atingem praticamente todos os seres humanos, embora ndo de forma igual;
ha também aquelas decorrentes da necessidade de sobrevivéncia e as da
interdependéncia e da autocoacdo (ELIAS, 1997). As duas tultimas variam no tempo e
no espago; sua marca e sentido constituem a propria base da teoria de Elias, que se
fundamenta na andlise do processo civilizacional no qual as coagdes externas sdo cada
vez mais introjetadas nos individuos, por meio dos processos de autocoa¢do, operando
mudancas no habitus social. Habitus aqui entendido como as formas caracteristicas de
acao dentro de uma dada figuragao social (ELIAS, 2006).

Dentre os principais critérios para um processo de civilizagdao estdo as transformagdes
do habitus social dos seres humanos na direcao de um modelo de autocontrole mais bem
proporcionado, universal e estdvel. Sem jamais se libertarem completamente das
coagdes exteriores, as autocoacdes ganham maior autonomia no curso do processo
humano de civilizagdo, em contraposicao as coagdes exteriores”’(ELIAS, 1994, p. 24)
Em sociedades totalitarias, ¢ mais usual o predominio das coer¢des externas, por meio
de censura, repressao policial etc., em sociedades democraticas ¢ mais comum que haja
autocoer¢des fundadas em aprendizado, aceitagdo e formagdo de opinido, no que a
educagdo formal tem papel importante. De uma forma ou de outra,

a coacdo social a autocoacdo a apreensdo de uma autorregulagdo
individual, no sentido de modelos sociais e varidveis de civilizagao,
s30 universais sociais. Encontramos em todas as sociedades humanas
uma conversao das coagdes exteriores em autocoagdes. (ELIAS, 2006,
p. 26)

WWW.CONEDU.COM.BR



O que se pode dizer ¢ que no atual processo de civilizagdo na sociedade burguesa, tem
tido papel mais acentuado as autocoacdes, dado o relativo sucesso da distribui¢ao dos
valores burgueses, ¢ possivel inferir que esses processos sao mais efetivos e

abrangentes.
METODOLOGIA

O percurso metodoldgico que nos propomos estd alinhado com aquele indicado
por Elias

comecar recuperando, dentro de uma area limitada, a percepgdo
perdida do processo em questdo, da transformagdo peculiar do
comportamento humano, em seguida procurar obter certa
compreensdo de suas causa e, finalmente, reunir as introvisdes
tedricas porventura encontradas no caminho.(1994, p. 18)

Tendo como ponto de partida um objeto negligenciado pelas grandes teorias
sociais, e em grande medida pelo préprio Elias, o campo educacional, discutiremos um
processo historico que transborda este campo, visto que para entender os processos de
mudanga ¢ necessario observar as figuragdes sociais de grande escala por meio da
andlise das tensdes que estruturam tais formagdes. Afinal, a sociogénese de um
conceito, ndo € obra de apenas um individuo, de um génio que opere uma mudanga a
partir simplesmente de suas ideias.

Ainda que seja possivel identificar ‘o primeiro a cunhar um termo’ a
possibilidade de seu uso e a sua legitimacdo ¢ uma questio sociologica analisavel sobre
a perspectiva dos processos sociais, ou seja, tendo como ponto de partida as
“transformacdes amplas, continuas, de longa duracdao — ou seja, em geral ndo aquém de
trés geracdes — de figuracdes formadas pro seres humanos...” ( ELIAS, 2006, p. 27) o
que ha de continuo no processo civilizacional que vivenciamos, segundo Elias, ¢ a
diferenciagdo crescente das fungdes sociais, 0 aumento do capital social e o aumento do
nivel de controle na natureza nao-humana por parte dos humanos. (ELIAS, 2006)

Tal processo, entretanto, ¢ totalmente reversivel, ndo estamos livres do declinio
de nenhum desses fatores de mudanca social. O conceito de processo civilizador foi
construido para entender uma questdo que tem como ponto de partida empirico um
problema europeu, mas faz a critica dos conceitos eurocéntricos de cultura e de
civilizagdo e por isso ¢ capaz de operacionalizar questdes sobre o desenvolvimento

historico dos comportamentos humanos e das relagdes de poder e habitus subjacentes.
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Um dos momentos em que Elias operacionaliza a sociogénese dos conceitos ¢ na
sua classica andlise dos conceitos de cultura e civilizagao ( ELIAS, 1994). Na obra,
Elias discute como os conceitos foram construidos pelos europeus para se diferenciarem
dos outros povos e até para efetuar distingdes dentro da propria sociedade europeia,
entre as classes sociais, num processo de constru¢do de uma autoimagem civilizada. O
que Elias faz, ¢ entdo uma desconstrugdo dos conceitos, no intuito de melhor

compreendé-los

0 homem ocidental nem sempre se comportou da maneira que estamos
acostumados a considerar como tipica ou como sinal caracteristico do
homem civilizado (...) Como ocorreu realmente essa mudanga, esse
processo civilizador do ocidente? Em que consistiu? E quais foram
suas causas ou for¢as motivadoras? (ELIAS, 1994, p.116)

Em véarias momentos Elias tratou dos elementos caracterizadores dos processos
civilizatorios, em termos mais amplos, temos como trés principais aspectos: a busca do
controle dos acontecimentos naturais, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
o gradativo controle das relacdes sociais, no qual o desenvolvimento dos Estados
modernos e das ciéncias sociais tem papel importante e, por fim, o aumento do controle
do aprendizado, tanto no campo vivido, quanto pela transmissdao do conhecimento, no
qual o lazer e a pedagogia tem papel importante ( ELIAS; DUNNING, 1992).

Em termos operacionais, os elementos caracterizadores dos processos
civilizatorios mais importantes para nossos objetivos sdo a "distingdo do publico e do
privado, a emergéncia do trabalho crescentemente centralizando a vida das pessoas e,
ainda, a instauracdo de comportamentos permeados pela racionalidade econdmica”
(ELIAS, 1994, p. 115). Acreditamos que todos eles tem forte relagdo com o processo
que resulta na consolidacdo das competéncias educacionais em nosso contexto de
processo civilizatorio.

Nos interessa particularmente, compreender nossas peculiaridades, “herdeiros
ndo s6 de uma linguagem especifica, mas também de um modelo especifico de
civilizagdo e, portanto, de formas especificas de autorregulacao” (ELIAS, 1994, p.23).
Sdo justamente essas peculiaridades que permitiram e legitimaram a emergéncia e
consolidag¢do de uma certa perspectiva educacional.

Nao necessariamente tal perspectiva educacional, ou em nosso caso de pesquisa,
as competéncias educacionais coadunam com o “ carater comum do habitus social, da
sensibilidade ¢ do comportamento dos membros de uma tribo ou de um estado

nacional” (ELIAS, 1994, p. 23) eles refletem muito mais um projeto de construg¢do de
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carater nacional imaginado, projetado e implementado por um grupo, num processo
civilizacional.

O desafio metodologico que se coloca ¢ compreender a diferenca que ha entre o
desenvolvimento planejado, e portanto de curto prazo, caracteristico dos projetos de
interven¢do social, tipico das politicas publicas, por exemplo, as de educagdo, com
carater de engenharia social, ou de sociologia do desenvolvimento, e o desenvolvimento
ndo planejado, o foco de andlise da sociologia dos processos sociais. De modo que,
ainda que o fundamento do estudo sociogénico seja a pesquisa de dados de longo prazo,
ndo esta ela preocupada em encontrar caracteristicas de desenvolvimento social, ou esta

amparada por uma ideia de progresso

com a ajuda de evidencias singulares, as investigagdes mostram que se
pode de facto observar transformagdes ndo-planejadas, mas
direcionadas, das estruturas da sociedade e da personalidade. A
questdo nado € se essas transformagodes sao para melhor ou para pior; a
questdo ¢, em primeiro lugar, que tipo de transformagdes sdo essas e
sobretudo como podem ser explicadas. No centro das atengdes estdo,
antes de tudo, o seu ‘como’ e o seu ‘porque’. (ELIAS, 2006, p. 215)

Todos os fendmenos humanos se desenvolveram em algum momento, tanto os
sistemas politicos, dos mais simples aos mas complexos, quanto os sistemas de
pensamento,e claro a interdependéncia entre esses dois aspectos. A relagdo entre o que
artificialmente convencionamos chamar de micro e macro, carece de conceitos de
movimento que lhe atribuam sentido de fluxo, para que sejamos capazes de entender
como emergem socialmente. A pesquisa sociogénica se propde a compreender os

mecanismos concretos subjacentes as mudangas nas instituicdes sociais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Enquanto espécie, o ser humano ¢ diferente da maioria dos outros animais, pois
em seus processos de aprendizagem — sobre as formas de relagdo entre seus pares, no
mundo social ¢ nas formas de relagdo com o mundo natural — o balango entre as
condutas apreendidas e nao-apreendidas, tende em favor do primeiro tipo de conduta
(GEBARA, 2005). Esta predisposi¢ao a receber conhecimento de forma nao-regulada
por instintos ¢ importante para a formagao de sociedades e modos de vida diferenciados

entre si.
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Embora os seres humanos ndo sejam civilizados por natureza, possuem por natureza
uma disposi¢do que torna possivel, sob determinadas condi¢des, uma civilizagdo,
portanto uma autorregulacao individual de impulsos do comportamento momentaneo,
condicionado por afetos e pulsdes, ou o desvio desses impulsos de seus fins primarios
para fins secunddrios. (ELIAS, 2006, p. 25)

Neste sentido, o processo civilizador individual, do qual a educagdo ¢ um dos agentes
principais, ¢ o resultado da operacdo do processo civilizador social aos quais os
individuos

sdo automaticamente submetidos desde a mais tenra infancia, em
maior ou menor grau € com maior ou menor sucesso. A psicogénese
do que constitui o adulto na sociedade civilizada ndo pode por isso
mesmo, ser compreendida se estudada independentemente da
sociogénese de nossa ‘civilizagao’ (ELIAS, 2006, p. 26).

Nao ¢ por acaso que a educagao ¢ um processo importante em todas as sociedades
humanas. Na sociedade burguesa a escolarizagdo ¢, inclusive, desde bem cedo, ndo
apenas necessaria aos estados-nagdes, mas compulsoria aos individuos. Foi exatamente
na modernidade que assistimos a crescente legitimacao da educacao como um fim em si
mesma; ela ¢ meio de acesso ao mundo do trabalho capitalista, e caminho para a
formacao do cidaddo moderno (CAMBI, 1999).

A crenga de que a educagdo ¢ a forma de resolver problemas pessoais e também sociais
embora parega algo quase autoevidente no senso comum, tem uma histéria bem recente;
ha bem pouco tempo, as formas de ascensao pessoais € mesmo as sociais, para a maioria
das pessoas, ndo estavam no mundo, emanavam totalmente de um ou mais seres divinos
(ELIAS, 2006).

A partir dessa perspectiva, a busca por escolarizagdo ¢ mesmo a sua obrigatoriedade,
algo hoje comum na maior parte dos paises ocidentais, sdo reflexos de uma crenga no
progresso social e na mobilidade social a partir da educacdo. Quando Elias,
retoricamente se questiona “ A ideia de um progresso puramente intramundano era
apenas a expressao de um desejo e um ideal de grupos sociais determinados? Ou uma
mistura de experiéncia e ideal?” ( ELIAS, 2006, p.201), fica claro que isso que hoje esta
naturalizado tem uma historia; um processo civilizacional nos trouxe até esse ponto no
qual a escolarizacdo ¢ tida como a panaceia pessoal e social.

Aceitar esse ponto de vista seria o equivalente a tomar o processo civilizacional como

algo finalizado. Acreditamos, entretanto, que a experiéncia humana ndo pode ser
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simplificada a ponto de apenas nos caber a divulgag@o dos ideais de uma classe social a
todas as outras.

E preciso, portanto, investir em anélises capazes de dar conta da observancia de nossa
autopercep¢ao das questdes educacionais — particularmente seus objetivos e a forma
como nos relacionamos com eles — enquanto fruto de nosso estagio de desenvolvimento
das figuracdes que formamos e vivemos.

Elias ainda que ndo tenha tratado especificamente da educagao formal, estava atento aos
processos de formacgdo do carater nacional do qual se valeu a burguesia para garantir
buscar e consolidar sua hegemonia de classe

quando a burguesia tornou-se uma nagdo, muito do que originalmente
fora carater social, especifico e distintivo da aristocracia de corte e
depois também dos grupos burgueses, de corte, tornou-se em um
movimento cada vez mais amplo, ¢ sem duavida com alguma
modificagdo, carater nacional (ELIAS, 1994, p.52)

Observa-se, assim, que os processos educacionais t€ém papel importante na circulagdo de
modelos de sociedade advindos dos grupos sociais dominantes. Como fruto do
crescimento das diferenciagdes de fungdes nas redes de interdependéncia da sociedade
burguesa, a civilizacdo, entendida nesse caso como os modos civilizados de acado, foi
apresentada como a atitude desejavel. Como desdobramento, os meios de coagdo e de
autocoagdo cada vez mais eficientes garantiram o espraiamento na sociedade,
ampliando a aceitacdo dos valores burgueses (VEIGA, 2005).

Os valores burgueses observados por Elias sdo: cientifizacdo dos argumentos, educacdo
dos filhos, profissionalizacdo e o ideal meritocratico de ascensdo social pelo trabalho
( ELIAS, 1994). No sentido da eficiéncia de formagdo de individuos atrelados a
competéncias econdmicas, tal qual sdo anunciadas nos documentos oficiais brasileiros
as competéncias educacionais parecem ser uma boa adequacdo ao objeto educacional,
coerente com o processo civilizador operante no Brasil, conforme a conceituacdo de
Elias ( ELIAS, 2006).

Para o autor, adequacao se refere ao fato de nosso conhecimento sobre determinado fato
ou fendmeno ser suficiente para termos controle sobre sua manifestacao

a capacidade dos seres humanos de desenvolver simbolos mais
adequados de orientacdo e controle no campo dos nexos da natureza
extra-humana cresceu muito mais rapidamente do que sua capacidade
de desenvolver simbolos de orientagdo e diregdo igualmente
adequados no plano do universo formado pelos proprios seres
humanos (ELIAS, 2006, p. 205)
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A BNCQC, talvez seja o maior esforco do Estado brasileiro em muitos anos no sentido de
normatizar os objetos e objetivos educacionais, objetivando, aparentemente, exercer a
monopoliza¢ao dos saberes elementares. O apelo nacional a uma Base educacional tem
um carater integrador e inclusivo importante, pois ndo estende a todos apenas
conhecimentos técnico-cientificos considerados Ttteis, mas também valores e
comportamentos, de modo que traz em seu bojo um processo homogeneizador de
determinados saberes ¢ de habitus particularmente os ligados a autocoerg¢ao.

Ha de se colocar a peculiaridade da formagdo do Estado-nacional brasileiro, no qual a
propria centralizacdo do uso legitimo da forca pelo Estado sé se iniciou com a
proclamagdo da republica. ( NEVES, 2006) Até entdo, senhores de escravos ditavam o
uso da forca em seus territorios. Além disso, na pratica social até hoje a sociedade nao
reconhece o Estado como o unico capaz de exercer a forga e mesmo a justi¢a, hd mesmo
nas grandes cidades areas praticamente inacessiveis para agentes do Estado, perfazendo
a existéncia de subcidaddes brasileiros (SOUZA, 2006).

Fatores como esses dificultam a producdo de uma autoimagem civilizada para o povo
brasileiro. Ainda que seja uma consideragdo carente dos dados e andlises que aqui
propomos, langamos como uma hipdtese tedrica que em nosso pais, as coagdes externas
ainda sdo mais importantes que o autocontrole.

Nao apenas no Brasil, mas a educagdo de forma geral, em paises democraticos, vive um
dilema aparentemente insolivel: seus objetivos devem estar voltados ao processo de
construgdo de cidaddos ou para a formagdo de médo de obra? E possivel conciliar de
forma razoavel as duas funcdes? Se a educacdo deve acompanhar as mudangas no
mundo empresarial produtivo, talvez seu perfil de formacao de cidadao criticos fique
prejudicada.

Porém, se ignorar as mudangas econdmicas, a escola fica estagnada. O que implica dizer
que precisamos conhecer melhor quais sdo as demandas de padrdao social de
autorregulagdes tanto no que se refere a formagao para o trabalho quanto para a atuagao
politica no Brasil. A Mudanga das expectativas sociais de aprendizagem, ou seja, aquilo
que socialmente se espera de um estudante ap6s o fim de determinado ciclo educacional
— ¢ a “mudanga correspondente das estruturas sociais da personalidade, na direcdo de
uma crescente civilizagdo dos sentidos e dos comportamentos humanos” (ELIAS, 2006,
224) tem impacto na empregabilidade dos individuos, tornam nossos estudantes mais

adequados ao mundo do trabalho e portanto, mais produtivos, competentes e felizes, ou
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temos apenas como resultado a tecnicizagdo dos objetivos educacionais e a
homogeneizag¢do dos comportamentos humanos?

Provavelmente, uma das caracteristicas mais destacadas em termos de processo
civilizacional dos problemas da BNCC e consequentemente da forma com a nogdo de
competéncia ¢ tratada no documento, seja pressupor a sociedade brasileira com um
sistema harmonico, dos quais emanam valores e normas validos em toda o territorio
nacional.

a imagem de sociedade representada teoricamente por este conceito de
sistema social revela-se, a um exame mais atento, ser a imagem ideal
de uma nagdo: todos os que a compdem, obedecem as mesmas
normas, na base da mesma socializa¢do, sustentam os mesmos valores
e, dessa maneira, vivem normalmente em uma harmonia bem
integrada entre si. (ELIAS, 2006, p. 233)

Nessa concep¢do a nacao ¢ pensada como uma comunidade. O problema dessa
perspectiva ¢ que sustentar um argumento desse porte numa sociedade tao desigual e
hierarquizada quanto a brasileira na qual nem mesmo as leis se aplicam a todos, ¢
bastante complicado.

Talvez com o passar das décadas, e supondo o sucesso da integragdo realizada pelo
processo de socializagdo posto pelo sistema educacional reformado pela BNCC,
tenhamos um processo educacional que garanta ndo apenas o aumento da uniformidade
de valores e das normas, mas que ao menos seja capaz de diminuir as distancias em
termos das oportunidades de educacdo, trabalho e qualidade de vida da populagdo
brasileira.

O conceito de competéncias ndo foi criado no Brasil, chegou por aqui por meio
de processos ligados a dependéncia que nosso pais tem com a producdo académica
europeia e também por conta da dependéncia econdmica que vivemos. Seu uso politico
se disseminou mais rapido do que sua critica académica: em documentos oficiais sobre
politicas educacionais no Brasil, como ja observamos, seu uso ¢ notavel, mas ndo
constitui caso isolado.

Segundo argumentacao da BNCC, a nogdo de competéncia esta

presente na maior parte das propostas curriculares desenvolvidas no
Brasil, nas reformas curriculares das ultimas décadas empreendidas
em diversos paises e em avaliagdes internacionais, entende a
competéncia como o conhecimento mobilizado, operado e aplicado
em situagdo (...) (BRASIL, 2018a, p.8)
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Na BNCC, a competéncia ¢ definida como a “[...] a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p.16). Tal concepgao
coaduna com a proposta por Perrenoud e Magne (1999, p.30), quando define a
competéncia como "a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos
(saberes, capacidades, informacdes etc.). Para solucionar com pertinéncia e eficacia uma
série de situagoes"

Para compreender historicamente como chegamos a esse momento no qual estamos, do
que podemos chamar de economizagdo da educagdo, € preciso, por meio da perspectiva
da sociogénese reconhecer a crescente influéncia da economia sobre a educacdo e as
politicas educacionais. Nos parece que um ponto de partida vidvel para nossa analise,
dentro do espago que dispomos aqui, ¢ a partir da formacdo da Escola de Chicago,
particularmente em torno do seguinte grupo: Gary Bercker, Milton Friedman, Theodore
Schultz e James Heckman.

Estes autores buscaram enfatizar a aplicagdo da l6gica econdmica aos assuntos da vida
cotidiana, em nosso de estudo aqui, a educacdo, buscaram demonstrar meios de
aumentar a eficiéncia da educagdo escolar e da vida familiar a partir de andlises de
custo-beneficio, partia-se do suposto que tornar a escola e a familia economicamente
mais eficientes traria um incremento a economia nacional e a produtividade do sistema
como um todo. ( SPRING, 2018)

De uma maneira mais direta, estamos diante da aplicagdo do paradigma da escolha
racional a area da educagdo. O pioneiro no debate ¢ Milton Friedman, suas ideias
principais foram apresentadas na obra “Capitalismo e Liberdade”, de 1962. O que se
observou, desde entdo foi a transferéncia de um vocabuléario econdmico para as questdes
da educagdo, evidenciando a nogao de que € possivel investir em educagao tal como se
investe em maquinario para uma empresa.

Neste perspectiva os professores sao produtores e estudantes sao clientes. Palavras que
no comeco do século XX ndo eram comuns na area educacional e hoje sao banais, tais
como: investimento, escolha do consumidor, industria da educagdo, competicao etc, tem
sua emergéncia nessa ¢poca, particularmente no contexto do pos-segunda guerra

mundial.
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Ainda que Friedman tenha sido pioneiro no vocabulario, a obra pioneira em relacdo ao
conceito de capital humano, fundamental para a amarragdao entre economia e educagao
na perspectiva da escola de Chicago coube ao economista Theodore Schultz.

Em sua obra classica, O valor econémico da Educacdo, de 1963, Schultz trata as
escolas como empresas especializadas em produzir escolaridade.

Entretanto, cabe mencionar que ha raizes desse conceito desde o pensamento de Adam
Smith, na sua obra A riqueza das Nagdes, publicado no ano de 1776. Ao tratar da
questdo do talento pessoal como uma espécie de capital fixo, Smith antecipa, a0 menos
em alguns aspectos, o que os economistas da Escola de Chicago colocam
particularmente no processo de aquisi¢do desses talentos como algo social e manejavel.

Na realidade, a diferenca de talentos naturais em pessoas diferentes ¢
muito menor do que pensamos; a grande diferenga de habilidade que
distingue entre si pessoas de diferentes profissoes, quando chegam a
maturidade, em muitos casos ndo € tanto a causa, mas antes o efeito da
divisio do trabalho. A diferenga entre as personalidades mais
diferentes, entre um filosofo e um carregador comum da rua, por
exemplo, parece ndo provir tanto da natureza, mas antes do habito, do
costume, da educacao ou formacao. (SMITH, 2009, p.75)

Gary Becker, talvez o mais proeminente do grupo de economistas que estamos tratando,
retrabalhou e foi responsavel pela maior popularizagdo do conceito de capital humano,
afirmando categoricamente a aplicagdo dos modelos econdmicos a uma ampla gama de
questoes de ordem social tais como a discriminagdo social, a familia, a criminalidade e
particularmente a educacdo. Seu livro mais influente tem por nome exatamente Capital
Humano. Em sua perspectiva “a educagdo torna-se um investimento que resulta no
crescimento econdmico no aumento da produtividade, no aumento dos salarios, na
diminui¢do da desigualdade economica e na erradicagdo da pobreza.” (SPRING, 2018,
p. 16).

Logo, para analisar o crescimento econdmico seria preciso levar em conta os
conhecimentos, ou dito de outro modo, as habilidades de uma populacao entendida
como for¢a de trabalho. De modo que investir em educacdo tanto em nivel pessoa
quanto social aumentaria o capital humano e este contribuiria com o crescimento
econdmico. Este tipo de argumento levado as ultimas consequéncias, como alias
acontece a partir da no¢do de competéncias educacionais, contribuiu para a aproximacao
que temos hoje entre educacdo e economia pensada quase que estritamente em termos

racionalistas do custo-beneficio.
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Com isso nao queremos dizer que a educacao nao deve atender a economia de um dado
pais ou grupo social, queremos achar atengdo para o fato de que este pode ser um dos
fatores que movem a educagdo, mas nao deveria ser o Unico, cOMoO passou a Sser o
pensamento hegemodnico posto em pratica nas politicas publicas e mesmo na pratica
educacional.

Para além do campo académico, o processo de mudanga que nos legou o conceito de
competéncia em educacao toma forma e for¢a renovada depois do fim da II Guerra
Mundial e o advento da Guerra Fria entre Estados Unidos da América do Norte — EUA -
e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS. Para vencerem a corrida
armamentista os EUA passaram a se preocupar cada vez mais com o desenvolvimento
de tecnologias ligadas as engenharias. Com o fim da Guerra Fria, o centro gravitacional
J& ndo estava no Estado ou a0 menos ndo apenas nele, o mercado entra em cena como o
fator ao qual a educagdo deveria ter como farol.

as empresas globais e as organizagdes que representam seus interesses
apoiam a abordagem do capital humano a educacdo porque, tal
abordagem enfatiza o ensino de competéncias necessarias no ambiente
de trabalho. Neste contexto, os objetivos do capital humano para a
educacdo se sobrepdem aos outros objetivos educacionais, tais como a
justica social, as melhorias ambientais, a participagcdo politica e a
consciéncia cidada. (SPRING, 2018, p. 21)

A economizacdo da educagdo tem como uma das principais consequéncias a
corporativagdo da escola, seus membros, principalmente os estudantes. Por meio dela se
molda ao longo dos anos o carater dos futuros trabalhadores. Por conta disso as
habilidades e competéncias ndo podem mais ser apenas técnicas, elas sdo também
socioemocionais ou interpessoais. As primeiras, as técnicas moldam o saber fazer do
munto técnico e tecnologico, as Ultimas se relacionam ao modo como os trabalhadores
devem ser comportar para serem produtivos, proativos e bem sucedidos no ambiente

profissional.
CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de uma discussdao histérico-socioldgica aportada na teoria dos processos
civilizatorios, buscamos, dentro dos limites dese texto, demonstrar a importancia da
abordagem sociogenética indicada por Norbert Elias para o entendimento da construcao

e legitimagdo de conceitos, em nosso caso particular, area da educacdo. Tivemos como
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objeto a nogdo de competéncias e comecamos nossa discussao a partir da naturalizacao
do conceito tal como ¢ apresentada na Base Nacional Comum Curricular da educacao
brasileira.

Foi nossa tarefa indicar que este conceito tem raizes mais profundas do que os trabalhos
de Philippe Perrenoud. Argumentamos que sua emergéncia pode ser percebida nos
escritos dos economistas da Escola de Chicago ¢ mesmo no pensamento dos
economistas classicos, a exemplo de Adam Smith.

Foi nosso objetivo demonstrar brevemente que boa parte do uso de expressdes
econdmicas no campo educacional que ¢ coisa quase banal hoje, ndo tinha uso comum
na educacao na primeira metade do século XX. Logo ¢ preciso lembrar que antes desta
aproximacao entre as areas, ou melhor colocando, colonizagao da educagdo por parte da
economia, essa perspectiva era uma entre outras. Nos parece que deveria ser estranho a
professores, alunos e familias esse tipo de uso, na medida em que a educacdo ainda
pode ter outros fins, ligados, por exemplo, a formacdo de cidaddos e ao
desenvolvimento da pessoa enquanto ser no mundo social e natural.

Uma das consequéncias desse estudo, neste sentido ¢ a constatacdo de que ndo apenas a
educacdo ou a escola passam por um processo de colonizacdo, outras esferas sofrem o
mesmo processo. Destacamos a familia, pela importancia que tem, inclusive para os
processos educacionais. O processo civilizatorio operado a partir da economizagao da
familia também visa racionalizar tempo, recursos € mesmo o lazer de modo a maximizar
o capital humano na esfera familiar ndo apenas dos membros economicamente ativos,
mas também e num certo sentido, principalmente nas criangas.

Para compreender esse processo teriamos de desnaturalizar uma outra forma de capital
para além do aqui debatido capital humano. Para entender a imbrica¢do familia-escola-
economia ¢ preciso analisar o conceito de capital social, que busca dar conta dar conta
da forma como as pessoas instrumentalizam suas interagdes sociais de maneira mais ou
menos produtivas. Mas esse ¢ tema para um outro trabalho, relacionado e complementar

a este que aqui fechamos.
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