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RESUMO

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNP), aprovadas em 2006,
desencadearam um processo de analise e adequacdo dos projetos politico-pedagdgicos das
universidades brasileiras. Tendo como ponto de partida esse movimento e considerando o fim das
habilitacdes, especificamente nas &reas de administracdo, supervisdo e orientacdo escolar, este
artigo analisa a nova configuracdo do curso de Pedagogia orientado pela seguinte questdo: qual o
espaco da administracdo educacional na formacao inicial do pedagogo? Teve-se como objetivo
geral analisar em que medida vem sendo valorizado o estudo da teoria e a pratica dessa area de
conhecimento. Como procedimentos, esta pesquisa documental trabalhou com a abordagem
qualitativa, contemplando a pesquisa bibliografica, a coleta de dados, a sistematizacdo e a analise
de alguns elementos contidos nos projetos politicos-pedagdgicos disponibilizados na internet. A
amostra foi constituida por um total de 64 cursos de universidades publicas estaduais e federais.
Foi possivel observar uma divergéncia no delineamento curricular das universidades. Nos
extremos da amostra estdo os cursos que ndo ofertam disciplinas especificas na area e 0s que
disponibilizam até 20% da carga horaria total do curso para o estudo da teoria e pratica da
administracdo educacional. Tais dados revelam diferentes entendimentos da administracdo
educacional e de sua importancia para a formacdo do pedagogo. Essas diferencas também sao
indicadoras da necessidade de fortalecimento desse campo de estudo e do pedagogo enquanto
profissional que exerce fungdes que vdo além da docéncia.

Palavras-chave: Administragdo educacional, Diretrizes Curriculares Nacionais para o

curso de Pedagogia, Formacado do pedagogo.

INTRODUCAO

Este estudo teve como objeto de andlise a formacao inicial do pedagogo enquanto
administrador/gestor? educacional. A preocupacdo com a formacao daqueles que podem

assumir tais funcdes e cargos ndo é recente. Ao contrario, esta temética € recorrente na
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2 Cabe mencionar que se optou pela utilizagdo do termo administracdo educacional para delimitar
um campo de estudo, porém sera respeitada a nomenclatura utilizada nas DCNP. E, ao se referir
as acOes de administrar ou de gerir 0s espacos educativos, estas serdo entendidas como um
processo de mediacdo que pode ser democratico ou ndo, dependendo da forma como séo
conduzidas e dos objetivos almejados. Ao longo da histdria é possivel perceber a incidéncia dos
diferentes termos, entretanto ndo ha um consenso entre os tedricos sobre seus significados
(MAIA, 2008).
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historia da administracéo escolar no Brasil e foi uma das motivacgdes que impulsionou o
esforco intelectual de autores como Ledo (1939), Ribeiro (1952), Lourengo Filho (1963)
e outros. Na perspectiva dos primeiros autores da area, a administracdo no contexto
escolar ndo poderia ser um ato de improviso. A complexidade da sociedade e,
consequentemente, da escola implicava na superacdo de praticas baseadas no senso
comum.

E importante mencionar que a formagao para o gestor educacional pode ser feita
tanto nos cursos de Pedagogia quanto nas especializagdes, conforme assegura o Artigo
64, da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em 1996. Entretanto,
o foco deste estudo € o curso de Pedagogia, que historicamente vem formando
profissionais para atuar nessa funcao.

Para entender o resultado desta investigacdo, que é revelador de diferencas entre
0S cursos pesquisados, sem a pretensao de esgotar a analise das multiplas influéncias que
podem ocorrer na definicdo curricular de um curso, serdo considerados dois aspectos: 0
teor das DCNP no que diz respeito a formacdo para a gestdo e a materializacdo dessa
politica em parte das universidades publicas brasileiras, a partir do delineamento da
matriz curricular.

Os dados foram analisados tendo como base a abordagem do ciclo de politicas
idealizado por Stephen J. Ball e seus colaboradores. Trata-se de um referencial analitico
que considera a trama de relacdes e influéncias existentes na origem, na legitimacao e na
materializacao das politicas. Esse ciclo é composto por cinco contextos (da influéncia, da
producdo de texto, da pratica, dos resultados e da estratégia politica) envolvidos num

processo dinamico, ndo linear e bastante complexo, com influéncias globais e locais.

A FORMACAO DO GESTOR NAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS DO CURSO DE PEDAGOGIA: entre pontos e contrapontos.

As politicas publicas precisam ser entendidas como um complexo processo de
influéncias e de relacdes de poder podendo envolver diferentes ldgicas, da global a local,
0 que pode resultar num texto hibrido (BALL, 2001). Nesse processo de construgdo ha
em jogo grupos com interesses e opinides divergentes, algumas vozes sdo consideradas
ganhando legitimidade e outras sdo silenciadas.

As DCNP, apds um longo processo de gestacdo, foram aprovadas num contexto

de insatisfagdes e polémicas entre 0s membros da comunidade académica. N&o se tem
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por objetivo debater todos os pontos presentes no texto legal que geraram desacordos
entre os estudiosos da area, esforco tedrico ja realizado por vérios autores (LIBANEO,
2006; FRANCO:; LIBANEO; PIMENTA, 2007; SAVIANI, 2007; 2008; MACHADO;
MAIA, 2007; entre outros). Cabe neste estudo relembrar alguns aspectos do debate que
tém implicacdes para a formacdo do gestor educacional.

Um dos primeiros pontos é a definicdo do curso de Pedagogia em licenciatura.
Para Saviani (2007; 2008), Libaneo (2006), Franco, Libaneo e Pimenta (2007), tal
“reducionismo” revela falta de clareza do que venha a ser Pedagogia e da complexa
funcdo do pedagogo nos diferentes espacos educativos. Soma-se a isso o fato de que as
atividades de gestdo aparecem como um desdobramento das atividades docentes ao se
definir, nos Artigos 3°, 4° ¢ 5° das DCNP, que cabe ao licenciado “participar” da gestao.

Numa perspectiva de gestdo democratica, assegurada por lei, cabe ndo s6 ao
professor como aos demais membros da comunidade escolar participarem da gestdo da
escola. Isso é inquestionavel. Essa participacdo necessita, porém, ser mediada, conduzida,
articulada (PARO, 2007) e, até mesmo, formada. Na interpretacdo de Libaneo (2006) e
Machado e Maia (2007), o texto legal coloca em segundo plano a gestdo educacional e,
sendo assim, desconsidera a importancia do trabalho do pedagogo frente as complexas
demandas da escola. De acordo com os autores, cabe esclarecer que participar da gestéo
tem sentido distinto de administrar ou gerir uma instituicdo educativa. A palavra
participacdo significa fazer parte de, tomar parte em, informar-se sobre (CUNHA, 1986;
BUENO, 1966). Tal termo da margem a varias interpretacGes, pois ndo deixa claro o
carater de responsabilidade que envolve o ato de administrar e conduzir 0S processos
educacionais.

Como exemplo de um entendimento divergente esta a interpretacdo de Ferreira
(2006), que afirma que as DCNP contemplam de forma satisfatdria a formacéo do gestor
educacional: “A participagdo do pedagogo, conforme a Resolugdo CNE/CP n.1/2006 pde
em relevo, configura a formacdo do pedagogo como um gestor, superando, assim, as
compreensdes restritas e unilaterais.” (FERRERIA, 2006, p. 1347)

O fato € que o teor das DCNP, no que diz respeito a formacao do gestor, possibilita
varios entendimentos, ndo deixa claro se € para proporcionar ao egresso de Pedagogia
alguns conhecimentos para poder contribuir na gestdo da escola ou torna-lo apto para
assumir essa funcdo (LIBANEO, 2006). Essa falta de clareza implica em projetos de
formagéo significativamente diferentes, podendo ter repercusses negativas quando se

concebe o pedagogo como um profissional que atua além da docéncia.
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Para Stephen J. Ball os textos politicos por serem, muitas vezes, resultado de
acordos e interesses diversos podem tornar-se genéricos, pouco claros, contraditorios e,
desta forma, possibilitam interpretacdes diversas (LOPES; MACEDO, 2001; LIMA;
MARRAN, 2013). Vale enfatizar que as DCNP foram construidas a partir de um contexto
complexo de influéncias que contou com a participacdo nao consensual da comunidade
académica que defendia projetos distintos (SOARES, 2010) e com os interesses do
governo vigente, em alguma medida, alinhados aos ideais defendidos por organizagoes
multilaterais. A pesquisa de Triches (2010) revela a convergéncia de alguns pressupostos
defendidos por esses organismos presentes nas DCNP. Entre eles esta a ideia da gestédo
subsumida a docéncia e a formacdo de um profissional multifuncional para as exigéncias
do mercado.

Considerando o ciclo de politicas, o contexto da influéncia e o da producéo textual
das DCNP foram marcados por interesses diversos e até mesmo opostos. Entre as
divergéncias esta a primeira proposta divulgada pelo Conselho Nacional de Educacao,
em 2005, que ndo contemplava a formacgédo do gestor educacional (CASTRO, 2007).
Depois de idas e vindas, as DCNP foram aprovadas em torno de polémicas. Para Scheibe
(2007), é preciso compreender esse processo em um contexto de negociacdes, no qual foi
aprovado o que era possivel. J& para Soares (2010), a falta de consenso entre a
comunidade académica, somada a alguns consentimentos “inegociaveis” concedidos
pelas entidades que trataram diretamente com o governo, descaracterizou o curso de
Pedagogia e resultou num documento legal impreciso.

Os textos politicos resultam de um embate que envolve diferentes interesses e
relaces de poder, algumas ideias ganham legitimidade e outras ndo. Para Ball (2001, p.
102), “a maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou néo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de influéncia”.

Independentemente das possiveis ambiguidades, inconsisténcias e contradicGes,
todo o contetido presente numa politica publica sera interpretado por diferentes pessoas
em locais diversos e tera efeitos reais, que serdo vivenciados no contexto da pratica
(MAINARDES, 2006). No ciclo de politicas, o contexto da pratica refere-se aos
diferentes espacos ou locais em que 0s textos politicos serdo interpretados, colocados em
pratica e vivenciados. Esses espacos possuem histdrias, potencialidades, limitacGes e

contam com a participacdo ativa de profissionais que atuam nesses contextos. Isto €, a
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materializacdo de uma politica ndo se da num vazio, é influenciada por um conjunto
expressivo de circunstancias.

Transformar um texto politico em acgBes concretas € também um processo
complexo que € condicionado pelas caracteristicas locais e estd sujeito a relagdes de
poder, opinides divergentes, embates e negociacdes. Para Ball (2011, p. 45), “politicas
colocam problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos no
contexto. Solugdes para os problemas postos pelos textos politicos serdo localizadas.” E
preciso destacar que ha um espaco em aberto entre o teor de uma politica publica e a
forma como esta se concretiza em diferentes cenarios ou locais.

O texto politico esté sujeito a um amplo espectro de possibilidades interpretativas,
que podem se aproximar ou se distanciar, em parte significativa, daquilo que esta
proposto, isto €, ndo had garantias de execucao fiel. No caso especifico do dominio
educacional, Mainardes (2006) enfatiza a presenca de um processo dindmico de
interpretagdo por parte dos profissionais que sdo orientados ou conduzidos pela
subjetividade, ou seja, pelos seus percursos historicos, por suas vivéncias, por seus
valores, por suas crencas, por seus interesses e outros. Lima e Marran (2013) enfatizam
gue uma mesma politica pode ser materializada de diferentes formas.

Considerando todo o processo complexo que envolve desde a origem a
materializacdo de uma politica, em especifico a DCNP, e a existéncia de um espaco em
aberto para as individualidades locais, esta investigacdo buscou identificar qual o espaco
para o estudo e a pratica da administracdo educacional.

O fato é que, independentemente das polémicas, das interpretacdes opostas
apontadas pelos intelectuais da area ou das ambiguidades presentes nas DCNP, as
universidades tiveram que reorganizar seus projetos politico-pedagégicos. E razoavel
pressupor que entendimentos e interesses dispares, no que diz respeito a formacdo do
gestor, também se fizeram presentes e refletiram no delineamento da matriz curricular

dos cursos de Pedagogia.
OS CAMINHOS PERCORRIDOS NA PESQUISA

Buscou-se, nas paginas virtuais das universidades publicas federais e estaduais, o
projeto politico-pedagdgico, mas especificamente a matriz curricular e as ementas dos
cursos de Pedagogia presencial. Foram acessadas 57 universidades federais e 37

universidades estaduais.
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Adotou-se como critério de inclusdo, no corpus desta pesquisa, universidades que
disponibilizaram a matriz curricular e as ementas das disciplinas. A partir dessa medida,
a amostra ficou composta por 34 cursos de universidades federais e 30 de universidades
estaduais. E preciso ressaltar que em determinadas universidades ha projetos politico-
pedagdgicos distintos em seus diferentes campi, e estes foram considerados
separadamente. Desta forma, ficaram representadas 29 universidades federais e 19
universidades estaduais, uma amostra constituida por aproximadamente 50% de
universidades publicas. Deste conjunto amostral, obtiveram-se 3.089 ementas de
disciplinas, sendo necessario definir um critério de corte para atender os objetivos do
estudo.

E importante ressaltar que todo conhecimento que se refere ao &mbito escolar é
relevante para aquele que almeja assumir funcGes na gestdo. Nesse sentido, 0s contetudos
ministrados no curso de Pedagogia, em alguma medida, contribuem para essa formacao.
Entretanto, ha disciplinas que sdo especificas da area, outras que estdo articuladas com
esse campo de conhecimento de forma explicita e outras que tratam de diferentes
temaéticas relativas ao universo escolar.

Como o objetivo desta pesquisa foi mapear o espaco da administracdo educacional
no curso de Pedagogia, optou-se pela sele¢do das disciplinas que tivessem em seu titulo
0u nas ementas 0s seguintes termos e suas derivacGes: administracdo, gestao, supervisao,
orientacdo, coordenacdo e direcdo. Cabe ressaltar que, para constituir o corpus desta
investigacao, foi feita uma busca criteriosa em todas as paginas virtuais das universidades
publicas, que resultou num conjunto amplo de dados.

Para o refinamento da amostra, foram feitas varias leituras das ementas em busca
das disciplinas que se enquadrariam nos critérios de inclusdo, que resultou em um
material representativo do universo pesquisado. O processo de escolha ou de inclusao
obedeceu as regras da exaustividade, da representatividade, da homogeneidade e da
pertinéncia, conforme defende Bardin (1977). Definido o conjunto amostral, foram
construidos quadros divididos por regides, e estes foram submetidos a anélise, conforme

discriminado a seguir.

O ESPACO PARA A ADMINISTRA(;AO EDUCACIONAL NOS CURSOS DE
PEDAGOGIA: resultados e discussao
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Os quadros analiticos foram organizados privilegiando as seguintes informacdes:
a carga horéria total do curso, a quantidade de ementas analisadas, a quantidade e a carga
horéria das disciplinas especificas da administracdo educacional e a porcentagem das
disciplinas especificas em relacdo a carga horaria total do curso. As instituicbes foram
agrupadas por regido, discriminadas apenas por uma sequéncia numerica e por letras, em

caso de ter mais de um curso na mesma universidade com projetos distintos.

Quadro 1 - O espaco da administracdo educacional e escolar nos cursos de Pedagogia de universidades
publicas da regido norte do Brasil

DISCIPLINAS ESTAGIO ESPECIFICO

UNIDADE OU CARGA QUANTIDA ESPECIFICAS OBRIGATOTIO EM TOTAL DE HORAS
CAMPUS QUE HORARIA DE DE OBRIGATORIAS EM ADMINISTRAGAO/GEST | DAS DISCIPLINAS %
OFERTA O CURSO DO CURSO EMENTAS ADMINISTRAGAO/GES Ao TEORICAS E
DE PEDAGOGIA ANALISAD TAO PRATICAS

AS

Quantidade |Carga horéria Quantidade |Carga horéria

REGIAO NORTE

1 3.228 44 4 252 1 100 352 10
2 3.211 48 6 408 1 68 476 14
3 3.310 50 3 180 1 180 360 10
4 3.565 54 3 225 1 150 375 10

Total de cursos: 4
Fonte: a propria autora

Ao observar o quadro correspondente a regido norte, constatou-se que, das
universidades investigadas, todas ofertam no minimo 10% da carga horaria total do curso
para o estudo da teoria e da pratica em administracdo educacional. A regido norte diverge
um pouco da préxima regido analisada, porém cabe a ressalva de que o nimero de
instituicdes incluidas na analise foi menor, pois algumas universidades da regido norte
ndo disponibilizaram no site as informacdes buscadas nesta investigacao.

O Quadro 2, da regido nordeste, apresenta 0 maior nimero de cursos da amostra,
e a maioria expressiva oferta menos de 10% de horas do total da carga horaria do curso
para o estudo da administracdo educacional. Neste conjunto amostral, foi possivel
detectar um curso (5C) direcionado especificamente para a formacdo docente, ndo
ofertando nenhuma disciplina na area da gestao.

Em relacédo ao estagio, ha quatro cenarios distintos: onze cursos ofertam o estagio
especifico; seis ndo ofertam estagio especifico (6B, 6C, 7, 13, 15 e 16); quatro cursos
(6A, 6D, 10 e 14B), além de oferecer o estagio especifico, articulam a gestdo a outros
estagios; e trés cursos (5B, 9 e 11) ndo ofertam estagio especifico, mas mencionam a
gestdo nos estagio de docéncia. Além disso, a instituicdo 15 oferta uma disciplina

obrigatdria a todos os alunos e disponibiliza, a partir de um determinado periodo do curso,
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um nucleo de aprofundamento para os alunos que optarem pela gestdo educacional. E a
instituicdo 14B é a unica que oferta aos seus alunos uma carga horaria expressiva para o

estudo e a pratica em administracéo educacional.

Quadro 2 - O espaco da administracdo educacional e escolar nos cursos de Pedagogia de universidades
publicas da regido nordeste do Brasil

DISCIPLINAS ESTAGIO ESPECIFICO
UNIDADE OU CARGA QUANTIDA ESPECIFICAS OBRIGATOTIO EM TOTAL DE HORAS
CAMPUS QUE HORARIA DE DE OBRIGATORI@S EM ADMINISTBACAO/GEST DAS DISCIPLINAS %
OFERTA O CURSO DO CURSO EMENTAS ADMINISTRACAO/GES AO TEORICAS E
DE PEDAGOGIA ANALISAD TAO PRATICAS
AS Quantidade |Carga horéria Quantidade |Carga horéria

REGIAO NORDESTE

52 3.395 55 1 60 1 90 150 4

5B 3.205 48 2 120 ---* - 120 3

5C 3.245 0

69 3.210 48 3 180 1** 90 270 8

6B 3.470 48 2 105 --- - 105 3

6C 3.200 46 3 180 --- - 180 5

6D 3.470 47 3 165 2%* 195 360 10

7 3.205 45 2 120 --- - 120 3

8 3.310 46 2 140 1 100 240 7

9 3.435 45 3 180 - - 180 5

10 3.313 33 2 136 2%* 170 306 9

11 3.200 65 2 96 -—-* --- 96 3

128 3.440 50 1 80 1 80 160 4

12B 3.560 52 2 160 1 100 260 7

12C 3.500 55 2 160 1 80 240 6

13 3.270 67 1 45 --- --- 45 1

148 3.210 60 5 210 1 60 270 8

14B 3.220 42 6 480 1** 90 570 17

15 *** 3.210 46 1(nic) | 75 75 2

4 (n/a) 240 240 7

16 3.220 51 3 180 --- - 180 5

17 3.210 53 3 180 1 60 240 7
Total de cursos: 21

Fonte: a propria autora

*a universidade menciona a administragdo/gestdo articulada com o estagio na educacéo infantil e/ou no ensino fundamental. Ndo ha um estagio
especifico.

** a universidade além de oferecer estagio especifico menciona a administracdo/gestdo em outra modalidade de estégio.

*** 3 partir de um determinado periodo o aluno escolhe por um ntcleo de aprofundamento e diversificagdo (n/a), entre eles esta administragdo/gestéo.
A universidade também oferta disciplinas em administracdo/gestéo no nicleo comum (n/c), isto é, a todos os alunos.

O conjunto amostral da regido centro-oeste apresentou similaridades com a regido
nordeste: ter um curso direcionado especificamente para a docéncia (20C); oportunizar,
na maioria das instituicdes investigadas, menos de 10% da carga horaria total do curso
para o estudo da administracdo educacional; ter um ndmero significativo de cursos que
ndo oferecem estagio especifico e apresentar uma instituicdo com carga horaria

expressiva para 0s estudos na area (20A).
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Quadro 3 - O espaco da administracdo educacional e escolar nos cursos de Pedagogia de universidades
publicas da regido centro-oeste do Brasil

DISCIPLINAS ESTAGIO ESPECIFICO
UNIDADE OU CARGA QUANTIDA ESPECIFICAS OBRIGATOTIO EM TOTAL DE HORAS
CAMPUS QUE HORARIA DE DE OBRIGATC’)RI@S EM ADMINISTBACAO/GEST DAS DISCIPLINAS %
OFERTAM O DO CURSO EMENTAS ADMINISTBAQAO/GES AO TEORICAS E
CURSO DE ANALISAD TAO PRATICAS
PEDAGOGIA AS Quantidade |Carga horéria Quantidade |Carga horéria
REGIAO CENTRO-OESTE
18 3.545 63 1 45 2 60 105 2
19 3.340 52 2 120 - - 120 3
202 3.234 33 5 510 1 136 646 19
20B 3.532 40 1 68 - - 68 1
20C 3.768 40 0
20D 3.826 37 3 272 1 102 374 9
21 3.290 26 1 72 - --- 72 2
22 3.201 116 1 68 — --—- 68 2
232 3.545 64 3 195 1 75 270 7
23B 3.220 35 2 128 --- --- 128 3
24 3.210 50 2 120 --- --- 120 3
25 3.120 33 2 216 --- --- 216 6
Total de cursos: 12

Fonte: a prépria autora
*a universidade menciona a administragéo/gestdo articulada com o estagio na educacéo infantil e/ou no ensino fundamental. Ndo ha um estagio
especifico.

O préximo quadro, da regido sudeste, possui similaridade com as regides nordeste
e centro-oeste no sentido de que a maioria das instituicdes oferta menos de 10% da carga
horéria total do curso para o estudo da administracdo educacional. Entretanto, ha
diferencas significativas, pois parte expressiva desse conjunto amostral oportuniza ao

aluno o estagio especifico na area, e todos os cursos ofertam disciplinas especificas.
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Quadro 4 - O espaco da administracdo educacional e escolar nos cursos de Pedagogia de universidades
publicas da regido sudeste do Brasil

DISCIPLINAS ESTAGIO ESPECIFICO
UNIDADE OU CARGA QUANTIDA ESPECIFICAS OBRIGATOTIO EM TOTAL DE HORAS
CAMPUS QUE HORARIA DE DE OBRIGATORI@S EM ADMINISTBACAO/GEST DAS DISCIPLINAS %
OFERTAM O DO CURSO EMENTAS ADMINISTBAQAO/GES AO TEORICAS E
CURSO DE ANALISAD TAO PRATICAS
PEDAGOGIA AS Quantidade ICarga horéria Quantidade ICarga horéria
REGIAO SUDESTE
26 3.255 42 2 120 1 120 240 7
278 3.420 47 4 240 1 100 340 9
27B 3.390 50 4 300 2%* 105 405 11
27C *** 3.360 42 4n/c 300 1 135 435 12
3nla 180 mem - 180 5
28 3.465 53 1 90 2 180 270 7
292 3.270 46 2 150 2 240 390 11
29B 3.310 55 3 180 1 90 270 8
30 3.510 47 1 75 --—- - 75 2
31 3.815 35 1 75 1** 60 135 3
32 3.530 31 4 330 --—- - 330 9
33 3.568 3 144 2 144 288 8
34 *xx 3.210 38 3(n/c) | 90 1(nfc) | 120 210 2
3 (nfa) 180 5
35 3.215 57 2 150 1 30 180 5
36 3.220 77 4 240 1 60 300 9
37 3.435 87 2 105 1** 120 225 6
38 3.355 61 3 150 1 75 225 6
Total de cursos: 16

Fonte: a propria autora

** a universidade além de oferecer estagio especifico menciona a administracéo/gestdo em outra modalidade de estégio.

*** 3 partir de um determinado periodo o aluno escolhe por um ntcleo de aprofundamento e diversificacdo (n/a), entre eles esta administragdo/gestéo.
A universidade também oferta disciplinas em administracdo/gestéo no niicleo comum (n/c), isto é, a todos os alunos.

No quadro da regido sul, logo abaixo, todas as universidades ofertavam disciplinas
especificas, oscilando entre 5 a 20% do total da carga horaria do curso. Em relacdo ao
estagio, apenas uma (39) menciona a pratica em gestdo no estagio em docéncia e outra
instituicdo (46) ndo disponibiliza estagio. Pode ser considerada a regido que apresenta um
nimero maior de cursos com uma carga horaria mais significativa, mais de 50% da

amostra tem carga horaria superior a 10%, com destaque para as institui¢des 40, 42 e 43.
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Quadro 5 — O espaco da administracdo educacional e escolar nos cursos de Pedagogia de universidades
publicas da regido sul do Brasil

DISCIPLINAS ESTAGIO ESPECIFICO

UNIDADE OU CARGA QUANTIDA ESPECIFICAS OBRIGATOTIO EM TOTAL DE HORAS

CAMPUS QUE HORARIA DE DE OBRIGATORIAS EM ADMINISTRACAO/GEST | DAS DISCIPLINAS %

OFERTAM O DO CURSO EMENTAS ADMINISTBAQAO/GES AO TEORICAS E

CURSO DE ANALISAD TAO PRATICAS

PEDAGOGIA AS Quantidade [Carga horéria Quantidade _[Carga horéria
REGIAO SUL
39 3852 49 3 216 - --- 216 5
40 3.244 46 5 360 2 144 504 15
41 3.840 71 8 374 2 102 476 12
42 3.328 40 5 360 2 200 560 16
43 3.498 42 6 510 2 204 714 20
44A 3.213 33 1 102 1 136 238 7
44B 3.286 39 2 204 1 68 272 8
45 3.332 31 2 238 1 136 374 11
46 3.255 53 3 210 --- --- 210 6
47 3.355 61 1 60 1 120 180 5
48 3.200 41 4 270 1 120 390 12
Total de cursos: 11

Fonte: a propria autora
* a universidade menciona a administracdo/gestéo articulada com o estagio na educagao infantil e/ou no ensino fundamental. Ndo ha um estagio
especifico.

Ao avaliar todo o conjunto amostral, constatou-se que aproximadamente 96% dos
cursos ofertam ao menos uma disciplina obrigatdria que trata dos contetdos da
administracdo educacional. Tal fato pode ser interpretado como positivo, considerando
que, no tempo das habilitacdes, nem todos os alunos entravam em contato com 0s
conteudos especificos da area. Por outro lado, ao associar a quantidade de carga horéaria
da maioria dos cursos a complexidade da fungéo do gestor educacional, é razoavel afirmar
que esta formacdo € no minimo fragil em parte expressiva das instituicbes investigadas.
A preocupacéo de Libaneo (2006) e Machado e Maia (2007) com a simplificacdo ou a
secundarizacdo da formacdo do gestor estd de certa forma confirmada em parte
significativa da amostra.

Somente quatro cursos (43, 42, 20A e 14B) oportunizam aos seus alunos uma
carga horaria acima de 15% do total de horas do curso. Em um movimento bem menor,
estd o posicionamento ou a preocupacdo dessas universidades ao disponibilizar um
espaco maior e mais condizente com a complexidade e as demandas pertinentes a
administracao educacional.

Embora todas as universidades estejam sujeitas as mesmas DCNP, ha
comprovadamente um espaco significativo para as individualidades locais. As politicas
estdo sujeitas a diferentes entendimentos e isto implica na postura ativa daqueles

profissionais que as interpretam e que devem colocéa-las em pratica. Nao é um processo
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simples, pois envolve situacdes de resisténcias, de conflitos e ideias divergentes
(MAINARDES, 2006). No contexto da prética, o processo de interpretacdo e
materializacdo de uma politica também é permeado por embates, disputas e relacfes de
poder, mas a solugdo para as situagdes-problema originadas pelas politicas é sempre local.
“Claramente, determinados grupos ou individuos serdo capazes de privilegiar
representacdes particulares. Entretanto, essas sele¢des e escolhas ndo sdo feitas dentro de
um véacuo politico. Elas sdo derivadas das prioridades, dos limites e dos climas preparados
pelo ambiente das politicas” (BALL, 2010, p. 44), que difere de um contexto para o outro.

E importante destacar que as DCNP s&o taxativas em algumas condicdes, tais
como: a carga horaria minima do curso, a formacdo para a docéncia, 0 estagio
supervisionado na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, atividade
teodrico/pratica de aprofundamento em interesse dos alunos e outras mais. Respeitados 0s
aspectos “inegociaveis”, existe abertura para desenhos curriculares distintos, como se

pdde observar no caso especifico da formacéo inicial do gestor educacional.
CONSIDERACOES FINAIS

O espago reduzido, em alguns casos inexistente, para a formacdo inicial do
gestor educacional no curso de Pedagogia pode ser considerado como indice revelador
do desprestigio ndo s6 de uma area de estudo como também do profissional que atua nessa
funcdo, seja na escola ou em outros espacos educativos. Uma boa formacao implica, no
minimo, numa quantidade significativa de horas de estudo e atividades praticas. Enquanto
uma minoria de universidades oferece um espacgo acima de 15% da carga horaria do curso,
outras nem sequer mencionaram a gestdo em suas ementas.

Os limites deste estudo ndo permitem identificar os reais motivos para essa
conjuntura, considerando que o delineamento de um curriculo ndo estd somente
condicionado a uma diretriz curricular, mas, de forma bastante significativa, aos limites
elou as especificidades locais. Que as DCNP privilegiam a formacdo docente e que
quando se trata da formacéo do gestor, possuem um discurso que favorece interpretacdes
distintas € um fato que, em alguma medida, contribuiu para esse quadro. Mas, de acordo
com o que foi exposto nesta pesquisa, ndo pode ser considerado como o Unico fator, haja
vista as diferencas entre algumas universidades.

Diante desse contexto, é possivel observar a autonomia das universidades na

elaboracdo de seus curriculos e as individualidades locais, mas ndo se pode esquecer que
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a materializacdo de uma politica implica em efeitos. No ciclo de politicas, o contexto dos
resultados refere-se aos efeitos ou aos impactos de uma politica quando esta é posta em
pratica (MAINARDES, 2006). Para Ball (2011), é preciso considerar esses efeitos e suas
relacbes com a desigualdade social. Além disso, faz parte do contexto da estratégia
politica criar formas ou a¢fes que venham a contestar as desigualdades ou injusticas
produzidas pelas politicas (MAINARDES, 2006).

Parte-se do principio da importancia do gestor educacional nos diferentes espacos
educativos. O trabalho do gestor, principalmente no contexto escolar publico, vai alem de
acOes como planejar, executar, coordenar, acompanhar e avaliar projetos, conforme
discriminado nos Artigos 4° e 5° das DCNP (BRASIL, 2006). A gestdo da escola publica
tem que estar imbuida de um sentido social, ou seja, contribuir para a diminuicdo das
desigualdades.

Vale ressaltar que todos os egressos em Pedagogia podem assumir fungdes na
gestdo educacional, independentemente do curriculo ao qual foram submetidos. Nesse
sentido, ficam algumas questbes em aberto: Em que medida o curso de Pedagogia esta
realmente formando profissionais aptos para assumir funcbes na gestdo

escolar/educacional?
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