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RESUMO

Este estudo trata da atuacdo do Lyceum Consultoria Educacional e da
Associacdo Bem Comum (ABC) na Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio de Vila Velha/ES na implementacdo de politicas de alfabetizacao.
Observou-se que vem sendo desenvolvidos modos de controlar os resulta-
dos quantificaveis da alfabetizacdo, reduzidas a avaliacdes em matematica
e portugués, em um rigoroso procedimento administrativo e informatizado
de cobranca que flui desde a gestdo escolar, de acordo com o modelo de
avaliacdo unilateral em larga escala orientado pelas/para as demandas do
mercado em estreita afinidade com a BNCC. Pela similaridade e decorrén-
cia direta, tracamos um paralelo entre Vila Velha e a politica operada no
estado do Ceard denominada PAIC — Programa Alfabetizac¢do na Idade Certa.
Ademais, foram consideradas as repercussoes formativas e politico-ideoldgi-
cas dessas politicas para a classe trabalhadora.
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INTRODUCAO

o sentido da atuacao do Lyceum Consultoria Educacional e da

Associacdo Bem Comum na Secretaria Municipal de Educacao
do municipio de Vila Velha/ES. Essas sao entidades do Terceiro Setor
que, em regime de colaboracdo com a administracdo municipal, tém
implantado o que denominam de “cooperacao técnica” direcionada
especialmente as politicas de alfabetizacdo, tanto operando mudan-
cas diretamente no trabalho de alfabetizacdo em sala de aula quanto
constituindo novos mecanismos de gestdo para esse trabalho, o que
reflete em alteracoes no modo operativo da administracdo escolar e,
sobretudo, na conducao do trabalho docente.

Ambos os aparelhos privados do terceiro setor possuem uma
confluéncia ideoldgico-politica que os unifica em torno do projeto
empresarial colocado em pratica na cidade de Sobral/CE hd mais de
vinte anos, denominado Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
— PAIC. Remetendo-se diretamente a esse conjunto de mudancas ope-
radas primeiro no Ceard, usando os indicadores e indices educacionais
correlatos como uma justificativa de éxito, a Associacdo Bem Comum,
com sede em Fortaleza/CE, elabora e se centraliza- pelo Programa
Educar pra Valer (EpV) — em parceria com a Fundacdo Lemann. Seu
objetivo consiste em espalharaexperiéncia cearense por “[...] 50 munici-
pios brasileiros que queiram empreender mudancas na gestao publica,
educacional e pedagdgica [...]” para que “[...] conquistem os niveis de
aprendizagem esperados para sua série e idade” (EDUCAR PRA VALER,
s.d.). Em seu site, contém a informacado de que o programa iniciou em
2018 com cinco municipios e, ja em 2019, expandiu para vinte e trés,
prevendo em 2021 o total de quarenta e oito municipios atendidos.
No Espirito Santo, o programa esta presente nos municipios de Vitéria,
Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Nova Venécia e Vila Velha (BEM
COMUM, s. d)).

Na experiéncia do municipio de Vila Velha, por nés apreciada,
temos a presenca de um terceiro agente de colaboracao empresa-
rial, em uma espécie de “relacdo tripartite”. O Lyceum Consultoria
Educacional foi criado em 2009, com sede em Sobral/CE. E encabecado
por Joan Edesson de Oliveira e Jocelaine Regina Duarte Rossi, ambos
Mestres em Educacdo Brasileira pela Universidade Federal do Ceara

N 0sso objetivo com esta pesquisa documental é compreender
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(UFC) com atuacado importante especificamente na cidade de Sobral,
palco da experiéncia-modelo dos reformadores da alfabetizacdo.*

No site da empresa de consultoria hd um Unico artigo, de cinco
paginas, intitulado O que fazem as boas escolas, no qual Oliveira e
Rossi discutem a melhora na nota do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB) de algumas escolas publicas municipais.
Segundo eles,

[...] escolas boas conseguem definir com clareza meridiana
o seu foco: a aprendizagem dos alunos. A obviedade
disso, sua limpidez, parece espantar ainda muitos dos
nossos educadores. E preciso tratar a escola como um
local de muitos problemas, mas também como espaco no
qual vamos encontrar as solucdes para esses problemas. E
preciso compreender que hd questdes externas que inter-

N\
ferem na aprendizagem dos alunos, muitas vezes graves,
’ mas que, na sua maioria, sdo periféricas [...].
H& uma triade fundamental para os bons resultados:
trabalho efetivo na sala de aula; acompanhamento peda-
gdgico; monitoramento por parte da Secretaria Municipal
de Educacdo. A correta articulacdo dessa triade e a sua

eficaz execucdo levam a bons resultados (OLIVEIRA;
ROSSI, s. d., p. 2, grifos do original).

A receita é clara: o primeiro pardgrafo trata de afirmar que a
escola deve resolver seus proprios problemas; o segundo, de estabe-
lecer como isso pode ser feito. Visto que a nocao de “aprendizagem”
ndo é de nenhum modo algo ébvio, suscitando longas querelas que
povoam a histdria da educacdo, o que parece espantar pela obviedade
e superficialidade é o documento de natureza sucinta e sumariamente

4 O professor Joan Edesson de Oliveira foi “[...] o primeiro Superintendente de Gestdo da
Secretaria de Educacdo de Sobral, o primeiro Diretor da Escola de Formacdo Permanente
do Magistério de Sobral e Consultor de Gestdo da Secretaria de Educacdo Basica do
Cear3, atuando na equipe que elaborou e implantou o Programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa — PAIC”"; enquanto que Jocelaine Regina Duarte Rossi teve sua dissertacdo
de mestrado estudando “[...] o impacto do PAIC em redes municipais de ensino” e “[...] foi
professora do Ensino Fundamental na rede privada de ensino, formadora da Secretaria
de Educacdo de Sobral. Foi a primeira Coordenadora Pedagdgica da Escola de Formacao
Permanente do Magistério de Sobral, responsavel por conceber e estruturar a politica de
formacdo da referida instituicdo” (CONSULTORIA LYCEUM, s. d.).
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programatica que a empresa de consultoria apresenta em seu site,
documento que incorre em equivocos elementares como tratar as
“questoes externas” a escola, ainda que as considere graves, como
questdes que “[...] na sua maioria, sdo periféricas”. Essa afirmacao,
sabemos, trata-se de um equivoco de ordem ideoldgica que visa redu-
zir os problemas das redes publicas de educacao enquanto problemas
a problemas de gestdo, particulares, e que por isso podem ser resol-
vidos internamente, enquanto desafios de gestdo, visto que “[...] no
interior da escola é muito forte o discurso da pobreza, da miséria, da
culpabilizacdo das familias, quase nunca se atribuindo responsabili-
dade pelos resultados de aprendizagem dos seus alunos” (OLIVEIRA;
ROSSI, s. d. p. 2). Hd uma semelhanca discursiva que beira o espelha-
mento no documento assinado pela Associacao Bem Comum e pelo
Programa Educar pra Valer, que traca o plano de acao para a cidade de
Vila Velha.

Os graves problemas que infligem a escola desde o contexto
ampliado da formacdo social brasileira ndo podem ser negados ou
mesmo secundarizados se quisermos realmente compreender a edu-
cacdao de modo verdadeiro, tal relacdo é textualmente negada no
discurso reformador, evadindo-se de p6r em xeque a relacdo que nor-
maliza, num mesmo patamar histérico, indicadores socioecondmicos
e indicadores educacionais. Pelo contrario, o discurso evasivo é o que
sustenta que as reformas mirem prioritariamente no fracasso escolar
como um puro e simples problema de gestao.

A centralidade do debate na eficiéncia do ensino e da ges-
tdo escolar encobriu a atualizacdo da “segunda fila” — ou
seja, do outro eixo de producdo da escola, interligado ao
eixo do ensino, mas irredutivel a ele — por meio da migra-
cdode novas tarefas assistenciais para o setor educacional
e da posicado estratégica atribuida a escolarizacdo funda-
mental no novo contexto econémico-social. Trata-se de
um eixo que, posto a margem da compreensao da escola,
permitia ao governo operar, com razoavel liberdade,
mediante a “politica educacional’, um leque de aspectos
e acdes que, a rigor, se inscreviam num programa, bem
mais amplo, de reforma politica social (ALGEBAILE, 2009,
p. 82-3).
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Além da escola estarinserida num contexto ampliado que a define,
também as politicas educacionais estao, de modo complementar, com
as contrarreformas em curso. Como nos fala Algebaile (2009, p. 23),
temos na escola pUblica uma “[...] hipertrofia para o trabalho simples”,
“[...] a sociedade que se produz na desigualdade, quando impelida a
universalizar a educacdo basica, o faz de forma desigual e dual”.

Nenhum trabalhador da educacao que porte uma formacao de
qualidade deixard de defender a melhora da educacao pelas vias do tra-
balho “efetivo” na sala de aula e do complementar acompanhamento
pedagdgico. Ha aqui, no entanto, um elemento novo, um terceiro pilar
da “triade” que representa de modo especial o programa da consulto-
ria privada: “[...] monitoramento por parte da Secretaria Municipal de
Educacdo”. Tomando atencdo para o uso do verbo “monitoramento”,

0, essa passagem alude ao controle e fiscalizacdo de resultados na alfa-
, betizacdo a partir do desempenho nas avaliacoes em larga escala,
como é o caso do IDEB tomado quase sempre como ponto de partida
(inquestionavel) da discussdo. A esse respeito tomemos as palavras
dos intelectuais organicos da consultoria privada quando falam de sua
experiéncia exitosa:
Passou a se desenvolver, em muitos municipios, politicas
pUblicas de educacdo focadas nos resultados, na aprendi-
zagemdos alunos. No Ceard, o Programa de Alfabetizacdo
na Idade Certa (PAIC) é o carro-chefe da Secretaria de
Educacdo, apontado como o principal responsavel pelo
desempenho dos municipios. O PAIC é, sem duvida, o
mais bem sucedido programa de gestdo educacional,
componente de uma politica educacional estruturada, no
Ceard, em todos os tempos. O PAIC ajudou muito a repo-
sicionar a discussdo sobre o fracasso escolar e a trazer

a tona a discussao central sobre o processo de ensino e
aprendizagem.

H& uma pressdo grande da sociedade sobre os gover-
nos, sobre as escolas. Quando o Ministério da Educacao
divulga os resultados, permitindo que se comparem
municipios, estados e escolas entre si, isto gera uma pres-
sdo e um questionamento: por que tal escola é melhor do
que outra? Por que o municipio A, pobre, miseravel, tem
resultados melhores do que o municipio B, nas mesmas
condicoes?No Ceard, o processo de redistribuicdo do ICMS
com base em critérios que privilegiam aqueles municipios
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que tém melhor desempenho na educacdo também ajuda
nessa pressao. Tudo isso contagia a sociedade, alimenta
a pressao social exercida sobre os governos (OLIVEIRA;
ROSSI, s.d., p. 2).

A redencao do fracasso social pela via da gestao escolar por resul-
tados esta posta e o PAIC é apresentado como “o mais bem sucedido
programa de gestao escolar” brasileiro. Além disso, na explicacdo da
consultoria empresarial-contrarreformista, os recursos devem ser
destinados sob a pressdao da competitividade por recursos publicos,
continuando dentro do funcionamento de entidades publicas e esta-
tais (stricto senso) a mesma dindmica ampliada estabelecida entre
capitalistas privados no mercado de trocas. Ha a defesa explicita da
escola como uma empresa que vende resultados e com isso consegue

~
captar mais recursos publicos, como vimos amargando nos ultimos
, anos.

O documento programatico do site da Lyceum Consultoria afirma
que o “[...] acompanhamento pedagdgico, funcdo do coordenador
da escola, se da na sala de aula. Essa é a primeira premissa: a sala de
aula é o local de trabalho do coordenador pedagdgico da escola tanto
quanto do professor” (OLIVEIRA; ROSSI, s. d., p. 3). A primeira vista,
pode se tratar de uma tentativa de desenvolver um tipo de gestao
mais informada acerca do trabalho dos professores e da aprendiza-
gem dos alunos, o que é algo importante sem dudvidas, mas diante do
quadro da maioria das escolas publicas atuais, de déficit de pessoal
no quadro administrativo acaba por gerar um acumulo de funcoes e
uma cobranca exacerbada nos profissionais do apoio pedagdgico. Essa
abordagem gerencialista reforca a implementacao das atuais politi-
cas educacionais enquanto aplicacao desde a gestao escolar. O que
se pretende é apertar as amarras para operar as reformas pretendi-
das. “A boa escola precisa de um bom maestro, capaz de reger com
precisao os seus musicos na execucao da sinfonia da aprendizagem.
E este o bom desafio que nos espera” (OLIVEIRA; ROSSI, s. d., p. 3). O
bom maestro, nesse caso, ndo diz respeito ao professor, mas ao gestor
escolar. O que temos visto incessantemente é o modo como cada vez
mais a educacdo, e consequentemente a alfabetizacao, vai deixando
de ser uma questdo de formacao (tanto de alfabetizadores quanto de
leitores) pra se tornar uma questado de gestao.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Em parceria com a Fundagdo Lemann, os aparelhos privados em tela
buscam a “[...] constru¢do de uma politica ptblica educacional que assegure
a alfabetizacdo das criancas na idade certa e a aprendizagem adequada dos
conteudos nas séries iniciais do Ensino Fundamental [...]”, realizando seu
intento a partir de uma investida “[...] na implementacdo de boas praticas de
gestdo educacional e pedagbgica [...]”, visando ao “[...] protagonismo dos
gestores e das equipes técnicas de cada municipio” (BEM COMUM, s. d.,
p. 4). Por estranho que possa parecer, estamos falando de um processo de
alfabetizagdo desde a gestao escolar, cuja sala de aula e o professor aparecem
como um meio de campo inevitavel para isso. O documento que estabelece
o plano de a¢do para o municipio de Vila Velha explicita cinco objetivos dos

aparelhos reformados que valem serem listados aqui.
. Consolidar o aprendizado da alfabetizacdo até os 07 anos de idade.

« Oferecer programa de apoio para alfabetizar as crian-
¢as do terceiro ao quinto ano que ndo foram ainda
alfabetizadas.

» Elevar o percentual de alunos no nivel adequado em
lingua portuguesa e matematica de acordo com os
parametros de avaliacbes externas nacionais.

»  Melhorarofluxo escolar: eliminar o abandono e elevar
o indice de aprovacdo do municipio, pensando estra-
tégias responsaveis para melhorar a aprendizagem.

» Superaras metas do IDEB previstas pelo Ministério da
Educacdo (BEM COMUM, s. d. p. 4).

Dentre os cinco objetivos, apenas dois tratam diretamente da
alfabetizacdo —vemos que a idade certa é sete anos; e trés objetivos se
relacionam direta ou indiretamente com processos de avaliacao, sejam
nacionais externas, como é o caso do IDEB, ou objetivando melhorar
indices de aprovacao, além do foco explicito nas disciplinas de portu-
gués e matemadtica, como as contrarreformas curriculares que vimos
sofrendo historicamente demonstram. Vemos, assim, que o foco ndo é
apenas a alfabetizacdo, mas fundamentalmente a operacdo de mudan-
cas qualitativas na estrutura da escola, na relacdo entre gestores(as),
pedagogos(as) e professores(as).



%%)% i“'.’.““"""“?":‘g:' ” ISBN: 978-65-86901-91-7
Eﬁ 4 ramentos °

O processo de assessoria técnica consiste inicialmente em reali-
zar um diagnéstico da rede de ensino a fim de colocar em prética um
amplo plano de acdes® de duracio de quatro anos que busca realizar
0s cinco objetivos listados acima. Prestemos atencdo em trés acoes
que sao complementares: “auxilio na reorganizacdo de processos
internos das secretarias municipais e suas redes”; “disponibilizacao e
apoio a realizacao de avaliacoes diagndsticas e Formativas e realizacao
de avaliacdes somativas externas”; “disponibilizacdo de sistema infor-
matizado, denominado Sistema de Avaliacao Educar pra Valer (SAEV)".
As trés acoes confluem para realizar uma alteracdo na estrutura admi-
nistrativa da escola com a finalidade da consolidacdo de uma escola
voltada para resultados, que ha muito vem sendo cobrada e que ainda
nao se realiza com plenitude, segundo o que demandam. Possui sua

0, dindmica interna orientada e organizada a partir de procedimentos

, avaliativos internos e principalmente orientada a avaliacao externa em
larga escala e a busca pela melhora dos indicadores. Ainda que essa
orientacao venha acontecendo ha bastante tempo nas escolas brasi-
ostensivo desse gerencialismo.

n, u

n, u

leiras, o que nos deparamos no caso de Vila Velha é o controle mais

Para auxilio nessa tarefa de controle total, buscam a implanta-
cdo da informatizacdo enquanto ferramenta de controle técnico dos
processos, similar ao controle informatizado das relacbes dentro

5 O plano de ac¢bes conta com uma lista de doze tépicos que descrevem o que fazer, que
sdo listados a seqguir na integra: “Elaboracdo e devolutiva do diagnéstico inicial da rede;
Apoio na construcdo e no acompanhamento de um plano de acdo focado na melhoria da
aprendizagem e sucesso dos alunos; Auxilio na reorganizacdo de processos internos das
secretarias municipais e suas redes; Disponibilizacdo e apoio a realizacdo de avaliacbes
diagnésticas e formativas e realizacdo de avaliacbes somativas externas; Disponibilizacdo
de sistema informatizado, denominado Sistema de Avaliacdo Educar pra Valer (SAEV);
Leitura e interpretacdo de resultados das avaliacbes e norteamento de reflexdes sobre
sua consequente repercussao na formacdo e intervencdo pedagdgica, assim como na
gestdo; Realizacdo de formacodes para gestores da secretaria, gestores escolares, coorde-
nadores pedagdgicos, formadores e professores, de forma a subsidiar a estruturacdo da
politica de formacdo de profissionais da rede educacional; Disponibilizacdo de material
didatico estruturado para professores e alunos; Suporte a implementacdo de acompa-
nhamento as escolas; Suporte na definicdo de estratégias de incentivo e valorizacdo dos
profissionais da rede; Consultoria para a definicdo de estratégias para dar continuidade e
sustentabilidade as conquistas educacionais; Realizacdo de semindrios regionais e even-
tos nacionais para compartilhamento de experiéncias e troca de aprendizados entre as
gestdes municipais” (BEM COMUM, s. d., p. 5).
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das estruturas de empresas do setor privado, que servem para con-
formar o comportamento desde a demanda por resultados, através
do despotismo impessoal das planilhas de resultados (e falhas), visto
que a “leitura e interpretacao de resultados das avaliacdes e nortea-
mento de reflexdes sobre sua consequente repercussao na formacao
e intervencdo pedagdgica, assim como na gestao” sao procedimentos
normativos a serem adotados. O que se busca é “fortalecer a autono-
mia das escolas (financeira, administrativa e pedagdgica)” na aplicacdo
das reformas educacionais em curso. Com isso, vemos que a referida
autonomia estd, na verdade, presente apenas quando se trata de
sequir as orientacoes e propostas, nao de fato a autonomia educacio-
nal que tanto lutamos para consequir.

Resta ao aparelho privado de hegemonia o papel mais importante

~
que consiste em “definir critérios técnicos para a selecdo e avaliacdo

, do desempenho de gestores escolares” e “organizar a formacao conti-
nuada de gestores e professores [...]" (BEM COMUM, s. d., p.13), isto é,
dirigir o diretor, gerir a equipe gestora e, no caso em tela, reconverter
os alfabetizadores. Em outras palavras, ndo precisa controlar a escola
inteira (o que daria bastante trabalho), basta agir de forma cirdrgica
sobre os quadros de comando.

Vemos, portanto, que o apelo a alfabetizacdo “pra valer” diz
respeito ao desenvolvimento de modos de controlar os resultados
quantificdveis da alfabetizacdo®, cada vez mais ostensivos e avas-
saladores — bem como das avaliacbes em matemadtica e portugués,
desde um rigoroso procedimento administrativo e informatizado de
cobranca que flui desde a gestdo escolar, de acordo com o modelo

/> de avaliacdo em larga escala, que sabemos, é grandemente orientado

para as demandas do mercado.

6 Lé-se no plano de acdo da Associacdo Bem Comum: “O fato de a meta ser mensurével
possibilita a definicdo de indicadores. Os indicadores sdo capazes de fornecer as informa-
¢Oes das quais a gestdo precisa para saber se estéd perto ou longe de alcancar a meta. Se
a meta é ter 90% das criancas lendo fluentemente e em agosto sé tem 10% das criancas
lendo, ha que se rever as acdes para realinha-las de acordo com a meta estabelecida”
(BEM COMUM, s. d., p. 10). Também temos diretamente as “Metas que serdao monito-
radas anualmente: 1) Meta de alfabetizacdo - percentual de criancas alfabetizadas: no
segundo ano. 2) Ideb e percentual de criancas nos melhores niveis do ensino fundamen-
tal anos iniciais. 3) Matricula da Educacdo infantil (4 e 5 anos) (BEM COMUM, s. d., p. 11,
grifos do original).
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Devido 3 centralidade dada ao uso da experiéncia cearense — e
em especial a sobralense — como modelo a ser seguido por outras
redes municipais em outros estados, detivemos maior atencao a ela.
Inclusive, observamos em Vila Velha o acompanhamento de profis-
sionais saidos diretamente da atuacao em Sobral, como é o caso da
presenca da empresa sediada em Fortaleza/CE, Lyceum Consultoria
Educacional, demonstrando ser um exemplo de profissionais prove-
nientes da rede publica que aderem a criacdao de entidades privadas de
consultoria para atuar novamente nas redes publicas desde um lugar
legitimado. Reforca-se, cada vez com mais naturalidade, a simbiose
entre o publico e o privado, uma sobreposicdo de papéis e uma ldgica
de atuacdo univoca a fim de levar a cabo aquilo que talvez se configure
na histéria recente como a experiéncia localizada de mais vigorosa

D) descentralizacdo orquestrada” (BRAVO; RIBEIRO; CRUZ, 2021, p.
, 2914) das contrarreformas educacionais em curso: uma descentraliza-
cdo (municipalizacdo) fortemente centralizada pelo ente federado em
acordo com agentes do grande empresariado e intermedidrios. Essa
atuacdo univoca se configura como a caracteristica central do Estado
Integral aos moldes nacionais, onde instituicoes publicas do Estado
stricto senso comportam setores da sociedade-civil burguesa como
engrenagens fundamentais de seu modo de operacao, a fim de operar
consensos e fazer agir a hegemonia cultural (GRAMSCI, 2007).
Forjou-se no Ceard um laboratério de experiéncias a partir do
qual se poderia paulatinamente transpor o mesmo modus operandi
enquanto politica nacional usando, para tal, a “experiéncia exitosa”
dos nimeros cearenses. Talvez a decorréncia mais consideravel consis-
/> tiu no PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, que

entrou em vigor em fevereiro de 2013. Devido a relevancia da experi-
éncia cearense, passemos a ponderar brevemente sobre sua génese.

O processo de elaboracdo do Programa Alfabetizacdo na
Idade Certa teve inicio em 2005, inspirando-se na expe-
riéncia de Sobral (CE) e seguindo as recomendacdes do
relatério produzido pelo Comité da Assembleia Legislativa
Cearense sobre a problematica do analfabetismo escolar.
Por meio de uma cooperacdo entre a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) do Ceara e a Associacao
dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceard (Aprece),
e com apoio técnico e financeiro do Fundo das Nacoes
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Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa tinha como
objetivo apoiar os municipios para elevar a qualidade da
alfabetizacdo das criancas (BRASIL, 2005; CEARA, 2012).

Ao longo dos anos de 2005 e 2006 “[...] o Programa envolveu 56
municipios sob coordenacdo ndao governamental, com apoio finan-
ceiro do Unicef”, ocasido em que foram realizados “[...] seminéarios e
orientacdes aos secretarios municipais por meio de assessoria técnica
sobre gestdo e avaliacdo externa, funcionando como um programa
piloto [...]", sendo lancado de fato “[...] como politica publica em 2007
e institucionalizado por meio da Lei n°® 14.026, de 17 de dezembro de
2007" (BRAVO; RIBEIRO; CRUZ, 2021, p. 2915).7

O Paic, no estado do Ceard, constitui uma novidade também de
natureza juridica, vide a proporcdo da reestruturacao legal da qual

0, demanda para se fixar na estrutura do Aparelho de Estado. As autoras
Bravo, Ribeiro e Cruz (2021) elencam onze (11) leis promulgadas e cinco
(5) decretos baixados em funcdo do Programa no periodo entre 2007
e 2016, a maioria deles coincidindo com o executivo do estado sob o
cargo do governador Cid Gomes (PDT). Na tabela abaixo elencamos as
principais normativas juridicas que ddo sustentacdo para a interven-
¢ao politica em tela, 3o mesmo tempo em que revelam sua estrutura,
ddo indicios dos atores politicos envolvidos no processo, bem como

> sua ideologia.

Ano Tipificagao Descri¢ao

Lei n° 14.026, de 17 de dezembro de Cria o Programa Alfabetizacdo na Idade

2007 2007. Certa — Paic;

Cria o Prémio Escola Nota 10, destinado a

Lei n° 14.371, de 19 de junho de 2009. premiar as escolas pUblicas com o melhor

2009 (Revogado pela Lei n° 15923, de resultado no indice de Desempenho

15.12.15) Escolar-Alfabetizacdo - IDE - Alfa, e da
outras providéncias;

“A época, por reconhecer a alfabetizacdo como prioridade, o objetivo do Programa era
alfabetizar todos os alunos cearenses até o segundo ano do Ensino Fundamental. Para
tal, em regime de colaboracdo com os municipios, o Paic foi organizado em cinco eixos:
(1) Educacdo Infantil; (2) Gestdo Pedagdgica Alfabetizacdo e Formacdo de Professores;
(3) Gestdo da Educacdo Municipal; (4) Formacdo do Leitor; e (5) Avaliacdo Externa de
Aprendizagem” (BRAVO; RIBEIRO; CRUZ, 2021, p. 2915).
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Ano Tipificagao Descri¢ao
Acrescenta dispositivo a Lei n° 14.371,
de 19 de junho de 2009, e dé outras
2011 Lein®14.949, de 27 de junho de 2011 providéncias. Ampliacdo do IDE-ALFA
para o 5° ano do Ensino Fundamental,
avaliando portugués e matematica.
Lei n® 15.052, de 06 de dezembro de Ampliacdo do Programa Escola Nota Dez
2011 2011. (Revogado pela Lei n® 15.923, de para 2°e 5°anos do Ensino Fundamental,
15 de dezembro de 2015) avaliando portugués e matematica.
Lei n° 15.921, de 15 de dezembro de Ampliacdo do Programa para todo o
2015 2015 (Altera a Redacdo do Caput do Art. Ensino Fundamental, se transformando

2° da Lei N° 14.026, de 17 de dezembro
de 2007.)

no Programa Aprendizagem na ldade
Certa.

Quadro 1. Resumo dos principais dispositivos legais do Programa Paic. Elaborado
pelos autores a partir dos dados coletados de Bravo, Ribeiro e Cruz (2021).

O primeiro aspecto a se observar é a elaboracao concomitante de
dois outros instrumentos acessérios ao Paic, um de carater avaliativo
e outro de carater bonificatério, que sdo respectivamente o indice de
Desempenho Escolar-Alfabetizagdo - IDE - Alfa e o Prémio Escola Nota
Dez. Emseqguida, percebemos a expansao do Programa, principalmente
a partir de 2011, ano da reeleicdo de Cid Gomes, antes destinado aos
alunos até 2° ano, depois ampliado ao 5° ano. Em 2015, ao término do
primeiro ano de mandato do entdo governador Camilo Santana (PT),
passa a abranger o Ensino Fundamental por completo, sendo rebati-
zado de “Mais Paic”, com objetivo de que “[...] todos os alunos cearenses
cheguem ao 9° ano do Ensino Fundamental sem distorcao idade-série
e com dominio das competéncias de leitura, escrita, calculo e ciéncias
adequadas a sua idade e ao seu nivel de escolarizacao”, momento em
que também os eixos do Programa sao modificados. A partir dai, o
Mais Paic passa a ser organizado da seguinte forma: “[...] (1) Gestdo da
Educacao Municipal; (2) Ensino Fundamental I; (3) Ensino Fundamental
ll; (4) Educacdo Infantil; (5) Literatura e Formacdo do Leitor; e (6)
Avaliacao Externa” (BRAVO; RIBEIRO; CRUZ, 2021, p. 2917). Em 2018
novas resolucoes entram em vigor para adequar o Paic — agora Mais
Paic — a Base Nacional Comum Curricular — BNCC. Destacamos, com
isso, que consiste numa politica de continuidade e rapida ampliacao,
surgida inicialmente em Sobral/CE e estendida para todo Ceard pela
atuacao conjunta do legislativo estadual, sob a égide de governos de

>
)
)
A
;
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centro-esquerda (PT e PDT) no executivo, além da marcante atuacao
direta da Unicef — Fundo das Nacées Unidas para a Infancia.

Freitas (2018), ao se referir as reformas empresariais da educacao,
toca nas politicas implementadas na cidade de Sobral/CE, sede do pro-
grama Educar pra Valer, que tem sido, sequndo o autor, o “milagre do
Texas” brasileiro. “Como disse o prefeito da cidade a uma reportagem
da Folha de S. Paulo (Takahashi, 2015): ‘A nossa preocupacao é com
o arroz com feijdo bem feito, sem pedagogés que ndo da resultado’
(FREITAS, 2018, p. 136)". O nao uso do “pedagogés” ao qual o prefeito
se refere, diz respeito a substituicdo das producdes académico-cienti-
Ficas do campo da alfabetizacdo e a formacao integral que almejamos,
pelo “arroz e feijdo” didrio presente no curriculo e cobrado nas cons-
tantes avaliacoes. No material produzido, e ainda ndo utilizado pela
Rede Municipal de Vila Velha, encontramos um exemplo de rotina
pedagdgica a ser seguida.

SUGESTAO DE ROTINA DA AULA

12 dia 22 dia 32 dia 42 dia 52 dia
Acolhida Acolhida Acolhida Acolhida Acolhida
(10 minutos) (10 minutos) (10 minutos) (10 minutos) (10 minutos)
Correcdo da Correcdo da Corregdo da Correcdo da Correcdo da
tarefa tarefa tarefa tarefa tarefa
(20 minutos) (20 minutos) (20 minutos) (20 minutos) (20 minutos)
Passo a passo de | Passo a passo de | Passo a passode | Passo a passo de | Passo a passo de
linguagem linguagem linguagem linguagem linguagem
(75 minutos) (75 minutos) (75 minutos) (75 minutos) (75 minutos)
Atividades a Atividades a Atividades a Atividades a Atividades a
| cargo do cargo do cargo do cargo do cargo do
professor professor professor professor professor
(30 minutos) (30 minutos) (30 minutos) (30 minutos) (30 minutos)
Matematica Outras Matematica Outras Matematica
(45 minutos) disciplinas (45 minutos) disciplinas (45 minutos)
' (45 minutos) (45 minutos)
Leitura Leitura Leitura Leitura Leitura
compartilhada compartilhada compartilhada compartilhada compartilhada
(20 minutos) (20 minutos) (20 minutos) (20 minutos) (20 minutos)
Explicagdo da Explicacdo da Explicacdo da Explicacdo da Explicagdo da
tarefa de casa tarefa de casa tarefa de casa tarefa de casa tarefa de casa
(10 minutos) (10 minutos) (10 minutos) (10 minutos) (10 minutos)
Figura 1: Quadro de sugestdo de rotina de aula — Caderno Orientacdes gerais:
lingua portuguesa e matemadtica 1° ano

Fonte: Caderno de orientacbes gerais, Lyceum Consultoria Educacional, 2021
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Podemos observar no quadro de sugestado de rotina que o tempo
para cada atividade é cronometrado e que ha constantes repeticoes
de tarefas. Um dos destaques do Programa é a igualdade entre as
escolas do municipio, o exemplo de rotina é trazido nas orientacoes
como meio de nortear os professores e fazer com que em cada escola
alcance os mesmos resultados nas avaliacoes.

Vemos que o foco na avaliacdo acaba por minar todo o trabalho
pedagdgico, mudando o curso das atividades, orientacoes tedricas
e mesmo dos conteldos a serem trabalhados. E consenso que difi-
cilmente os percursos de uma formacdo ampla, omnilateral, de uma
apropriacao de visao de mundo concreta da realidade sécio-histérica
pelos alunos possa ser constatada por procedimentos das avalia-
cOes técnicas, por seu cardter unilateral, ocasional e de estrutura

0, rigida, organizada por critérios fixos de portugués e matematica. O
, que ocorre é que a geréncia dos resultados é facilmente a geréncia
de todo processo. O velho ponto de chegada, enquanto mercadoria
fFinal disposta em lista numa tabela, fatalmente encobre em si as rela-
¢oes humanas que conduziram sua producao. O processo pelo qual se
chega aos resultados nao é de todo controldvel, uma vez que entre
alunos e planilhas de resultados ha uma distancia considerdvel, nessa
distancia perpassam muitas maos burocraticas. O fato é que a educa-
cdo por resultados se torna facilmente manejavel pelos interesses dos
grupos empresariais contrarreformadores. No entanto, em toda essa
constatacdo disso que poderiamos chamar de “alfabetizacdo geren-
ciada bidimensional” (porque afinal, apenas diz respeito a portugués

e matematica), o que deveriamos nos ater é naquilo que fica de fora:
todo o resto do alfabeto.

CONCLUSAO

A compreensdo das politicas de alfabetizacao resta comprome-
tida quando apartadas da concepcao gramsciana de Estado — cuja
incorporacao da Sociedade Civil burguesa em sua dindmica de repro-
ducdo é sem dulvida a chave tedrico-metodoldgica fundamental. Isso
tem se acirrado nesse Gltimo decénio, em que nos deparamos com
uma atuacado estreita de aparelhos privados, institutos e ONGs de
financiamento empresarial direto ou indireto, recentemente rebatiza-
das de OSCS - Organizagées da Sociedade Civil EVANGELISTA, 2022),
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que possuem livre transito nos aparelhos publicos, nas secretarias de
educacao municipais e estaduais, enquanto que 6rgaos executivos tra-
dicionais sdo esvaziados de seu papel de direcdo e geréncia, a titulo
do Ministério da Educacao, com seus escandalos e alta rotatividade
de ministros, que tém se restringido a atuar como porta-estandarte
moral.

Observamos uma notdvel complexificacdo da sociedade civil
brasileira nesse periodo, que precisa ser levada em conta quando
debatemos acerca da hegemonia, educacao e construcdo de consen-
sos. Por fim, é necessario dizer que as influéncias internacionais ndo
foram devidamente postas em tela nos limites deste escrito, pois nos
detivemos a problematizar e denunciar o que vem ocorrendo dentro
darede de aparelhos privados que influem na educacdo. Quanto a essa
lacuna, consideramos fulcral retomar o peso decisério dos organismos
multilaterais em originar a experiéncia cearense e algumas outras que
dela decorrem, cujos intermediarios, por mais articulados e “autdéno-
mos” que parecam, nao passam de continuadores da politica operada
por seus séCios maiores.
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