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PUBLICA DE ENSINO ESTADUAL DO
CEARA: MARCOS SITUACIONAIS
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RESUMO

Presente estudo buscou refletir sobre as acdes desenvolvidas pela rede
publica de ensino do estado do Ceard para atender as pessoas com defici-
éncia, a partir da identificacdo das primeiras tentativas institucionais, até os
desdobramentos de politicas pUblicas para atender as diretrizes da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. O cami-
nho metodoldgico percorrido nos levou para uma abordagem qualitativa, de
cardter documental por entendermos que o uso desta andlise permite uma
compreensdo mais significativa dos dados coletados. O estudo evidenciou
que sistema publico de ensino do cearense seguiu, inicialmente, o modelo
de educacado especial compreendido como segregacionista e/ou institucio-
nalizado, seguido do modelo integracionista (classes especiais). Evidenciou
também que o Ceard, frente 3s novas funcdes na escola, (re)organizou
politicas publicas a fim de garantir o atendimento aos estudantes com defi-
ciéncia, ainda no ano de 2006, acdo que parece ter favorecido o nimero
significativo de matriculas de estudantes da educacao especial e na oferta
do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Palavras-chave: Educacdo Especial no Ceard, Politicas de Educacao Inclusiva,
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INTRODUCAO

ou suplementar a educacao regular tém impulsionado o Brasil,

nas Ultimas décadas, a construir diversas politicas publicas que
assegurem o acesso dos estudantes dessa modalidade a todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino do sistema educacional brasi-
leiro. Documentos como a Politica Nacional da Educacao Especial na
Perspectiva Inclusiva (PNEEPI), de 2008, constituem um paradigma
pautado na concepcdo de igualdade e diferenca como valores indis-
socidveis, configurando-se em um tema de grande complexidade, que
precisa ser debatido no contexto escolar.

A inclusdo escolar é um processo de iniciativa compartilhada e
alicercada nas dimensodes culturais, politica e praticas com vistas “a
promocao da aprendizagem e da participacao e o combate a discrimi-
nacdo como tarefas que nunca tém fim”, que presume uma inovacao
no contexto educacional para acolher a subjetividade e a diversidade
de todos e de cada aluno. (BOOTH E AINSCOW, 2012, p. 7)). Eembora a
PNEEPI aponte para a educacao na perspectiva inclusiva, somente esse
aparato normativo ndo é suficiente para assegurar o pleno acesso dos
estudantes da educacdo especial aos saberes escolares. Figueiredo,
Bonneti e Poulin (2010) apontam que hd uma necessidade latente das
escolas se transformarem em espacos que garantam um ensino verda-
deiramente inclusivo, capaz de desenvolver o aprendizado de todos os
estudantes.

No estado do Ceard, o histérico da escolarizacao dos estudantes
com deficiéncia tem acompanhado o cendrio nacional e constituido,
em diferentes tempos e perspectivas, um percurso marcado pela
grande efervescéncia dos movimentos sociais pela igualdade de
acesso e permanéncia com qualidade desses estudantes no contexto
educacional; atualmente, esse estado oferece aos alunos da Educacao
Especial diversos servicos educacionais, dentre os quais destacam-se
os de natureza complementar e suplementar a escola regular.

Do exposto, este estudo tem por objetivo refletir sobre as acoes
desenvolvidas pela rede publica de ensino do estado do Ceard para
atender as pessoas com deficiéncia, a partir da identificacdo das pri-
meiras tentativas dessa natureza, feitas, ainda, de modo isolado e com
viés assistencialistas, até as mais recentes como a criacao do Centro

Q s lutas por uma Educacao Especial com cardter complementar
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de Referéncia em Educacdo e Atendimento Especializado do Ceard
(CREAECE) que tem como objetivo complementar ou suplementar ser-
vicos educacionais necessdrios ao desenvolvimento do aluno na escola
regular. Eimportante lembrar que as primeiras iniciativas de escolariza-
cdo de estudantes da Educacao Especial, assentam-se em um cendrio
de transformacoes causadas pela industrializacdo e urbanizacdo da
sociedade, na década de 1930, que ja se iniciavam e ganhavam curso
no Brasil, a partir do estado Rio de Janeiro.

O caminho metodoldgico percorrido neste estudo, levou-nos a
uma andlise documental dos diplomas normativos da educacao espe-
cial, elaborados pela Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard
(Seduc-Ceard), com vistas 3 identificacdo das acoes desenvolvidas
por essa rede publica de ensino Ceard para atender estudantes com
deficiéncias.

No processo de analise e interpretacao dos dados coletados, bus-
camos superar trés obstaculos presentes no trabalho do pesquisador:
i) a ilusdo do objeto apresentar-se como é; ii) a riqueza do material
coletada ser minimizado em funcdo das técnicas e métodos e; iii) a
dificuldade de interrelacionar as teorias e os conceitos com os dados
coletados. (MINAYO, 1993). Para tanto, adotamos a técnica de analise
de conteldo, por essa estabelecer um carater objetivo, sistematico e
qualitativo dos achados da pesquisa.

A seguir o estudo apresenta um breve resgate histérico das acoes
e servicos da educacdo para os estudantes com deficiéncia e altas habi-
lidades/superdotacao, a fim de compreender o percurso da educacao
especial e a sua insercao no modelo da inclusao escolar.

UMA BREVE RESUMO DA HISTORIA DA EDUCAGAO
ESPECIAL NO ESTADO DO CEARA

Ao tratar especificamente das iniciativas na drea da Educacao
Especial, Leitdo (2008) expressa que no ano de 1942, o médico oftal-
mologista Doutor Hélio Gdes Ferreira, ancorado no pensamento da
época, fundou a Sociedade de Assisténcia aos Cegos (SAC), hoje o
Instituto dos Cegos do Cear3, cuja finalidade, inicialmente, era prevenir
a cegueira e incluir as pessoas cegas em um projeto educacional.

Apesar de ter como um dos seus objetivos educar os cegos ali resi-
dentes, as atividades desenvolvidas inicialmente pareciam priorizar os
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treinamentos de atividades de vida didria, o desenvolvimento de habi-
lidades laborativas como preparacao para o trabalho. A escolarizacao
dessas pessoas, ao que tudo indica, veio a concretizar-se alguns anos
depois, com a cessao de professores da rede estadual de ensino para
0 exercicio da docéncia. Nesse periodo, o grupo de professores era
reduzido, além de poucos conhecerem o sistema Braille, a maioria nao
possuia nenhuma especializacao.

As criancas e jovens com deficiéncia mental e/ou intelectual, assim
como 0s cegos também foram alvo de preocupacao da sociedade cea-
rense. Assim, a primeira proposta governamental de educacao para
essas criancas, surgiu em 1954, quando a Secretaria da Educacao do
Municipio de Fortaleza, implantou um projeto experimental que criou
uma classe especial para atender criancas na faixa de 7 a 12 anos de

D) idade, na Cidade da Crianca, no centro da capital cearense. A ndo con-
, cretizacao de tal projeto pode tersido um fator relevante para a criacao
do Instituto Pestalozzi do Cear3, pela professora Eunice Damasceno,
em 10 de marco de 1957.

A préxima instituicdo de Educacao Especial instaurada em
Fortaleza foi Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE de
Fortaleza), criada em agosto de 1965; 11 anos apds sua fundacdo, em
1976, inaugura a Minha Escola Profissionalizante, destinada a educa-
cdo de pessoas com deficiéncia mental e/ou intelectual maiores de dez
anos.

No ano de 1961, na mesma perspectiva da APAE, proteger os
“desvalidos”, surge o Instituto Cearense de Educacao de Surdos (ICES),
primeira iniciativa governamental de educacao do surdo, certamente
influenciada pela Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro
(CESB), ocorrida no ano anterior (1960). O ICES inicia suas atividades
com as dificuldades comuns as outras entidades congéneres, contando
com alguns professores da rede estadual de ensino que, aos poucos,
iam se especializando em cursos promovidos pela CESB, realizados na
Capital Federal, no Rio de Janeiro ou em Sao Paulo.

Os projetos educativos das instituicoes tinham como objetivo
maior fazer o surdo falar e, por essa razao, as praticas dos professo-
res eram absolutamente fundamentadas na abordagem oralista. As
controvérsias e embates metodolégicos de outrora, referidos pela
literatura especializada, parecem nao ter ecoado nas mentes daque-

les educadores que compunham o corpo docente das instituicoes
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brasileiras dedicadas a educacdo de surdos. As diretrizes europeias,
em especial as vindas da Franca, ndo suscitaram duvidas ou criticas e,
assim, foram seguidas integralmente. Eram orientacoes respaldadas
no saber médico, em que a surdez era entendida exclusivamente numa
perspectiva organicista e, assim, descrita como condicdo desviante,
como anormalidade determinada pela deficiéncia auditiva, pela ausén-
cia da oralidade, enfim, pelo critério negativo da falta.

Em 1961, os fortalezenses com deficiéncia fisica também recebe-
ram uma entidade especializada, a Associacdo Beneficente Cearense
de Reabilitacdo (ABCR), espelhada no modelo da ABCR, do estado Rio
de Janeiro. Por mais de dez, a ABCR cearense desenvolveu um traba-
lho de reabilitacdo motora e, somente a partir de 1976, passou a se
dedicar a reabilitacao e educacao de criancas, quando criou o Centro
de Reabilitacao Infantil (CRI).

E nesse ponto que situamos a educacdo especial cearense no
modelo, hoje compreendido como segregacionista e institucionali-
zado, como indicam os documentos normativos da rede publica de
ensino do Ceard. Para Mazzotta (2003), esse modelo (segregacio-
nista) fortaleceu a omissao da sociedade em relacdo a organizacao do
sistema educacional com vistas ao atendimento das necessidades edu-
cacionais desse publico, ao tempo que o marginalizava, concebendo-o
COMO incapazes.

No Ceard, a concepcao integracionista da educacao especial ocor-
reu com o advento da Politica Nacional de Educacao Especial de 1994.
Nessa ocasido, a Seduc-Ceard elaborou um plano de acdo para acom-
panhar a prestacao dos servicos das instituicoes especializadas e a
implantacao das classes especiais nas escolas regulares para atender
aos alunos com deficiéncia. Essa concepcdo enfatizava o principio de
mainstreaming ou da integracao progressiva na corrente da vida, onde
o estudante, em razdo da sua modificacdo/normalizacdo, passava a ser
aceito na escola e na sociedade (JANNUZZI, 2006).

Apartirdosanos 2000, aSeduc-Ceard define suas diretrizes de edu-
cacao especial sob a orientacdo da Diretoria de Politicas de Educacao
Especial (DPEE), da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao do Ministério da Educacao (SECADI/MEC). E por
isso, vincula-se a muitos programas e acoes, dentre os quais destaca-
mos a criacdo dos Centros de Formacao e Recursos, tais como: o Centro
de Apoio para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP),
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Centro de Capacitacao de Profissionais da Educacao e de Atendimento
as Pessoas com Surdez (CAS) e Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotacao (NAAH/S), e cria o Centro de Referéncia em
Educacdo e Atendimento Especializado do Ceard (CREAECE).

Com as mudancas provocadas pela PEENEI, o Conselho Estadual
de Educacao, por meio daresolucdo CEE n®456/2016, estabelece novas
diretrizes para a educacao especial e para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), no ambito do sistema de ensino do estado do
Ceard, visando garantir o direito dos estudantes com deficiéncia a
um atendimento complementar ou suplementar na escola onde esta
matriculado, sem segregé-los, frequentando a sala de aula comum e a
sala de recursos multifuncionais, no contraturno. (CEARA, 2016)

No ano de 2022, a SeducCeard elabora a Politica de Educacao
Especial da Rede de Ensino constituindo direcao e sentido, ao mesmo
tempo, objeto de consulta e horizonte de vanguarda ao sistema de
ensino, de forma a materializar politicas pUblicas mais capazes de
serem promotoras de uma educacao de qualidade, compreendida na
perspectiva da Educacao Inclusiva, para todos os estudantes de nossas
escolas publicas do estado do Ceara.

Do exposto, entendemos que a rede publica de ensino do estado
do Ceard vem materializando acdes educativas capazes de atender,
mesmo que ainda de forma precdria, as necessidades e peculiaridades
dos estudantes com deficiéncia, com vistas ao desenvolvimento de
uma educacao inclusiva imprescindivel em nossa sociedade atual. Os
textos normativos deixam em evidéncia os aspectos historicos, concei-
tuais e legislativos da educacao especial. Nao h3a, entretanto, registros
avaliativos de como essas acoes se efetivam na pratica pedagdgica do
professor e/ou no cotidiano das escolas especiais ou regulares.

EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL E NA REDE
PUBLICA DE ENSINO ESTADUAL DO CEARA: ANALISE
DO CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar, realizado anualmente para reunir os indicadores
da educacdo bésica, expressa também a realidade da educacao espe-
cial, em nimeros, constitui o principal instrumento de informacoes da
educacao basica e o mais importante levantamento estatistico educa-
cional brasileiro nessa area. Os dados coletados pelo Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referentes
a Educacdo Especial sdo fundamentais na definicdo e elaboracao das
politicas publicas destinadas a essa modalidade de ensino. De ante-
mao, os resultados revelam que o atendimento educacional as pessoas
com deficiéncia e, portanto, publico-alvo da Educacao Especial, apre-
senta-se num processo crescente, de evolu¢do permanente.

Percebemos a movimentacado ascendente ocorrida, em termos de
Brasil, a partir do diagnéstico apresentado na PNEEPEI (2008), quando
comparados aos resultados de 2021. Assim, reconhecemos 0 avanco
no acesso a educacdo, notadamente expressivos os dados referen-
tes a escola comum inclusiva. O impacto dessas politicas pode ser
observado no aumento significativo de matriculas dos estudantes da
educacao especial nas classes comuns de ensino. Com apoio nos dados
divulgados pelo INEP (2021), em 2010, o Brasil contabilizava o quanti-
tativo de 179.235 matriculas nas classes especiais e escolas exclusivas,
e 441.851 em escolas comuns (alunos incluidos). Doze anos depois, em
2021, o nimero de matriculas nas classes especiais e escolas exclusivas
caiu para 97.007 e nas escolas comuns (alunos incluidos), quase tripli-
cou, chegando a 1.120,045 matriculas.

Importante considerarmos que, desde 2008, a Politica de Educacao
Especial adotada pelo Ministério da Educacdo vem desenvolvendo
acoes que estabelecem a educacao inclusiva como uma prioridade
(LUSTOSA, 2009). Essas acoes refletem no aumento consideravel de
atendimento e de oferta de vagas nas escolas regulares da Educacao
Basica para os alunos da Educacdo Especial, além do incremento de
politicas de valorizacdo das diferencas e de atendimento as necessida-
des educacionais de cada aluno.

Dados revelam a efetivacdo da educacdo inclusiva e o empenho
das redes de ensino em envidar esforcos para organizar uma politica
publica universal e acessivel as pessoas com deficiéncia.

Para o Ceard, os dados enunciam progressiva semelhante,
tomando como base comparativa, por exemplo, o ano de 2017, quando
analisamos a evolucdo do atendimento educacional a estudantes com
deficiéncia, TEA, altas habilidades/superdotacao.

O gréfico seguinte emerge do cotejamento dos dados de matri-
cula em Educacdo Especial referente ao tipo de escolarizacao, nivel
educacional e distribuicdo por tipo de deficiéncia, demonstrado no
seguinte panorama:
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Grafico 1 - Matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento ou altas habilidades em classes comuns ou especiais exclusivas, segundo a
etapa de ensino — Ceard — 2017-2021

Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar.

De acordo com o Gréfico 1, o nGmero de matriculas da educacao
especial no estado do Cear3, chegou a 68.206 em 2021 em relacao a
2017, representando um aumento de 34,7% em quatro anos. O ensino
fundamental é responsdvel pelo maior nimero de alunos matricula-
dos, concentrando 35,9% das matriculas da educacao especial. No
ensino médio, a diferenca no nimero de matriculas entre 2017 e 2021
cresceu 142,4%.

Importante, a época, a luta pela educacao inclusiva, desde creches
e pré-escolas, consideradas como a “porta de entrada” para inclusao
escolar, campo fértil para os estudiosos da drea da Educacao Especial,
fundamental para o desenvolvimento infantil e para a escolarizacao
das criancas com deficiéncia pelas caracteristicas do trabalho pedagé-
gico nessa fase do desenvolvimento infantil, ou seja, o quanto antes a
criancainiciar sua frequéncia a escola, mais chances de sucesso terd no
seu processo de desenvolvimento e aprendizagem.

O Ensino Médio, por sua vez, em relacdo ao nimero de matriculas
do Ensino Fundamental deixa evidente o quanto a maioria dos alunos
da Educacao Especial ainda tem de obstdculos a permanéncia, promo-
cdo e avanco escolar. Portanto, politicas publicas de apoio nessa etapa
final da educacao basica, notadamente, para estudantes da Educacao
Especial, se revelam necessarias.
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E possivel afirmar que toda essa movimentacdo de matricula e indi-
cadores, nacional e local, tenha relacao com as discussoes ocorridas no
ambito da elaboracao da Politica Nacional para drea, que seria lancada
em 2008, conduzindo, a época, o que foi chamado de redimensiona-
mento da atuacao realizada, ndo sendo mais indicado a escolarizacao
como competéncia das classes especiais e escolas exclusivas e ficando
em suas atribuicoes a oferta do AEE e dos servicos especializados da
area da educacao especial como atendimentos clinico-especializados,
atividades em equipes multidisciplinares e terapias e estimulacoes, ofi-
cinas profissionalizantes, dentre outros.

Nesse contexto, consideramos importante apontar que o estado
do Cearad iniciou o processo de escolarizacao dos estudantes da educa-
cdo especial nas classes comuns, ainda em 2006, antes da publicacao
da PNEEPEI (2008), mostrando-se favoravel ao desafio da universaliza-
cdo da educacao e a garantia de uma sociedade mais justa nos direitos
humanos e sociais.

Outro dado interessante, considerando os indicadores de matri-
cula entre as Escolas e Classes exclusivas e o sistema comum de ensino,
entre rede publica e privada, temos o seguinte cendrio. De acordo com
os dados do Censo Escolar, os importantes avancos alcancados pela
atual politica sdo refletidos em ndmeros. Nesse sentido, percebe-
se claramente uma tendéncia crescente das matriculas na Educacao
Especial, de ano para ano, com crescimento em todos os niveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo histérico de democratizacdo do ensino e as politicas
educacionais voltadas para o0 acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia, na escola regular debatidas nos importantes encontros
mundiais, trouxeram para o Brasil a premente construcao de uma
escola adequada as necessidades de seus estudantes. As redes de
ensino, frente as novas funcdes na escola, tiveram que (re)organizar
politicas publicas para garantir as prerrogativas legais estabelecidas
para o atendimento aos estudantes com deficiéncia.

Diante do instigante desafio que é a entrada dos estudantes da
educacao especial nas escolas regulares, instituicao marcada pela con-
junturaideoldgica de manutencao de curriculos que servem de base os
interesses da burguesa, buscamos neste artigo refletir sobre as acoes
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desenvolvidas pela rede publica de ensino do estado do Ceard para
atender as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia
da educacao especial.

O sistema publico de ensino do estado do Cear3, a exemplo de
outros, seguiu, inicialmente, o modelo de educacao especial compre-
endido, atualmente, como segregacionista e institucionalizado, como
apontam os dados coletados nos documentos normativos da Seduc-
Ceard, que retratam a histéria das escolas especiais. Seqguidamente a
esse modelo, aparecem as classes especiais, voltadas ao atendimento
de estudantes com deficiéncias leves e/ou problemas de aprendiza-
gens. O trabalho preponderante do docente destinado a esse publico
era focado na sua reabilitacdo/normalizacao, a fim de sequirem, poste-
riormente, para a sala de aula comum.

Constatamos que a Politica Nacional da Educacdao Especial na
Perspectiva Inclusiva (2008), adotada pelo Ministério da Educacao
fez emergir acdes que estabelecem a educacdo inclusiva como uma
prioridade no sistema pUblico de ensino cearense. E preciso destacar,
entretanto, que o Ceard iniciou o processo de escolarizacao dos estu-
dantes da educacao especial nas classes comuns, ainda em 2006. Fato
que consideramos ser um dos favorecedores do crescente nimero de
matriculas dos estudantes da educacao especial no estado.
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