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RESUMO

O trabalho aqui desenvolvido se dedica a tratar da gestdo democratica e seus desafios e
perspectivas. A Gestdo democrética é o principio basilar do sistema educacional Brasileiro,
estando previsto na Constituicdo Federal e também na legislacdo extravagante, tendo como
fundamento principal a participagdo social da comunidade escolar e da comunidade local em
que esteja inserida uma unidade escolar. Embora seja um principio do sistema de ensino, a
gestdo democratica somente se efetiva caso o gestor e sua equipe busquem implementar esse
sistema de gestdo participativa. A principal caracteristica desse sistema € a descentralizacdo
do ‘poder’, ou seja, todo o processo de tomada de decisdes ocorre de forma compartilhada,
levando-se em consideragdo as particularidades da unidade escolar, visando atender as
necessidades e perspectivas da unidade em questdo. A maior dificuldade no que diz respeito a
implementacdo da gestdo democratica ¢ a falta de interesse das pessoas em geral, em
participar das decisfes da instituicdo. Do mesmo modo, ndo é incomum que a propria equipe
gestora deixe de implementar esse modelo de gestdo por considerar que pessoas da
comunidade ndo tem propriedade para participar desse processo de tomada decisfes. Tem-se
aqui o maior desafio da gestdo democratica.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Desafio. Perspectiva.

INTRODUCAO

O trabalho aqui desenvolvido tem como tema a gestdo escolar democratica, sendo que
0 objetivo do trabalho, de forma geral é apresentar os desafios e perspectivas desse modelo de
gestdo. A escolha do tema se deu com base na necessidade de tecer alguns esclarecimentos
acerca do tema, para que se possa de fato pensar na gestdo escolar democratica, como forma
de efetivacdo da democracia, por meio do didlogo para a tomada de decisdes no ambiente

escolar.
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como proposta da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Base da Educagao (LDB), o
presente trabalho, que surgiu como fruto da dissertacdo de mestrado, buscou dialogar com
autores como, Paro (2000, 2004) Luck (2009), Sander (2005), Libaneo (2004) e outros,
buscando compreender o processo de formagdo de uma visdo de administracdo diferenciada
por meio da participacédo coletiva.

Com o passar do tempo e o surgimento de novas demandas, a escola deixou de ser um
ambiente cuja Unica finalidade era ser um espaco de transmissdo de informacdo sobre as
matérias expostas em livros didaticos. A escola assumiu um papel de formacédo social, tendo
em vista que a formacdo académica deve ocorrer de forma a possibilitar que o individuo se
desenvolva intelectualmente, socialmente e economicamente. Para tanto, mais do que
conteldo pedagogico, as escolas devem tratar de valores, principios sociais e relacfes
interpessoais entre outros.

A gestdo escolar também evoluiu, e o diretor da escola, que antes exercia a funcdo de
organizar o trabalho no ambiente escolar e se comunicar com os 6rgdos do governo acerca das
diretrizes administrativas e pedagdgicas passou entdo a figura de lider, atualmente conhecido
como gestor, o qual é incumbido de administrar a escola possuindo uma série de atribuicoes,
dentre elas a de supervisor pedagogico e tambem de lider socio comunitario. Assim, o gestor €
aquele profissional responsavel por assegurar que a escola cumpra as normas do sistema
educacional, valorizando a qualidade do ensino e preocupando-se com a gestdo democratica e
com a participacdo da comunidade.

As politicas pablicas voltadas para a educacao, determinadas pela LDB N° 9.394/96,
propde a descentralizacdo do poder e das decisdes. 1sso possibilitou a aquisicdo de autonomia
das unidades escolares em diversas dimensdes, como financeira, administrativa e pedagogica.
Portanto, a gestdo democratica objetiva a construcdo de uma gestdo igualitaria através da
representatividade dos sujeitos que fazem parte do ato educativo, especialmente nas tomadas
de decisdes que envolvem um planejamento reflexivo.

Para um melhor entendimento e diante da necessidade de abordar diversos assuntos
inicialmente € feita uma abordagem que trata diretamente da gestdo democratica e da
administracdo escolar. Posteriormente foi necessario apresentar os aspectos legais da gestdo
democratica, a qual foi feita por meio de uma anélise acerca de varios dispositivos legais que
tratam do assunto. Por fim foram abordados os desafios e perspectivas da gestdo escolar

democrética. Pode-se dizer que, ficou evidente que o maior desafio da gestdo é ser

democrética. Estabelecer o didlogo com diversos segmentos visando o desenvolvimento de
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gestor intermediar esses dialogos e debates em busca das solugdes mais adequadas para 0s

problemas que surgem no processo de prestacéo educacional.

Assim, as perspectivas sdo otimistas, mas se mostram ainda muito limitadas. S&o na
realidade expectativas, e aqui foi contemplada uma série delas, que somente se efetivam caso
0 gestor esteja totalmente alinhado aos preceitos da gestdo democratica, ja que esta exige
muito empenho. Ndo é da natureza dos brasileiros participarem ativamente das decisGes que
sdo de atribuicdo do governo, j& que uma grande parte da populacdo estd acostumada, ao
longo do tempo a aceitar as decisdes do governo sem muito questionar. Agora, 0 proprio
governo busca descentralizar essa tomada de decisdes ja que 0s impactos sociais sao
diretamente sentidos pela sociedade, nada mais justo do que possibilitar que essa mesma
sociedade participe da gestdo das instituicdes que estdo mais proximas de si, tendo em vista
que a escola assumiu um novo sentido, de desenvolvimento social e cultural aléem do
intelectual, ¢ natural que a comunidade em que a escola esteja inserida, participe de sua

gestdo, buscando atender as necessidades sociais e as demandas locais.

METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido mediante revisdo bibliografica por meio de pesquisa
documental, em que foram utilizados artigos académicos e periddicos que tratam do tema
aléem de uma analise pormenorizada de alguns dispositivos legais. A revisdo bibliografica
consiste no levantamento e analises de dados ja publicados sobre o problema definido no
trabalho, conforme leciona Silva e Meneses (2001, p.37). No mesmo sentido, Santaella (2001,
p. 171) considera que a “revisdo €, sobretudo, um percurso critico que deve ter em mira a
pergunta que se quer responder”. Assim, a revisao bibliografica consiste na revisdo de obras
escritas anteriormente e que tratam diretamente sobre o0 assunto explorado.

Por sua vez, a pesquisa documental consiste na analise de fontes primarias, ou seja,
dados ndo tratados de forma analitica. Em outras palavras, Fonseca (2002, p. 32) considera
que “a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, etc”.

No presente caso, a pesquisa documental teve como base, o uso documentos oficiais,

como os diplomas legais (leis) dispostas no ordenamento juridico brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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Os conceitos e discussdes a cerca do tema administracéo escolar tem ganhado forca no
Brasil, principalmente com a Constituicdo Federal de 1988, também com a Lei 9.394/96 Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional — LDBE, garantindo nas escolas a realizagdo da
gestdo escolar democréatica. Assim o sistema de ensino define normas acordando com as
peculiaridades de cada sistema, democratizando a participacdo dos profissionais da educagéo
e da comunidade escolar em todos 0s segmentos da instituigao.

Em estudos realizados sobre administracdo escolar, Paro (2000, p. 123) considera que
a atividade administrativa “¢ a condi¢ao necessaria da vida humana estando presente em todos
os tipos de organizagdo social” assim, o surgimento ¢ as fun¢des da administracdo estdo
diretamente relacionando-se a natureza e a organizacdo social em qualquer realidade e, ao
mesmo tempo, determinados por uma dada sociedade.

A descentralizagdo educacional nos anos 90 e a reforma administrativa do Estado
Brasileiro, baseada nos preceitos neoliberais se fortalecem de maneira continua com principal
objetivo sendo a transformacédo da administracdo publica gerencial atendendo a conjectura da
ideologia neoliberal, que retorna ao mercado como mediador das acdes.

Nessa visdo com a reforma em pratica, ja aprovada o Estado Brasileiro apodera-se dos
avancos do setor das acOes privada e com a finalidade da reducéo de custos para que tornasse
mais eficiente a administracdo que, no entanto, era de responsabilidade do Estado. As
principais caracteristicas apresentadas sdo o0 intenso controle de desempenho,
descentralizacdo, delegacdo, autoridade e de responsabilidade do gestor publico. Essa nova
doutrina publica implica em ac¢des de economias abertas, a defesa das privatizacdes, vendendo
suas estruturas o Estado entende que da mais poder de atuacdo, outro momento € a
flexibilizacdo das leis trabalhistas, o Estado na conjuntura neoliberal tem o proposito de
trabalhar para a reducdo de gastos. Sander (2005, p. 110) leciona que, em relacdo a educacéo
e politicas pUblicas que em “um novo movimento internacional no campo das ciéncias sociais
e administrativas preconiza conceitos e praticas que muitas vezes valorizam a eficiéncia e a
produtividade acima do proprio processo educativo que se realiza na escola e na sala de aula”.

Nessa perspectiva a privatizacdo dos servicos publicos faz parte do programa
neoliberal, 0 ensino com 0 mecanismo de diminuir a taxa de analfabetismo formal, ampliando
a taxa de analfabetismo funcional, criando mecanismos para a ndo reprovacao, nessa linha de
pensamento o governo imaginava tirar o pais do chamado paises de terceiro mundo. Diante ao

parametro o qual a politica educacional atravessava autores corroboraram no ambito da
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esfera “educacional,” ViSto' que, “a administragdo escolar?em sua historia conStiifida na
diferentes escolas de administracdo de empresas e nos modelos como configuragdo social
construida ou em constru¢do” (PARENTE, 2017, p. 18).

Todavia a Unidade Escolar (UE), deve ser concebida por suas particularidades e
especificidades, reforcando a ideia de ter uma gestdo adequando-se a realidade, uma vez que
trabalha com seres humanos em formacéo e ndo se equipara aos principios da administracéo
empresarial. Embora sejam vérias as motivaces para essa valorizacdo da administracdo
escolar — e ndo faltam aqueles que sdo a favor de uma maior “eficiéncia” da administragdo
escolar com a Unica ou precipua preocupagao com 0s custos do ensino, a justificativa comum
é a de que o ensino é importante, e é por isso que se deve realiza-lo da forma mais racional e
eficiente; portanto, é fundamental o modo como a escola é administrada (PARO, 2015).

O que se refere a questdo administrativa na instituicdo € de suma importancia que seja
planejada e elaborada acbes que ampliem as possibilidades de crescimento em todos 0s
setores da UE. Segundo Luck (2009), algumas competéncias necessarias para uma boa gestdo
administrativa na escola é a organizagdo da parte burocratica, ou seja, a documentacdo da
escola, gerir os recursos materiais, humanos e fisicos na instituicdo. Importante que toda
documentacdo da escola esteja organizada e atualizada sempre, pois é através dela que todos
os envolvidos na rotina escolar buscam subsidios para tomada de decisdes e uso de
informacGes necessarias.

Na obra ‘Administragdo escolar’, Teixeira (et al, 1968) explicitam administracao
buscando sua realizacdo através de trés objetivos gerais O primeiro € o da unidade de acao,
compreendida como os esforcos de todos os trabalhadores para o conjunto das partes
relacionadas do processo de operacdes, de modo que cada um de seus realizadores conheca a
direcdo e a meta do trabalho total e, em funcdo disso, ajuste sua participacdo pessoal. Nesse
modelo “unidade de ac¢do” as tarefas tendem a ficar cada vez mais individuais pois, a medida
que se aprofunda, tende a reducdo da atencdo de cada um a sua tarefa pessoal, o que leva cada
agente especializado a uma incoercivel tendéncia para considerar sua tarefa exclusiva e
desinteressada das demais, que contribuem, com igual importancia, para a realizacdo do
conjunto. E é de grande valia para uma empresa que haja engajamento coletivo para que as
atencdes e atritos sejam prevenidos para que todos estejam comprometidos com o rendimento

em conjunto.

Outro objetivo primordial da Administracdo segundo os autores, é a economia da acao,
economia, no seu sentido técnico de rendimento compensador do esforco e do material

dispendidos. De um lado as exigéncias do mercado de outro a qualificagdo profissional. O
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adaptacdo as necessidades e exigéncias legitimas da comunidade a que serve, realizando

pesquisas que atendem aos progressos tecnolégicos.

No que se refere a Teoria Geral da Administracdo, Teixeira (1968, p. 15) enfatiza que
“jamais, pois, a administra¢do escolar podera ser equiparada ao administrador de empresa, a
figura hoje famosa do gerente ou do organization-man, que a industrializagdo produziu na sua
tarefa de maquino-fatura de produtos materiais”. Nao que a administracdo nao possa aprender
nada com a administracdo industrial, principalmente em relacdo aos bens e materiais de
consumo, mas “[...] o espirito de uma e outra sao de certo modo opostos” (TEIXEIRA, 1968,
p. 15). Contribui Félix (1985), em seus estudos sobre administracdo sendo como elemento de
mediacdo do dominio exercido pela classe detentora do capital no nivel da estrutura
econdmica e da superestrutura da sociedade capitalista, a administracdo de um modo geral e a
administracdo escolar, de um modo especifico, cumpre dupla funcéo: técnica e ideologica.
Isso significa que, na operacionaliza¢do da fungdo administrativa os parametros da eficiéncia
e da produtividade sdo utilizados para orientar o aperfeicoamento da estrutura burocratica
como se o Unico critério que determinasse essa agdo fosse o da racionalidade técnica, ou seja,
se permanecer desenvolvendo dessa maneira, tornara objeto de controle social e ndo se
desenvolvera em sua especificidade.

Dessa forma percebe-se que a administracdo escolar deve ser de assumida por
capacitados para que se torne eficaz e de qualidade, os autores também enfatizam que ela
deve se guiar por objetivos educacionais ao invés de objetivos dos principios da Teoria Geral
da Administracdo. Sander (1982) propde uma analise multipla do conhecimento em
detrimento de uma visdo binaria de conhecimento, isto sem se referenciar aos trabalhos
considerados de ruptura na area, com objetivo de ensaiar sobre o que ele denomina
“paradigma multidimensional da administracdo da educacdo” (SANDER, 1982, p.9).

Para o mesmo autor “a gestdo da educagdo, longe de ser um instrumento
ideologicamente neutro, desempenha um papel politico e cultural especifico, situado no tempo
e no espaco” (SANDER, 1982, p.14) para isso faz-se necessaria a apreensdo do movimento
historico e os critérios que configuram o campo. Apoés a realizacdo desse estudo, podemos
dizer que o conhecimento em Administracdo escolar no Brasil é, de uma maneira geral, é
relacionada pelos autores da area em duas principais perspectivas teoricas. Sendo que a
primeira pode ser chamada de empresarial e foi constituida, destacando que essa constituicao

representa também a propria constru¢do do conhecimento em Administragéo escolar no Brasil
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Administracéo e iniciada ao final da década de 1930.

Segundo os autores, esta perspectiva pressupde que a administracdo é uma préatica
vélida para qualquer organizagdo ou instituicdo que necessite organizar racionalmente a
dindmica de um trabalho humano em vias de realizar fins, sejam eles educacionais,
empresariais etc., em que determinada organizacdo se situa. Deste modo essa perspectiva
obedece ou persegue um principio de universalidade. Ou seja, seu intuito é aplicar técnicas ou
praticas da Administracdo empresarial sobre a Administragdo da escola ou do trabalho
pedagogico.

A tarefa substantiva e instrumental do administrador escolar é criar as condicdes
adequadas a realizacdo dos objetivos para os quais a escola foi criada. Observando algumas
realidades escolares do sistema publico de ensino, verificamos que os diretores administram
menos que para a atividade principal desempenhada pelos professores do que ela para os
interesses da burocracia dominante externa a escola (SANTOS, 1993). Assim ocorre a
proposta da descentralizacdo do processo resolutivo no interior das escolas publicas,
primando uma melhoria nas adequacdes e relagdes de poder que se designam no interior da
organizagcéo.

Em suas contribuicdes ao conceito de gestdo Chiavenato (2000), parte do pressuposto
de que o sucesso de uma organizacdo social depende da mobilizacdo de todos os
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria ‘um todo’ orientado
por uma vontade coletiva. Na contemporaneidade, “[...] as organizagdes estdo ampliando a
sua visdo e a atuagdo estratégica [...]”. Visando uma administragao escolar coesa ¢ necessario
que o gestor esteja propicio a planejar, mobilizar, articular, organizar as obrigacGes
administrativas como pedagogicas na organizacao escolar (CHIAVENATO, 2000, p. 8).

Nesse pensamento, Libaneo (2003) destaca que o gestor apresente a responsabilidade
da execucdo das atividades administrativas e pedagdgicas, em hipdtese, valendo-se de ambos
0s conhecimentos. Entretanto, o que se pratica € uma dedicacdo as funcGes administrativas
(gerenciamento dos recursos humanos, financeiros, entre outros) concernindo a area
pedagdgica aos coordenadores pedagogicos. Pois, como rediz Paschoalino (2018), a escola
possui um arcabouco fatorial facilitador de acdes que orientam a rotina educacional assim

como praticas administrativas e pedagogicas.

Nesse contexto € de extrema necessidade considerar o gestor como administrador

ativo em uma organizagdo educacional, internacionalizando a realizagdo dos mecanismos
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de que o planejamento, a organizacéo e a dire¢do sdo objetivos da administracéo.

ASPECTOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

Peghin, Peghin e Da Silva Peghin (2020, p. 404 apud CARIA; SANTOS, 2014)
destacam que somente por volta de 1.824 é que surgiu no Brasil 0 inicio de movimento de
democratizacdo da educacdo. Desde a colonizacéo jesuita até a proclamacdo da Independéncia
do Brasil a educacdo era elitizada, atendendo-se somente pessoas com boas condicGes
financeiras. De acordo com as autoras, somente apos a “Revolucdo de 1930, o governo
provisorio criou o Ministério da Educacdo e Saude que estabeleceu a Unido a
responsabilidade pelo ensino do pais”. (PEGHIN; PEGHIN, 2020, p. 404 apud CARIA;
SANTOS, 2014).

A busca por uma sociedade democratica trouxe consigo a exigéncia de contribuigédo e
participacdo social. O modelo de gestdo/administracéo polarizada, foi superada tendo em vista
a necessidade de se construir uma sociedade mais justa. E para que isso aconteca, tornou-se
necessario que o proprio cidadao participasse ativamente na construcdo dessa sociedade. E
isso parece bem logico, j& que o cidaddo é quem sente diretamente 0s impactos de uma
gestdo. Como pode o administrador/gestor decidir sobre coisas que ndo lhe afetam
(MORTATTI, 2006).

Essa é a logica para implementacdo da gestdo democratica do ensino. Ora, 0s pais,
alunos e funcionarios, sejam eles professores ou ndo tem interesse nos projetos da escola, e
nada mais justo do que contar com a participacdo deles em todos 0s processos, sejam eles
decisorios ou ndo. Isso aproxima a comunidade escolar e torna o processo de
ensino/aprendizagem mais eficaz, por possibilitar a participacdo ativa na execucdo dos
projetos educacionais.

A educacdo deve acompanhar esse processo de implementacdo da democracia
participativa, baseada no dialogo e na discussdo. De igual modo, precisamos considerar que
autores como Paulo Freire e outros, chamavam a atencdo para o fato de que ndo se pode
aprender a ser democratico e exercer atos de cidadania quando se vive em uma escola
autoritaria, em que ndo se discute ideias, apenas se impde regras (MORTATTI, 2006).

O didlogo e a discussao sdo a base de qualquer governo democrético, e isso deve se
estender para todas as instituicbes e para todos os segmentos. O debate é a principal

ferramenta para implementacdo de politicas publicas que satisfagam integralmente o0s
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superar métodos antigos e demasiadamente burocraticos nos processos educacionais.

A escola deve ser pensada sob a uma Otica contextualizada com a sociedade local,
buscando compreender e solucionar os problemas locais. Mortatti (2006, p. 59) destaca que “a
participagcdo na gestacdo escolar ndo se limita ao envolvimento de professores, alunos e
funcionarios, mas de uma abertura a comunidade em que esta inserida”. Dai a necessidade da
escola possuir uma gestdo descentralizada e mais do que isso, dai a importancia da escola ser
dotada de autonomia, para poder gerir seus processos da forma mais conveniente a satisfazer
as necessidades que surgem diariamente.

Entretanto, embora haja previsao legal acerca da gestdo democratica e mesmo diante
de todos esses principios em que a gestdo democratica esta baseada, percebe-se que a escola
ndo se tornou ainda um lugar em que se busca formas alternativas para resolucao e problemas
sociais. Via de regra, a participacdo social na escola se da por meio dos conselhos de pais ou
conselhos comunitarios. Ocorre que, percebe-se ainda que as instituicbes educacionais ainda
ndo estdo totalmente abertas aos problemas sociais, até mesmo porque a sociedade como um
todo ainda ndo conseguiu se apropriar da escola como um espago coletivo.

Quando se trata da gestdo escolar, € necessario compreender a necessidade se atentar
para os aspectos legais do tema. A educacdo de um modo geral, € um direito assegurado a
todas as pessoas, por meio de dispositivos legais internos, como a Constituicdo Federal por
exemplo, e também por dispositivos legais, como tratados internacionais em que o Brasil €
um Estado Signatario.

Em relacdo a gestdo escolar democrética, a Constituicdo determina em seu artigo 206
que o ensino tem que seguir alguns principios, vejamos: “Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei” (BRASIL, 1988, p. 96).

Portanto, a utilizacdo da gestdo democratica ndo decorre de uma simples vontade do
gestor, ela decorre de uma obrigacdo legal, constitucional, e como tal deve ser cumprida.
Simplificando a concepcdo do tema, cabe entender que a gestdo democratica consiste na
participacdo efetiva dos diversos segmentos da comunidade escolar, ou seja, 0s pais,
professores, estudantes e funcionarios. Essa participacdo diz respeito a todos 0s aspectos da
organizacdo da escola.

Assim, a gestdo para gque seja democratica, tem que ser construida de forma coletiva,

mediante participacdo popular. Essa participacdo consiste efetivamente de participagdo

deliberativa. Assim, ndo faz sentido a participacdo apenas para fins de informacdo social. A
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comunidade deve integrar os 6rgdos colegiados, por meio dos conselhos escolares, exercendo

funcéo consultiva, deliberativa e fiscalizadora.

Sobre a gestdo democrética, a Lei de Diretrizes e Bases repete o texto constitucional e
determina, em seu artigo 3° que 0 ensino serd ministrado com base em alguns principios,
dentre eles a gestdo democrética do ensino publico. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional é clara ao determinar como principio da gestdo democratica do ensino na educacao
basica a participacdo dos profissionais da educacdo, leia-se aqui professores e equipe
pedagogica no desenvolvimento do projeto pedagdgico e a participacdo da comunidade em
geral no conselho escolar. Essa é de fato a esséncia da gestdo democratica, a participacdo
coletiva, tanto dos profissionais da instituicdo escolar, quanto da comunidade escolar (alunos,
pais, funcionarios) e da comunidade onde a instituicdo educacional esteja localizada.

Percebe-se que a gestdo democratica, como novo modelo de gestdo, legitimada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), “se opdem as gestdes autoritarias, verticalizadas e exige uma
relacdo proxima da escola e a comunidade onde estd inserida” (PEGHIN; PEGHIN; DA
SILVA PEGHIN, 2020, p. 405).

Bordignom (2013) considera que a Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional
(LDB) juntamente com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é que instituem de fato a gestéo
democrética. Voltada especificamente para o setor pablico®, as organizacdes escolares vao,
com o tempo, adquirindo autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira. Ainda
que, vinculadas ao Estado?, especialmente em relagdo a dependéncia financeira, a autonomia
da gestdo financeira estad relacionada ao atendimento das demandas locais. Mesmo ante a
necessidade de prestacdo de contas, a gestdo democratica eleva a autonomia da organizagédo
escolar para que esta, possa, por meio de recursos proprios adquiridos por meio da
participacdo social, executar projetos ndo contemplados no orgcamento publico.

A educacdo tem a finalidade de dar autonomia ao individuo, desenvolvendo-o
plenamente, tendo “um compromisso com a formagdo e o desenvolvimento humano global,
em suas dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbolica” (BRASIL,
2018, p. 16).

Neste sentido, a gestdo democratica € muito importante por trabalhar o ensino baseado

em principios de cooperacdo. Esse método de gestdo inova ao possibilitar a utilizacdo de

% Diz-se em relagdo ao setor publico, porque no que se refere a inciativa privada, as instituicdes educacionais
desse setor, ante sua finalidade de auferir lucro, evidentemente possuem autonomia e independéncia financeira.
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pontos de vista distintos, oriundos de diferentes fontes, possibilitando assim a utilizacdo de

vivencias diferentes que colaboram para uma gestdo mais humana e harmoniosa em relagéo as
necessidades da comunidade escolar. No Brasil o sistema de ensino é organizado de forma
escalonada, sendo composta pela educacgéo bésica e pela educacédo superior. Sendo a educacéo
béasica formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Tendo em vista
que o sistema de ensino no Brasil é subdividido em niveis distintos, a gestdo democréatica é
um principio que deve ser seguido em todos os niveis de ensino. Diante dessa divisdo do
ensino, foi necessario definir os curriculos de cada um dos diferentes niveis educacionais.

A efetivacdo da gestdo democratica demanda interesse da instituicdo em trazer
diferentes atores para dentro da instituicdo, possibilitando assim uma participacéo ativa. Neste
sentido o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI) (1998) determina
que existem oportunidades variadas de incluir as familias na participacdo na gestdo das
unidades educacionais, como por exemplo a criacdo de conselhos.

Diante de todos os esclarecimentos feitos acerca da regulamentacdo da gestdo
democratica, Bordignom (2013) faz uma critica ao excesso de normas regulamentadoras
acerca da gestdo democratica. Para o autor as leis precisam ser flexiveis, devendo servir como
forma de definir limites, mas ndo como um roteiro a ser seguido. “No caso da gestdo
democratica, especialmente, toda a excessiva regulacdo corre o risco de negar o que pretende
garantir, afirmar: o exercicio da autonomia e da democracia” (BORDIGNOM, 2013, p. 54).

Trata-se, realmente, de um pensamento muito légico e inteligente, se considerar que a
esséncia da gestdo democratica é o espaco de autonomia. Seguir especificamente o que a lei
determina ndo efetiva a autonomia. A autonomia decorre do exercicio do fazer, do se auto
determinar, de se posicionar. Assim a Gestdo democratica é construida no cotidiano de cada
escola, segundo a vontade do gestor ¢ comunidade escolar. “Para que a gestao da escola
publica seja efetivamente democratica é fundamental que ela tenha seu espaco de autonomia,
inclusive para decidir que tipo de exercicio democratico deseja praticar” (BORDIGNOM,

2013, p. 55).

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DA GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA

Por muito tempo, a gestdo educacional era centralizada pelos 6rgdos dos sistemas de
ensino, de modo que ndo cabia a organizacdo escolar tomar suas proprias decisdes. Era

necessario gque essas decisdes viessem de um érgdo, cabendo a escola somente cumprir as

www.cinteal.com.pr
(83) 3322.3222
contato@cintedi.com.br




ﬁ.'“)w CINTEDI

Congresso Internacional de
Educacao Inclusiva
determinagfes que surgiam no correr do tempo. A globalizacdo e a expansdo tecnoldgica

mundial, trouxeram consigo novos modelos de gestdo. O setor publico entdo passou a
conceber a ideia de que a gestdo participativa era mais benéfica por atribuir ao cidaddo
direitos e deveres.

Essa necessidade de dar maior destaque a participacdo social coletiva € decorrente da
ordem juridica e politica implantada no Brasil com a promulgacéo da Constituicdo Federal em
1988. A Constituicdo Federal e a nova ordem politica surgiram pautadas em “dois pilares: a
democracia representativa e a democracia participativa (direta), entendendo a participacéo
social e popular como principio inerente a democracia” (GADOTTI, 2013, p. 01).

A educacdo como principio pedagodgico e preceito constitucional, é direito de todos e
dever do estado e da familia. Isso implica dizer que ndo cabe somente ao Estado, prover as
condi¢cBes minimas, cabe a todo cidad&o trabalhar convergindo para o bem social. Diante de
tudo isso, das constantes evolucGes legislativas, e também frente as necessidades sociais, a
escola adotou a gestdo democratica como principio, conforme previsdes legais ja explanadas
anteriormente.

A chamada pedagogia participativa ‘“considera todos os envolvidos no processo
educativo como sujeitos de acdo e autores de um contexto que se faz na partilha, na
construgdo dos saberes e na vivéncia de experiéncias” (BRITO; SANTOS, 2012, p. 2-3).
Neste sentido, Gadotti (2013, p. 157) sustenta que tanto a participacdo popular quanto a
gestdo democratica fazem parte das chamadas ‘pedagogias participativas’. Segundo ele, a
autonomia e a participacdo, sdo componentes indissociaveis do ato pedagogico, tendo em
vista que este Ultimo, se consubstancia no desenvolvimento do saber. O saber se constréi com
aquilo que se vive, € a teoria contrapondo a pratica e vice-versa, tendo em vista que a
participacdo € um pressuposto da propria aprendizagem.

Segundo o documento elaborado na Conferéncia Nacional da Educacdo Basica
(CNAE) (2008) a melhoria da qualidade da educacdo e das politicas pablicas voltadas para a
educacdo dependem da participacdo coletiva. “A gestdo democratica precisa ser assumida
como fator de melhoria da qualidade da educacdo e de aprimoramento e continuidade das
politicas educacionais como politicas de Estado (para além das mudangas de governo)”
(BRASIL, 2008, p. 40).

A qualidade da educacdo depende de uma série de fatores, dentre os quais pode-se até
destacar alguns, mas em hipotese alguma, pode-se considerar apenas um ou outro fator como
determinante para a qualidade do ensino. Primeiramente, é importante conceber a ideia de que

a qualidade do ensino ndo depende exclusivamente do corpo docente e pedagogico da escola.
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Por outro lado, é importante também compreender que cada nivel educacional carece de

determinado elemento.

Diante de todo o processo evolutivo pelo qual a escola tem passado nos dltimos 30
anos, ndo se busca mais apenas 0 acesso a escola como se buscava tanto em anos passados. O
simples acesso a escola ndo tem mais valor. “O que se busca ¢ a qualidade do ensino,
requerendo em seu processo de transformagdo uma gestdo democratica com o intuito de que a
escola deva formar para a cidadania, exigindo, portanto, um novo tipo de relagdo sociedade,
aluno e conhecimento” (BOSCHETTI; MOTA; ABREU, 2016, p. 105).

A escola ganhou um novo sentido ao passo que a sociedade evoluiu e passou a
compreender que a escola ndo é um espaco isolado das questdes sociais, em que se trata
apenas do saber cientifico. O saber cultural ganhou espaco e notoriedade, do mesmo que as
pessoas de um modo geral se tornaram mais politizadas e cientes do seu papel social. Surge
assim para os professores, um novo desafio, que consiste na necessidade de, mais do que
dominar a disciplina padréo, possuir habilidades para analisar os diversos contextos sociais
que impactam a comunidade, tornando a sala de aula como um espacgo aberto para estudos,
debates e discussdes, para que possam, professores e alunos trabalharem de forma coletiva na
construcdo e busca pelo conhecimento.

Assim, a gestdo escolar como tarefa complexa, ja anteriormente citada, apresenta
varios desafios, ndo so para o gestor que se propde a trabalhar dessa forma, mas também e um
desafio para toda a sociedade. O gestor enfrenta seus proprios desafios, dentre os quais €
possivel destacar o fato de ser ele o principal elo entre a instituicdo escolar e a comunidade.
Ainda que haja participacdo coletiva da comunidade escolar e da comunidade em geral, é 0
gestor da escola que tem acesso a situacdo organizacional e financeira da escola. O conselho
escolar por exemplo, fiscaliza, delibera, mas o gestor € o responsavel por exercer a atividade
administrativa de fato. A inobservancia por parte dele, sobre alguns aspectos, interfere
diretamente na forma de participacao.

A responsabilidade pelo sucesso da gestdo democréatica tem feito com que alguns
trabalhadores da area da educag@o encarem a gestdo democratica mais “como um encargo do
que como uma possibilidade de participacdo, uma mera transferéncia de responsabilidade que
acaba por responsabilizar, principalmente o docente, pelo mau desempenho da escola”
(GADOTTI, 2013, p. 4).

O exercicio da gestdo escolar em si mesmo, ja representa um grande desafio. Embora

0 gestor seja a pessoa que, de certo modo centraliza o poder de decisdo, ndo cabe apenas a ele

0 exercicio dessa tarefa. Essa gestdo exige participagdo ativa, ela é desenvolvida de forma
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coletiva, mediante colaboracdo de todos os atores que integram ndo sé a comunidade escolar,

mas a sociedade como um todo.

A busca pela democratizagdo da gestdo escolar ndo se baseia apenas em mudancas
organizacionais ou estruturais, € importante que as politicas publicas estejam voltadas para a
efetivacdo dessa democratizacdo. Diante de tantas atividades, € importante que a equipe
gestora mantenha o foco no seu papel principal, que é a prestacdo de ensino de qualidade. Sdo
muitas atividades e atribui¢Bes voltadas para o processo de gestéo, razéo esta que justifica a
descentralizacdo dessas atribuicOes e a delegacdo de funcgdes. Assim a participacdo coletiva na
gestéo facilita essa divisdo de tarefas, otimizando assim 0s processos.

A Gestdo Democratica, “se opdem as gestdes autoritarias, verticalizadas e exige uma
relacdo proxima da escola e a comunidade onde esta inserida” (PEGHIN; PEGHIN; DA
SILVA PEGHIN, 2020, p. 405). Essa aproximagdo com a comunidade é muito desafiadora,
porque exige que a comunidade tenha compreensdo sobre a importancia de se participar da
gestdo da escola mesmo ndo estando diretamente inserido na comunidade escolar.

Via de regra, a participacédo da sociedade na escola, se da quando ha algum membro da
familia frequentando determinada escola, dai a familia tende a participar daquela escola
quando seus membros estdo fazendo parte daquele grupo. O grande desafio da gestdo escolar
é incutir na sociedade como um todo, a importancia de se participar ativamente da escola
mesmo quando ndo se tem alguém de seu convivio frequentando a unidade escolar. Isso é
importante porque € na escola que os cidadaos daquela comunidade estdo sendo formados e
iSso exige que a sociedade como um todo participe efetivamente da formacéo dessas pessoas.
Para que isso ocorra € necessario acompanhar de perto os processos da escola, opinando,
apresentando sugestdes, fazendo criticas, colaborando com o planejamento e execucdo de
atividades.

Gadotti (2013, p. 2) ainda destaca que a participacdo popular ndo é um mero
instrumento de gestdo, tendo em vista que é essa participacdo que efetiva a democracia e
qualifica as politicas publicas. A participacdo dos membros da comunidade implica em uma
preparacdo da equipe gestora, para que se possa esclarecer aos participantes, de forma clara e
objetiva, a finalidade da participacdo da populac&o no contexto escolar. E importante que haja
a convocacdo da sociedade para participacdo, ndo podendo o gestor esperar que as pessoas Se

apresentem por livre manifestacdo da vontade, porque isso ndo vai ocorrer. E ndo vai ocorrer,

porque, de um modo geral as pessoas ndo tém conhecimento sobre a importancia e

necessidade de sua participacdo na gestdo da escola.
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N&o basta criar mecanismos de participacido popular e de controle social das
politicas publicas de educacdo sem atentar para a necessidade de criar, também,
simultaneamente as condi¢Bes de participacdo. A sociedade civil participa sempre
que convocada, mas com muita dificuldade. A participacdo, para ser qualificada,
precisa ser precedida pelo entendimento — muitas vezes técnico e cientifico — do que
se estd discutindo: saber ler planilhas de custo, orcamentos etc. Como uma
Associacio de Moradores de uma comunidade pobre pode participar? E uma
questdo que é frequentemente colocada na gestdo democratica com participacao
popular. A questdo da gestdo democratica precisa ser problematizada. Por isso
precisamos melhorar as condicbes de participacdo. N&o se convoca para a
participacdo popular em locais inadequados, em horarios inadequados, sem
estrutura, sem preparacdo e sem organizagdo. A participacdo popular ndo pode ser
alguma coisa episodica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-se numa
metodologia permanente da politica educacional, num modo de governar
(GADOTTI, 2013, p. 4).

Assim, fica nitido o entendimento de que a escola deve criar condi¢Ges para que a
sociedade participe ativamente. Com o passar do tempo, a perspectiva é de que as pessoas
naturalmente procurem fazer parte da gestdo escolar, sem que haja necessidade de que a
escola esteja em uma busca constante por participes para o processo de gestdo. Evidentemente
que isso leva tempo, e a gestdo participativa ainda esta caminhando a passos lentos.

Diante disso, talvez, o maior desafio da gestdo democratica seja ser democratica. 1sso
implica na efetivacdo da autonomia, que é de certo modo, o meio e o fim da gestdo
democratica. A democratizacdo que se busca, ndo esta vinculada apenas ao contexto escolar,
essa participacdo na gestdo escolar tem como finalidade incentivar a participacdo popular,
buscando estabelecer um didlogo permanente entre governo e sociedade. Evidentemente que
com um canal aberto entre governo e sociedade, as politicas publicas buscardo de forma mais
efetiva, atender 0s anseios socialis.

Na escola a gestdo democratica deve ser um pressuposto que sirva para nortear todas
as atividades pedagdgicas. Incluir os alunos na participacao da gestdo da escola deve ser uma
tarefa continua, para que eles possam crescer com 0 senso de responsabilidade sobre as
decisdes governamentais. Uma sociedade mobilizada e engajada consegue mais facilmente,
encontrar solucBes para seus problemas.

A questdo da autonomia também é um outro desafio que precisa ser superado nesse
processo de gestdo democratico. Trata-se aqui de um desfio que se torna uma perspectiva,
tendo em vista que a autonomia somente sera alcancada com o exercicio da gestdo
democratica de forma continuada. Para Boschetti, Mota e Abreu (2016, p. 104) o processo de

descentralizacdo do o movimento administrativo e pedagdgico no sistema de ensino resulta,

no crescimento da autonomia.
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administrativa, para que a escola possa de fato estar contextualizada com a situacdo local.
Sabe-se da importancia dos curriculos e da necessidade de tornar o ensino mais igualitario,
entretanto, ndo se pode deixar de considerar a importancia da autonomia da escola em
repassar esses curriculos.

N&o se pode confundir aqui a autonomia com independéncia, tendo em vista que a
autonomia pode e é, neste caso, exercida em um contexto de interdependéncia com outros
orgdos e sistemas. A autonomia embora decorra da efetividade da gestdo democratica,
também é aprendida e construida no cotidiano. A construgdo desses processos se relaciona
diretamente com a execugédo dos processos participativos (BRASIL, 2004).

Assim, a autonomia exige, que 0s processos de auto avaliacdo sejam executados de
forma adequada, porque somente assim a organizacao escolar consegue de fato aferir suas
deficiéncias e enfatizar seus pontos positivos. A auto avaliacdo deve ser concebida como
instrumento de planejamento escolar. O processo de avaliagdo institucional tem o objetivo de
colher informacGes uteis para auxiliar a equipe gestora no processo de tomada de deciséo,
bem como contribui para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Sob a otica dos desafios da gestdo escolar, é importante ressaltar que a valorizacdo dos
profissionais da educacdo é um dos principais encontrados, e talvez o que, sob a dtica das
perspectivas, esteja mais longe de ser alcangado. Isso ocorre porque, ainda que gestdo escolar
seja bem-sucedida culminando com a autonomia da escola, ainda assim essa autonomia nao é
plena, ela é mitigada. Ndo é da competéncia do gestor escolar a fixacdo de piso salarial e
subsidios. Essa luta da classe de professores por melhores salarios e por reconhecimento é
muito antiga (BOSCHETTI; MOTA; ABREU, 2016).

Mesmo o professor se especializando, seguindo as determinacdes de formacao
continuada, ainda assim ndo tem sido o suficiente para que os profissionais tenham seus
pedidos atendidos. Assim, é dificil para o gestor trabalhar com uma equipe desmotivada,
passando por movimentos grevistas ano apds ano. Esse profissional cuja valorizacdo nédo
existe a contento, com o desenvolvimento de suas atividades, ndo tem &nimo e interesse em
doar-se além do que ja o faz.

Assim, € importante na seara da gestdo democréatica que se compreenda gue a luta pela

valorizacdo do trabalho docente ndo pode ser s6 do professor. Essa € uma situacdo que

impacta a sociedade como um todo, uma vez que, em razdo da defasagem salarial, 0s
movimentos grevistas tem sido constante, e isso gera impactos na sociedade como um todo.

Assim, a luta pela valorizacdo dos professores, com oferta de melhores salarios e melhores
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gestor sozinho ndo tem forca para consolidar mudancas nesse sentido, mas o clamor social é
capaz de colaborar para um resultado mais satisfatorio nessa luta.

A gestdo democréatica tem ganhado forga, e representa atualmente uma luta dos
gestores para democratizar a gestdo das organizacOes sociais. Essa democratizacdo exige o
apoio da sociedade, para que esta participe das decisdes da escola, que ha muito tempo
deixaram de ser atribuicdo exclusiva do diretor da escola. O novo modelo de gestdo apresenta
grandes perspectivas de crescimento, sendo previsivel que venha a se sedimentar a
participacdo popular na gestdo das instituicdes publica.

E necessario que as organizacdes escolares de todos os niveis implementem o quanto
antes essa gestdo participativa, para que a comunidade escolar e a comunidade em geral,
cresca tendo pleno conhecimento de suas obrigacdes frente as instituicbes educacionais.
Momentaneamente ainda ndo se tem de forma natural a participacdo popular, sendo que
grande parte da populacdo ainda tem o entendimento de que somente se participa da escola
quando se esta inserido naguele ambiente. Essa premissa tem que ser superada para que se
tenha efetivamente a participacao popular na gestéo escolar.

Esse € o maior desafio e a perspectiva que se busca implementar. Conscientizar a
populacdo ndo é uma tarefa facil, mas o esfor¢o conjunto das organizagdes escolares pode
com certeza, gerar resultados positivos no que se refere a participacdo popular. Passados ja
quase 32 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, que determina a obrigatoriedade de
adocdo da gestdo democratica como principio a ser seguido no sistema de ensino, €
perceptivel que tal principio ndo foi ainda efetivado. Para a efetivacdo do referido principio, €
necessario que as organizacoes escolares deem inicio a esse modelo de gestdo, para que, de

forma continuada se tenha, no futuro efetivamente, uma gestdo democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho teve como objetivo analisar os desafios e
perspectivas da gestdo escolar democratica. Assim, convem salientar que, conforme
demonstrado, a gestdo escolar democréatica tem como fundamento principal a participacdo da
comunidade escolar. A gestdo democratica contribui para o desenvolvimento de projetos

interdisciplinares, estrategicamente elaborados com vistas a atender aquela comunidade em

especifico. Todos esses fatores apontados colaboram para a contextualizacdo dos processos

tedricos que passam a ser aplicados na pratica.
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a gestdo democratica exige muito empenho, especialmente do gestor, que deve estar disposto
a estabelecer o didlogo entre toda a comunidade escolar. Infelizmente, nem todos os gestores
tem esse interesse, uma vez que a responsabilidade administrativa é dele, forma-se esse
pensamento de que ele é o Unico responsavel por tomar as decisdes referentes aquele
ambiente.

Assim, a gestdo participativa fica prejudicada, uma vez que os docentes, sozinhos néo
conseguem trabalhar a contextualizacdo da teoria na pratica. Isso prejudica de certo modo o
aprendizado dos alunos, os quais teoricamente aprendem que devem participar ativamente na
sociedade, mas na escola estdo reféns de decisdes impostas sem consulta ou debate.
Entretanto, é importante que os docentes e os discentes cobrem, junto ao corpo gestor o
compartilhamento de informacGes e tomada de decisdes, para que as demandas daquele
ambiente sejam atendidas pela escola. Isso colabora para que o gestor passe a dar mais
abertura para que outras pessoas participem da gestdo. Descentralizar a gestdo é uma tarefa
dificil quando se trabalha a tanto tempo com uma gestdo centralizada. Entretanto, é possivel

iniciar uma transicdo para que a gestao passe a ser democratica.
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