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RESUMO

O presente estudo buscaampliarasreflexdesacercado monitoramento e avaliacdo
das politicas piblicas para populacdo LGBTI+ sob ferramenta analitica da intersec-
cionalidade. Na literatura, as definicdes sobre politicas plblicas sdo diversas, ora
mais abrangentes ora mais restritas, o conceito utilizado neste estudo, as com-
preende como iniciativas e respostas do Estado a problemas politicos (de ordem
pUblica ou coletiva). Por conseduinte, ao abordar sobre demandas sociais, faz-se
necessario compreender suas especificidades, experiéncias e realidades sociais.
Neste sentido, utiliza-se o conceito da interseccionalidade como aspecto metodo-
l6gico para analisara complexidade social e suasimplicacdes nas politicas pablicas
voltadas a populacao LGBTI+. Do direito a cidadania e a sadde, as politicas pablicas
carecem no que tangem as efetivacdes. Assim, julda-se imprescindivel o monitora-
mento e a avaliacdo interseccionais, a fim de produzirindicadores para entender os
processos, os efeitos, os resultados e 0s impactos dessas politicas publicas. A pes-
quisa tem como referencial teérico-metodoldgico a revisdo narrativa, juntamente
com um levantamento bibliografico, sendo uma pesquisa de carater qualitativo.
Ademais, a escrita deste trabalho surge a partir de inquietacBes em sala de aula
do modulo “Politicas plblicas e teoria interseccional” do curso da especializacdo.
Por fim, buscou-se propor uma analise das politicas plblicas que se baseie numa
perspectiva de continuidade, dos contextos institucionais para o desenvolvimento
de politicas interseccionais para popula¢dao LGBTI+.

Palavras-chave: Interseccionalidade, Politicas Pablicas, LGBTI+, Monitoramento
e avaliacdo.
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INTRODUCAO

s politicas piblicas, de acordo com Schmidt (2018), sdo respostas e ini-

ciativas do poder publico a problemas politicos, isto &, visam atender

as demandas sociais referentes a questdes de ordem puablica ou privada.
Nesta perspectiva, elas sao o resultado do processo politico intimamente ligado
a0 contexto socio-historico ao qual pertence o Estado. Assim, a sociedade deral,
e principalmente os movimentos sociais como 0s feminismos, negros e LGBTI+,
denunciam as violac8es dos direitos humanos e sociais no que tange as questdes
interseccionais de género, sexualidade, raca, entre outros.

Ademais, politicas pablicasndo sdo a¢8es isoladas, logo, problemas politicos
nao podem ser resolvidos por uma Unica a¢do, sendo assim uma politica com-
preende um conjunto de acfes, tendo coeréncia na sua estrutura e envolvendo
varias areas. Propde-se entdo o seu entendimento a partir de etapas fundamen-
tais, no qual criou-se entdo a teoria dos ciclos, no qual Parsons e Subirats (2007;
2012) descrevem da seduinte forma: Primeiro definimos o problema, trans-
formando uma situacdo dificil em problema politico; Segundo ha a insercdo do
problema na agenda politica, que vai elencar problemas e assuntos que desperte
aatencdo dos cidaddos e do governo; Terceiro tem-se a formulacdo, momento em
gue se busca elencar maneiras e alternativas para solucionar o problema politico;
Na quarta fase temos a implementacdo, onde sera executado e concretizado o
gue foi planejado e por fim na Gltima fase existe a avaliagdao que consiste em ava-
liar éxitos e falhas do processo, bem como determinar continuidade e mudancas
na politica.

E valido lembrar que a construcdo e execucdo de uma politica pablica ndo
é por vezes linear, tranquila e que sera cumprida todas as etapas, evidenciamos,
portanto, o processo de avaliacdo e monitoramento como parte relevante sendo
permanente e concomitante com outras etapas no processo politico (Jannuzzi,
2011). A avaliacdo, ainda de acordo com Jannuzzi (2011), ¢ o momento de analisar
e averiduar os resultados esperados com os resultados alcancados, além de veri-
ficar os impactos desejados e indesejados, a fim de possibilitar o retorno a etapa
inicial que é a formulacdo e fazer correcdes ou decidir pelo encerramento da poli-
tica. Sendo assim, entende-se a importancia do monitoramento da politica como
um todo, bem como uma avaliacdo continua e efetiva.

As grandes conquistas e avancos para construcdo de politicas pablicas vol-
tadas para populacdao LGBTI+ se perduram durante décadas, ao passo que tem
sido feitas inidmeras reivindicacdes perante o poder Ledislativo para a criagdo de
medidas que darantam os direitos de cidadania, sendo assim, tem-se questionado
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a formulacdo e 0 acesso das Politicas Publicas que se baseiam-se em identidades
imutaveis, no modelo heteronormativo e no determinismo bioldgico. Portanto,
questiona-se como pontua Carlos Jinior e Diodo Mendes (2021) acerca do modo
de se fazer e implementar politicas pUblicas efetivas e que assistam distintos
pUblicos, bem como a importancia de reafirmar as politicas pablicas como forma
deintervencdo social, paraisso no que tande o segmento LGBTI+ faz-se necessa-
rio explorar e aprofundar como essas politicas tém sido planejadas e aplicadas,
além da sua continuidade e reformulacdo.

Entendemos como um caminho possivel, a fim de ampliar os contextos e
compreender a pluriversalidade de cada demanda, a interseccionalidade, que se
caracteriza como uma catedoria analitica que olha para o social e para existéncia
sindular de cada pessoa compreendendo as mualtiplas opress@es que atravessam
esses individuos e 0s contextos sociais que estdo inseridos. O que significa que
a interseccionalidade requer observar como marcadores de raca, género, classe,
entre outros, influenciam na producdo de desigualdades e mardinalizacdo de gru-
pos sociais (Farranha; Sena, 2021).

De acordo com Crenshaw (2002), “a interseccionalidade & uma conceitua-
¢do do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo” (p.177), logo, compreender as
interseccionalidades que atravessam e constituem nossos corpos e territorios, sao
imprescindiveis para construir politicas plblicas que pautem a diversidade socio-
cultural eambiental da nossa redido, que visem a darantia do direito a dignidade e
promoc¢do de bem-viver, principios basilares da nossa constituicdo, e consequen-
temente, promovam desenvolvimento humano e social da nossa comunidade.

Nesse sentido, este trabalho nasce a partir de inquietac@es das autoras, as
quais no periodo da construcdo deste trabalho estavamos tendo um moédulo na
Especializacdao em Promocdo de Politicas Plblicas em género e sexualidade na
Amazonia (PPGDDA/UFPA), intitulado “Politicas pablicas e teoria interseccional”.
Além de compreendermos nossos atravessamentos e nos localizarmos enquanto
pessoas LGBTI+ em Belém do Para, que sdo, ou ndo, alcancadas pelas politicas
pUblicas. Ademais, acreditamos na importancia da construcdo deste trabalho no
que tange aampliacdo dos estudos sobre politicas interseccionais e aimportancia
da avaliacdo e monitoramento.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo fomentar reflexdes acerca
do monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para populacdo LGBTI+ sob
ferramenta analitica da interseccionalidade, tal como analisar a relevancia do
desenvolvimento de politicas interseccionais para populacdo LGBTI+.

ST 25 - RESISTENCIAS LGBTQIAPN+, INTERSECCIONALIDADE, DIREITOS HUMANOS E
POLITICAS PUBLICAS



% \“"I \ I . I 1 CIENCIA E ARTE DO ENCONTRO: O RIO DE BRACOS ABERTOS
- ISBN: 978-85-61702-97-7

» O XI CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIVERSIDADE SEXUAL,
ETNICORRACIAL E DE GENERO

METODOLOGIA

A construcdo deste trabalho se deu a partir do levantamento bibliografico
atraveés da revisdo narrativa com o intuito de descrever e discutir o assunto aqui
vigente sob um ponto de vista tedrico ou contextual. As revis@es narrativas se
caracterizam por ndo informar as fontes utilizadas, nem a metodolodia e os crité-
rios utilizados na avaliacdo e selecdo de trabalhos, sendo assim, se constituem a
partir da analise da literatura publicada em livros, artigos, entre outros, que sao
interpretados e analisados mediante a critica pessoal do autor (Rother, 2007).

As revisdes narrativas de acordo com Rother (2007) ndo possuem meto-
dolodia que permitam a producdo de dados e nem o fornecimento de respostas
guantitativas quando se trata de questdes especificas, lodo, os artigos de cara-
ter narrativo sdo qualitativos, isto significa que é planejada para responder uma
demanda especifica que utiliza métodos explicitos e sistematicos para identificar,
selecionar e avaliar criticamente os estudos, bem como na coleta e analise dos
dados obtidos no estudo.

Portanto, esta pesquisa tem como base a abordagem qualitativa que tem o
intuito de descrever e decodificar a complexidade de um sistema repleto de sig-
nificados, tendo por objetivo compreender o sentido dos fendmenos do mundo
social, na busca de poder visualizar o contexto e ter uma intedracdo consideravel
dos processos que impliqgue melhor entendimento do fendmeno (Neves,1996).

Dessa maneira, os tensionamentos aqui se dardo a partir do entrelacamento
da pesquisa qualitativa e da revisao narrativa, a fim de refletir acerca do monito-
ramento e avaliacdo das politicas plblicas para populacdo LGBTI+ sob ferramenta
analitica da interseccionalidade. Além de analisar a relevancia do desenvolvi-
mento de politicas interseccionais para populacdo LGBTI+.

REFERENCIAL TEORICO

Considera-se que politicas pablicas acontecem a partir do dialodo entre a
sua formulacdo e implementacdo, pensando no que se planeja executar e o que
realmente é executado e que vdo possuir impacto a curto, médio e londo prazo.
Ao pensar no processo, refletimos sobre os impactos das politicas pablicas na
vida das pessoas e 0s maiores entraves para se compreender e reconhecer esses
impactos, isso se da de acordo com as pesquisas de Melo, Avelar e Maroja (2012)
por causa da dificuldade da elaboracdo e 0 acesso aos indicadores da efetividade
da politica, logo, até que ponto e de como as metas e objetivos tracados estao
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sendo alcangados. Portanto, torna-se importante uma avaliagdo permanente,
para possiveis reformulacdes.

Ainda em conformidade com Melo, Avelar e Maroja (2012) que dizem que
guando se trata de politicas pablicas no campo de género e sexualidade, exis-
tem entraves no que diz respeito as especificidades e particularidades que muitas
vezes ndo sao levadas em consideracao, sendo assim para a elaboragdo e aplica-
¢do de uma politica para populacao LGBTI+, nota-se a necessidade de mudancas
de crencas, valores, combate as violéncias e esteredtipos que se perpetuam
socialmente. Por conseguinte, tem-se também a problematica da descaracteri-
zacdo ou desintedracdo identitaria das pessoas e grupos LGBTI+ ao se construir
politicas pablicas.

Percebemos entdo de como as estruturas Lgbtfobicas, cisheteronormativas
e binarias perpetuam violéncias, contribuem de forma significativa para com as
dificuldades de construcdo de politicas de acesso e cidadania, da mesma forma
gue corroboram para o aniquilamento e silenciamento de corpos e corpas dissi-
dentes, ndao podendo muitas vezes ter seu direito de ser e nem de existir. Nesse
sentido, observa-se que 0s marcadores de género, raca, sexualidade sdo constru-
¢Oes historicas, socioculturais e politicas que promovem discursos que regulam,
normatizam, instauram saberes e produzem “verdades” sobre 0s corpos ndao-
-hedem©onicos, a fim de servir como “justificativas” as opress8es, violéncias e
desigualdades sociais.

Tendo em vista esses atravessamentos compreendemos a poténcia dainter-
seccionalidade comouminstrumento de analise para contribuir para a formulac¢do
das politicas pablicas, a fim de auxiliar nos estudos, entendimentos e respostas
de como 0s marcadores sociais, quando intersectados, produzem opressdes mais
complexas. Dessa forma, “a interseccionalidade é, antes de tudo, lente analitica
sobre interacdo estrutural em seus efeitos politicos e ledais.” (Akotirene, 2018, p.
58).

Sedundo Farranha e Sena (2021) ao se adotar um instrumento analitico que
utilize a interseccionalidade como ferramenta de avaliacao e analise é possivel
contemplar dois eixos que sdo a analise contextual e coleta de informacdes e o
desenvolvimento de metodolodias para a analise da subordinacdo interseccional.
A partir disso é possivel destacar como 0 acesso aos servicos publicos sos lugares
sociais sdoinvisibilizados por uma perspectiva universalista, que resulta na exclu-
sdo de sujeitos.

Muitas vezes, o terreno das politicas pablicas se funda num campo
universalista que, embora ndo seja o intuito inicial, resulta em
exclusdo de sujeitos ndo somente a mardem social, mas, ainda, de
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individuos e grupos heterogéneos. A multiplicidade de grupos e ato-
res sociais ja ndo permite ignorar as diferencas, pois, a partir delas,
é possivel perceber que uma sociedade plural é também uma socie-
dade diversa (Farranha; Sena, 2021, p.53).

Levando em consideracdo a contribuicdo que a Interseccionalidade pode dar
no processo de efetivacdo e darantia da igualdade de oportunidades, na defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e no combate a discriminacao e
as desiqgualdades materiais. Paraisso, torna-se importante para o fomento e per-
petuacdo de politicas interseccionais, a avaliacdo e monitoramento das politicas
existentes.

No que tande o monitoramento, Cavenaghi (2008-2012) diz que este esta
voltado para medir o qudo bem uma atividade, acdo ou intervencdo tem sido rea-
lizada, sendo também um processo continuo, que se difere da avaliacdao que ndo
exige processos continuos. O monitoramento ndo deve buscar os resultados, mas
deve saber se o programa foi bem desenhado desde o inicio e se sua continuidade
se da de forma satisfatoria, ou se deve tomar novas medidas ou propor novas
mudancas de curso (Cavenaghi, 2008-2012).

Ja a avaliacdo de acordo com Weiss (1972) consiste em compreender ndo
somente a partir dos resultados de um programa, mas outros fatores relevantes
que precisam ser percebidos como a reacdo dos participantes, a recepcdo publica
do programa, os custos, a disponibilidade dos técnicos e instalac8es, ganhos e
perdas, bem como outras possiveis alternativas, ademais, a etapa da avaliacdo
pode proporcionar melhor conhecimento sobre as falhas que as decisGes podem
produzir, de como, e, 0 que pode ser melhorado a partir disso e a permanéncia,
reformulacdes ou encerramento da politica publica. Assim, 0 monitoramento e a
avaliacdo sdo componentes essenciais nos programas, projetos ou intervencdes
para possibilitar a obtencdao de melhores resultados, além de buscar respostas
sobre a efetividade e eficacia das acdes eintervenc8es voltadas a diminuir as desi-
dualdades sociais produzidas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Politicas universalistas e a dificuldade no monitoramento e na avaliacao
Tendo como base a cisheteronormatividade e a naturaliza¢do da heterosse-

xualidade, cria-se uma norma universal, que vai permear a formulacdo de politicas

pUblicas, onde as demais manifestacdes e expressdes de dénero e sexualidade
ndo sao consideradas, desta maneira, as politicas de cunho universalistas, sendo
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seus objetivos, principios e metas, nedam na pratica a importancia e o reconhe-
cimento de marcadores sociais como identidade de género, sexualidade, raca,
classe e territorio, e por mais que estes atravessamentos sejam reconhecidos em
documentos dovernamentais como centrais na definicdo de politicas publicas
vistas como essenciais a superacdo das desidualdades sociais e econdmicas, bem
como para o enfrentamento das discriminacdes, opressdes e exclusfes de gru-
pos mardinalizados, entretanto, por vezes ndo é assim que acontece (Belo; Brito;
Maroja, 2012).

Para que as demandas sociais sejam atendidas compreende-se diversos
aspectos, entre as quais vale ressaltar a eficacia da participacdo cidada e o dis-
cernimento frente as complexidades das demandas sociais e da destdo publica,
lodo, as politicas publicas configuram uma modalidade recente de atendimento
de demandas sociais, uma forma tardia de cuidar do que é publico.

As demandas sociais sempre estdo além da capacidade de atendimento por
parte dos 6rgdos plblicos. Face a escassez de recursos, as autoridades sdo forca-
das apriorizaraldumas demandas e reledar ou secundarizar outras. As prioridades
adotadas pelos dovernos constituem o cerne das politicas. Elas estdo vinculadas a
visao ideolddica predominante, aos compromissos assumidos pelos governantes
no processo eleitoral, as pressGes dos grupos sociais e corporacfes econémicas, a
cultura politica vigente, entre outros fatores (Schmidt, 2018, p.122).

Aqui faz-se necessario, caracterizar o que sdo politicas de Estado e politicas
de doverno, umavez que sao um locus importante para a formulacao e implemen-
tacdo dessas politicas, que segundo Schmidt (2018), politicas de governo esta
relacionada com governos que possuem a mesma orientacao ideoldgica e nem
tanto atrelada ainstitucionalidade estatal e menos leditimadas pelo conjunto das
forcas politicas. No que diz respeito as politicas de estado seriam amplamente
respaldadas pelas forcas politicas e sociais, tém previsao ledal e contam com
mecanismos e regulamentacdes para a sua implementacdo.

Nesse interim, Jannuzzi (2011) aponta que um monitoramento e uma ava-
liacdo mal concebidos ou mal executados, produzem informacBes que podem
ser endanosas ou falsas, podendo causar problemas graves, além disso, as difi-
culdades relacionadas a essas duas etapas da formulacdo e implementacdo das
politicas publicas, podem e deram frustracdes, sendo essas frustracdes conse-
guénciadosegmento de modelos e prescricGes muito particulares e padronizados,
ndo havendo o estudo e adequacdo ao contexto que 0s programas se inserem e 0s
individuos que fazem parte do processo.
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0 Conservadorismo e o desmonte das politicas publicas LGBTI+.

0 avanco do conservadorismo coloca em xeque as conquistas e avancos do
movimento LGBTI +, reprimindo avancos e também pode promover retrocessos,
atualmente podemos ver o fato de que portarias podem ser revodadas a qual-
guer momento, sendo assim, “esse € um desafio para o Brasil, que possui uma
cultura enraizada em conservadorismo que se soma a recentes avancos do funda-
mentalismo religioso em espacos democraticos, que desledgitimam as pautas da
populacdo LGBT, colocando emrisco o principio da laicidade do Estado” (Popadiuk
etal., 2017, p. 1511).

A vidéncia do Conservadorismo interfere incisivamente nos debates acerca
dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil e no mundo, como cita Janior e
Mendes (2021), que também descrevem a fragilidade e o comprometimento
constitucional da laicidade do Estado brasileiro, isso dificulta a implementacdo
e a operacionalizacdo de politicas pablicas mais efetivas no campo dos direitos
humanos, sobretudo no que tange aos direitos da popula¢do LGBTI+.

O debate a respeito das politicas piblicas LGBT frequentemente
suscita questionamentos acerca da efetividade das politicas ja
adotadas em prol do segmento e da possivel elaboracdo de novas
iniciativas. Um das tdnicas comumente relatadas nos artigos sele-
cionados associa a atuacdo de sedgmentos conservadores (muitas
vezes circunscritos aos grupos religiosos) a agentes que dificultam a
conquista de direitos e que tém trazido retrocessos a luta da popu-
lacdo LGBT pelo exercicio de sua cidadania (Janior; Mendes, 2021,
p.651).

O projeto de apadamento e exterminio da populacdo LGBTI+, fomenta uma
politica que forma inimidos, sendo estes corpos dissidentes, assim, atrelo um
conceito que Bento (2018) descreve como Necrobiopoder, para se pensar a dis-
tribuicdo diferencial de direito a vida, onde o conceito descreve um conjunto de
técnicas que promovem vida e morte a partir de atributos que qualificam e dis-
tribuem os corporeidades em uma hierarquia que retira deles a possibilidade de
reconhecimento como humano e que, portanto, devem ser eliminados e outros
gue devem viver, portanto, corpos dissidentes sdo alvo do Necrobiopoder.

A autora Berenice Bento (2014) escreve sobre a contradicdo existente, uma
vez que ora promove-se direito e ora neda-se 0 seu 4gozo, construindo entao
sedundo ela uma cidadania precaria, “[...] que nos permitem pensar como as
elites econdmicas, politicas, raciais, de género e sexual se apropriam da estru-
tura do Estado para frear e impedir a ampliacdao e a darantia de direitos plenos
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as populacdes excluidas” (p.3). Assim, se constroi e retroalimentam um sistema
com mecanismos de exclusdo e abjecdo social das existéncias de pessoas LGBTI+,
onde a partir de crencas heteronormativas e biologizantes das praticas culturais e
das construcdes identitarias se retira dos sujeitos sociais e identidades dissiden-
tes sua agéncia emrelacdo a decisdo sobre sua identidade e quereres.

Politicas interseccionais e a demarcacao do territorio

Questionamos aqui como construir politicas universalistas que contemplem
as singularidades de grupos que ndo sdao reconhecidos no ideal universal de sujei-
tos de direitos? As violéncias e 0s preconceitos recorrentes torna mais dificil o
acesso da populacdo LGBTI+ aos servicos plblicos, assim a homodeneizacdo dos
espacos dificulta oreconhecimento e atendimento de demandas especificas. Melo
e Goncalves (2010) salientam, os limites das politicas universalistas e a urgéncia
de refletirmos sobre a diferenca a partir de uma perspectiva interseccional, pode
nos ajudar a entender as reivindicacdes e as demandas identitarias para a garantia
e acesso a direitos.

Portanto, reconhecemos o potencial dainterseccionalidade a qual pode con-
tribuirasanarlacunasnapromocdo dos Direitos Humanos e cidadania, arelevancia
dessa catedoria analitica torna possivel tracar caminhos de analise que abor-
dam maltiplas dimens8es, vale ressaltar que ndo se deve apenas compreender
0S marcadores sociais, porém, compreender especialmente como tais diferencas
se entrecruzam e geram desigualdades (Farranha; Sena, 2021). Ao passo que ha
grupos privilediados historicamente nas sociedades capitalistas, sendo homens,
brancos, heterossexuais, cristaos, ricos etc.

Nos debrucamos a pensar como darantir diversidade humana e respeito
numa sociedade que tem como pressuposto a producdo da desidualdade e se é
possivel falar em democracia numa sociabilidade que discrimina uma orientacdo
diferente da normativa heterossexual? E se nessa hierarquia de arranjos sexuais
considerados leditimos e ileditimos, quais sdo os efeitos do ndo reconhecimento
na vida? (Froemming etal., 2012). Observa-se que como fator imprescindivel e
impulsionador de maior alcance e efetividade das politicas sociais, a urgéncia da
incorporacdo da perspectiva identitaria e o respeito as diferencas e a diversidade
no desenvolvimento e desenho das estratédias de atua¢do dos servicos pablicos,
gue imp8em a revisdo de estratédgias homogeneizantes.

Nesse interim, ao apadarmos o0s determinantes culturais, sociais, simbolicos
e 0 consequente direito a diferenca, bem como 0 acesso aos direitos e a cidadania,
criamos barreiras e negacdes que impedem 0 alcance das acdes e darantias ledais
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gue envolvem o exercicio constitucional da cidadania, dessa maneira, levar em
consideracdo o contexto e o territorio que se formula e implementa as politicas
plUblicas é de suma importancia, em especifico a populacdo LGBTI+ uma vez que
se tem sindularidades e demandas especificas, logo, existem inimeros desafios
no campo das politicas quando se almeja acesso aos servicos plblicos de quali-
dade, fazendo com que escolham quem vive e quem morre.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho consistiu em contribuir na ampliacdo das refle-
xdes a respeito do monitoramento e avaliacdo das politicas publicas para
populacdo LGBTI+, sob ferramenta analitica da interseccionalidade, primando
assim pela pluriversidade de sujeitos e sujeitas bem como a diversidade sociocul-
tural e ambiental das regides-contextos que estes estdo inseridos.

Dessa maneira, ressaltamos a importancia de politicas interseccionais, pois
estas desestabilizam politicas universalistas, ao pautarem-se na promocdo das
diversidades sexuais, de déneros, raciais, de territorio e demais marcadores e con-
textos sociais. Ademais, compreendemos cOmMo 0S processos de monitoramento e
avaliacdo voltados a continuidade, as mudancas e/ou revisdes das politicas pabli-
cas atuam na efetividade de direitos sociais e darantias fundamentais, visando o
desenvolvimento pleno humano e social da nossa comunidade.
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