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RESUMO

O aumento da populacao idosa é um fendbmeno mundial, percebido por muitos estudiosos como uma
conquista, visto que consideram critérios de melhorias na qualidade de vida associado a diversos fatores.
Do ponto de vista normativo, os direitos voltados para essa popula¢do avangaram consideravelmente.
Todavia, aponta-se como principal desafio apreender os limites para sua efetivacdo. Nessa acep¢édo, o
conhecimento acerca da trajetoria dos direitos da pessoa idosa no Brasil é fundamental para a
compreensdo de sua consolidacdo, bem como os limites existentes na sua efetivacdo. O objetivo do
presente artigo consiste em analisar o percurso socio-historico para a consolidacdo dos direitos das
pessoas idosas no Brasil. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, qualitativa, realizada por meio de
pesquisa exploratoria, sendo posteriormente constituida a etapa de formacdo da base de dados para
leitura a partir do problema de pesquisa apresentado. O estudo admite 0s avancgos juridicos e sociais
ocorridos na primeira década deste século até o presente momento, no entanto, considera que tais
avancos precisam ser compreendidos a partir das ambiguidades e contradi¢Ges presentes na sociedade
capitalista, visto que tais caracteristicas sdo refletidas no cenario onde sdo definidas e redefinidas as
politicas sociais.
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INTRODUCAO

A discusséo realizada em torno dos direitos voltados a populacdo idosa necessita ser
fundamentada a partir de analise que integre as relacdes e interesses materiais, considerando o
contexto historico, caracteristicas, limiares e limitagdes de uma sociedade onde o capitalismo,
enquanto sistema, imp0e variadas desigualdades e vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, as
questdes que se referem a construcéo e efetivacdo dos direitos das pessoas idosas precisam estar
correlacionadas entre a multiplicidade de manifestacfes e dimensdes do fenémeno do
envelhecimento humano, levando em consideracdo 0s aspectos historicos, econdmicos,
politicos e culturais.

Considera-se que numa sociedade regida pela lI6gica do capital, o espaco urbano, as

relagbes entre Estado e Sociedade civil sdo organizadas mediante os fundamentos do
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capitalismo, de maneira que tais relacbes estdo subordinadas as necessidades impostas pelo
mercado. Segundo Monte-Mor (2005), para a producdo e reproducdo do capital, faz-se
necessaria a existéncia de servigos e equipamentos coletivos importantes a manutencéo da forca
coletiva de trabalho, de maneira que as politicas publicas, a partir de tal 16gica, criam, norteiam
e implementam a utilizacdo dos espacos e equipamentos publicos e privados - escola,
transporte, habitacdo, hospitais, creches, servicos de cultura e lazer, entre outros.

Apesar dos desafios serem muitos e a precarizacao das acOes voltadas para as pessoas
idosas no Brasil ser histdrica, somente a partir da Constituicdo de 1988 ¢ que a discussdo sobre
os direitos especificamente orientados para a populacéo idosa no pais adquiriu importancia.
Conforme o documento, a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida (FILHO, 2003; SANTOS et al., 2013).

Em tempo anterior a implantacdo e implementacdo das politicas publicas voltadas a
populacdo idosa no Brasil, ocorreram relevantes discussdes no ambito internacional que
influenciaram a agenda referente a pessoa idosa no pais. Camarano e Pasinato (2004), destacam
as assembleias promovidas pelas Nacdes Unidas em Viena (1982) - Assembleia Mundial sobre
0 envelhecimento - e em Madri (2002). Como consequéncia destes avancos, a Lei N° 8.842
referente a Politica Nacional do Idoso foi aprovada em 1994, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n°. 1.948/96, e cria o Conselho Nacional do ldoso, sendo implementado no ano
de 2002. Nessa perspectiva, a Lei N° 10.741 de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso, é
considerada um marco na formalizacdo e legalizacdo dos direitos das pessoas idosas no Brasil,
destinado a regular os direitos assegurados aos idosos/as, sua aprovacao representou um passo
importante da legislacdo brasileira no contexto de sua adequacdo as orientacdes ao plano de
Madri (FILHO, 2003, p. 10).

Em contraponto aos avancos legais no Brasil, as relagdes neoliberais fundamentam a
criagdo de sociedades marcadamente mais desiguais, revelando-se como metodologia
estratégica no mecanismo politico do capitalismo. Segundo Saraiva (2015. p, 53),
“acompanhando esse processo ocorre um recuo do Estado e do seu papel como provedor social,
transformando-o em regulador do mercado e provedor das necessidades do capital financeiro”.
Tal fendbmeno, acarreta ambiguidades e contradigdes nos processos de desenvolvimento das
politicas publicas, onde faz-se necessaria a compreensao que o papel do Estado na efetivacdo
dos direitos precisa ser relacionado as lutas de classes. Segundo Martinez (2013, p. 46), o Brasil

sofre com as herancas do Estado Patrimonial e do escravismo, a desigualdade social ocupa um

lugar central no debate entre preconceitos e privilégios de grupos abastados e das classes
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dominantes, “somos vitimas do coronelismo tardio renitente e da violéncia politica
institucionalizada”.

Constata-se que apesar dos avancos legais na sociedade brasileira, medidas urgentes
precisam ser tomadas, no sentido de assegurar os direitos sociais do/a idoso/a, criando
condigbes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade
(Goldman, 2004); (FILHO, 2003, p. 10).

Tais consideracfes reforcam a necessidade e urgéncia de se investigar de maneira
articulada, historica e critica, as trajetdrias e interesses envolvidos na construcdo dos direitos
voltados para a populacgéo idosa no Brasil. A fim de problematizar a relagdo entre Estado —
Sociedade Civil e as limitagdes frente a missdo de efetivacao das politicas publicas que atendam
as necessidades dessa populacdo especifica. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como
objetivo geral analisar o percurso socio-historico para a consolidacédo dos direitos das pessoas

idosas no Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, qualitativa, contando com poucos e bastante
simples aspectos quantitativos, quantificacdo dos materiais encontrados, distribui¢do por area
de conhecimento e tabulacdo simples. Essa investigacdo teve inicio por meio de pesquisa
exploratdria, sendo posteriormente constituida a etapa de formacéo da base de dados para leitura
a partir do problema de pesquisa apresentado (VANTI, 2002). Os resultados mais relevantes
foram selecionados com base principalmente em dois critérios, a qualidade académica
apresentada pelas producgdes, pelo alinhamento ao tema proposto. As buscas foram realizadas
em cinco bases de dados bibliograficas — PubMed, Web of Science, EMBASE, Cumulative
Index to Nursing and Allied Health Literature (CINAHL) e LILACS. Ao finalizar as pesquisas
em cada base, as referéncias duplicadas foram excluidas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme Boschetti (2009. p, 87) para compreender o conceito de politica publica e
direito de cidadania, é preciso incialmente conhecer o termo politica em seus dois principais
significados. As autoras apresentam duas perspectivas, primeiramente a politica aplicada a um

sentido mais geral, referente aos temas classicos da politica, como eleigdes, voto, partido,
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parlamento, governo. Posteriormente, o termo utilizado a um sentido mais recente e restrito,
que se refere as acbes do Estado face as demandas e necessidades sociais da sociedade.

A palavra politica, no sentido de politica pablica, carrega uma conotagdo mais especifica,
diz respeito as medidas e a forma de agir com o objetivo de atender as legitimas demandas e
necessidades sociais (e ndo individuais). A politica publica trata de estratégias de agdes
pensadas, planejadas e avaliadas, na qual tanto o Estado como a sociedade civil protagonizam
papéis ativos, a politica pablica, nesse sentido, é guiada por uma racionalidade coletiva.
Reforcam a compreensao de que o estudo da politica publica é de maneira intrinseca também o
estudo do Estado em acéo nas suas relagdes de reciprocidade e contradicdo com a sociedade.
Por conseguinte, a politica publica implica sempre o Estado como interventor, envolvendo
atores governamentais e ndo-governamentais, por meio de demandas, suportes, ou apoios
(BOSCHETT]I, 2009. p, 96).

Para algumas pessoas o termo politica é apenas o resultado — o fim - da atividade politica
dos governos, esta € uma compreensao fragmentada e parcial, visto que ela também abarca as
necessidades provenientes da sociedade civil, além de possibilitar correlacdo de forcas,
estratégias de implantacdo de decisbes e a propria implementacdo com seus respectivos
impactos. Dessa maneira, a politica publica também esta relacionada a conflitos de interesses e
é resultante de decisdes que visam administrar esses conflitos (BOSCHETT], 2009. p, 97).

As autoras afirmam que a principal caracteristica € justamente o fato de ser publica — de
todos os cidaddos -, ndo € uma politica que pertence ao estado, ou a grupos especificos, bem
como ndo pode ser pensada individualmente. Seu carater publico se da por comportar um
conjunto de decisdes e ac¢des de intervengdes do Estado e, ao mesmo tempo, da sociedade civil.
Segundo as autoras, as politicas publicas possuem tais caracteristicas, a) Constituem um marco
ou linha de orientacdo para a acdo publica, sob a responsabilidade de uma autoridade também
publica sob o controle da sociedade; b) Visam concretizar direitos sociais conquistados pela
sociedade e incorporados nas leis; ¢) Guiam-se pelo principio do interesse comum —publico-, e
da soberania popular, e ndo do interesse particular e da soberania dos governantes; d) Devem
visar a satisfacdo das necessidades sociais e ndo da rentabilidade econdmica privada. Nesse
segmento, € sua funcdo concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporados nas
leis, bem como alocar e distribuir bens publicos que séo indivisiveis e sdo faceis de acessar. Os

direitos pelos quais as politicas publicas objetivam concretizar sdo os direitos sociais® que se

3 Para tornar mais didética a identificacdo das politicas publicas com os direitos sociais, os direitos sdo geralmente classificados em geracoes
a)primeiro surgiram experiéncias relacionadas a vida e a a liberdade individual, propiciando a instituicdo dos direitos civis; segundo surgiram
experiéncias relacionadas as liberdades politicas e ao direito de participar no governo da sociedade, propiciando a instituicdo dos direitos
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guiam pelo principio da igualdade, tendo como finalidade o desenvolvimento da equidade, da
justica social, abrindo espago para a sociedade exigir acfes ativas por meio do Estado para
transformar tais valores em realidade cotidiana (BOSCHETTI, 2009. p, 102). Para analisar
como se deu a construcao dos direitos voltados para a populacao idosa, assim como as politicas
publicas que transversalizam com a questdo do envelhecimento no Brasil, seré realizado recorte
historico objetivando melhor entendimento.

Nessa continuidade, o Brasil manteve-se col6nia de Portugal durante trés séculos, ligado
a expansédo comercial europeia. A época a producio estava baseada na agricultura e o trabalho
escravo permaneceu ao longo dos séculos XVI, XVII, XVIII como resultado do processo de
colonizacdo. Segundo Carvalho (2002, p.45) o sistema negava a condi¢do humana do escravo
e o Estado, por sua vez, estava comprometido com o poder privado. Nessa condicdo, as relacdes
de poder nas grandes propriedades, 0s coroneéis eram a propria lei e se portavam como donos
dos escravos, bem como dos trabalhadores. Para Couto (2004, p. 78), as relagdes de trabalho
eram baseadas na submissdo e no compadrio, eliminando a possibilidade de relacGes livre de
cidadania.

Segundo Dallarari (2003, p, 449), no Brasil colénia e também no império os movimentos
sociais restringiam a discussdo em relacdo a dependéncia econémica da coroa e aos pesados
tributos que eram cobrados. S6 no final do Século XVIII, as ideias liberais surgem mediante a
iniciativa de uma série de movimentos revolucionarios, os quais tinham como ideal reivindicar
a independéncia comercial de Portugal, contudo, temiam a ideia de liberdade e igualdade entre
a populacédo (VIOTTI DA COSTA, 2001, p, 95).

No inicio do século XIX com a mudanca da Familia Real Portuguesa para o Brasil, 0
movimento pela independéncia do pais se desenvolve progressivamente. Aos fins do século
XVIII, quando as tensdes criadas pela crise do sistema deram origem a uma série de
movimentos revolucionarios e de conspiragdo contra a Coroa Portuguesa, culminou a
proclamacéo da independéncia, em 1822.

Segundo Saraiva (2015, p. 67-68) independente, o pais logo exigiu uma Constituicao,
cuja organizagdo e formatacdo, em 1824, retratou contraditoriamente o pensamento liberal
vigente, incorporando a liberdade individual, o direito a propriedade privada, igualdade de
todos perante a lei e a liberdade de pensamento e expressdo. Para autora, na verdade, essas

garantias eram usufruidas por uma parcela infima da populagéo, aquela que podia manter-se e

politicos; terceiro, surgiram experiéncias relacionadas a necessidade de combinar liberdade com igualdade, sobretudo para a satisfagdo de
necessidades basicas, propiciando a instituicdo dos direitos sociais (BOSCHETT]I, 2009. P, 102).
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participar da vida politica do pais, refletindo uma grande contradigdo entre o enunciado da lei
e 0 que acontecia na realidade do Brasil naquela época.

De acordo com Couto (2004, p. 83, 84), os primordios de organizacao e formatacédo da
primeira Constituicdo retratar elementos da heranca histdrica, sobremaneira, da dependéncia
politica, do trabalho escravo e das relacdes de poder centradas nos grandes proprietarios. A
Constituicdo de 1824 foi resultado desses movimentos, ajustado a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789), defendendo a liberdade individual, o direito a propriedade,
educacdo primaria gratuita, igualde de todos perante a lei e liberdade de pensamento e
expressdo. Para Dallari (2000), a época, grandes contradi¢cGes ja eram percebidas entre as
disposicdes legais e 0 que acontecia efetivamente no cotidiano da populacdo brasileira.

De acordo com Carvalho (2002), o Brasil herdou a l6gica de uma sociedade escravocrata,
uma economia monocultora e um Estado absolutista, evidencias que dificultaram ao longo da
historia a implantacdo de mecanismos para garantia dos direitos sociais. Couto (2004, p. 89)
afirma que essa realidade sempre esteve presente durante o Brasil Col6nia e no Império e se
estendeu ap6s a Proclamacéo da Republica e a promulgacéo da Constitui¢do de 1891, condicéo
de um pais que escrevia como legislacdo aquilo que ndo podia efetivar.

Assim, entre 1930 a 1964, o Brasil contou com nove governos com caracteristicas
préprias, conforme sintese apresentada por Couto (2004, p. 115), entre 1930 a 1937, Getulio
Vargas, governo presidencialista de recorte revolucionério; entre 1937 a 1945, Getulio Vargas,
Estado Novo; entre 1945 a 1950, Eurico Gaspar Dutra, redemocratizacdo do pais; entre 1950 a
1954, Getulio Vargas, Presidencialismo de recorte populista (eleicdo direta); entre 1954 a 1956,
Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos, periodo de transicdo; entre 1956 a 1961, Jucelino
Kubitschek, Presidencialismo de recorte desenvolvimentista; 1961, Janio Quadros,
Presidencialismo de recorte moralizante; entre 1961 a 1963, Jodo Goulart, Parlamentarismo;
entre 1963 a 1964, Jodo Goulart, Presidencialismo de recorte trabalhista.

Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 81), no final do século XI1X e inicio do século XX
o liberalismo a brasileira ndo comportava a questéo dos direitos sociais, que foram incorporados
sob pressdo dos trabalhadores e com fortes dificuldades para sua implementagdo e garantia
efetiva.

Em termos de protecdo a populacao idosa Fernandes e Soares (2012, p. 1496) destacam
no Brasil o marco legal em 1923, a Lei Eloy Chaves que trata do sistema previdenciario*; ha

4 O primeiro ato governamental de intervengdo nesta area ocorreu em 1923, com a promulgagio da Lei Eloy Chaves, determinando a criagdo
de uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes - CAP, para os trabalhadores de ferrovias.
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referéncias também em artigos do Codigo Civil (1916), do Codigo Penal (1940), e do Codigo
Eleitoral (1965) mencionando as pessoas idosas.

Os dois periodos do governo Vargas, 1923 a 1965, marcam o inicio da preocupacao com
o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da economia e com
fins de atender a classe industrial. Segundo os autores as outras politicas resultantes do periodo
foram fragmentadas, aprofundando o processo de exclusdo e desigualdade social no pais.

Durante o periodo de 1964 a 1985 o Brasil viveu sob a governanca militar, essa época
ficou marcada pela utilizacdo dos atos institucionais que mediante declaracdo solene, estatuto
ou regulamento se sobrepde a Constituicdo vigente, que estabeleceram a censura, a perseguicéo,
a supressdo de direitos, a desapropriagdo da democracia e a repressdo aos que ndo eram
coniventes ao governo (VALLE, 2004. p. 11).

Na andlise da morfologia e funcionamento do Estado social brasileiro ao longo das fases
de introducdo e consolidacdo do sistema brasileiro de politica social, Draibe (1989, p. 33),
enfatiza que o binbmio meritocracia-universalismo esteve presente na orientacdo das acoes
sociais do Estado, assim como 0s aspectos residuais com que atingem e/ou incorporam grupos
sociais particulares a seus beneficios. De forma que foi o principio do mérito que constitui a
base sobre a qual se ergueu o sistema brasileiro de politica social. Nesse sentido, as politicas
sociais, na sua maioria, reproduzem o sistema de desigualdades predominante na sociedade,
revelando a escassez de modelos redistributivos e igualitarios. Desde muito cedo foi possivel
observar que, tal como esta montado o sistema, a maior igualdade, no sentido de uma
redistribuicdo vertical de renda (através das politicas sociais), ndo constitui objetivo prioritario,
o nivel minimo a todos oferecido igualmente é bastante precério.

Em sua analise, Draibe (1989, p. 33), identifica que a organizacdo do sistema brasileiro
de protecdo social foram definidos e cristalizados na fase de consolidacdo institucional,
baseando-se pelos principios, a) extrema centralizacdo politica e financeira no nivel federal das
acoOes sociais do governo; b) uma forte fragmentacdo institucional - multiplicacéo de diferentes
formas de organismos publicos, tais como institutos, fundacGes e, principalmente empresas
publicas; c) auséncia de mecanismos publicos de controle, abrindo assim espaco para o livre
movimento dos interesses privados no aparelho de Estado; d) incrivel superposicdo de
programas e de clientelas, como expressdo da desintegracdo institucional; d) o uso clientelistico
da maquina social. O comportamento clientelista do governo deixa sua marca no modo de
funcionamento do sistema.

Nas décadas de 1980 a 1990 o Brasil viu 0 nascimento de uma nova configuragéo politica,

econbmica e social, marcada pela transicdo dos governos militares a constituicdo da
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democracia. Segundo Caramano (2004, p. 265), o Brasil é considerado pioneiro com a
universalizacdo da seguridade social. Apos 1985, com o governo da Nova Republica, também,
foram feitas tentativas de transformacéo do padrao de politica social, sem gue entretanto, tenha
conquistado muito sucesso. As transformacdes de qualidade foram decididas, de maneira que
com a mais recente constituicdo foram consagrados novos principios de uma politica social
mais justa (DRAIBE, 1989).

Em 1988, o titulo ‘Ordem social’ apareceu pela primeira vez na Constituicdo de 1988,
mencionando aspectos da familia, da crianca, do adolescente e do idoso. Em relacdo a pessoa

idosa:

[...Jressalta que o apoio aos idosos é de responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado, os quais devem assegurar a sua participacdo na comunidade, defender sua
dignidade e bem-estar e garantir o seu direito a vida. Em seu primeiro inciso, o artigo
estabelece que os programas de cuidados dos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. O segundo inciso amplia para todo o territorio
nacional uma iniciativa que j vinha sendo observada em alguns municipios, desde o
inicio da década de 1980: a gratuidade dos transportes coletivos urbanos para os
maiores de 65 anos (CAMARANO, 2004, p. 267).

A partir dos anos 70, o processo sécio-politico comegou a operar mudancgas diante do
novo perfil da populagdo, assim, alguns marcos historicos, apresentados no quadro 1, foram
consagrados conforme mostra Fernandes e Soares (2012. p. 4).

Quadro 1 - Marcos histéricos consagrados no Brasil.

1974 | Por meio da Lei n° 6.179, foi criada a Renda Mensal Vitalicia, através do entdo
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, e de decretos, leis, portarias,
referentes, principalmente, a aposentadoria.

1977 | Foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), (Lei
n° 6.439) integrando: o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, a Fundacao
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor FUNABEM, a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social —
DATAPREV, o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social — IAPAS, para unificar a assisténcia previdenciéria.

1982 | Foi realizada a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento (ONU), em Viena,
que tracou as diretrizes do Plano de Ac¢do Mundial sobre o Envelhecimento,
publicado em Nova York em 1983. Esse Plano de Acdo almejou sensibilizar os
governos e sociedades do mundo todo para a necessidade de direcionar politicas
publicas voltadas para os idosos, bem como alertar para o desenvolvimento de
estudos futuros sobre os aspectos do envelhecimento.
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1986 | Foi realizada a 82 Conferéncia Nacional de Saude que propds a elaboracéo de uma
politica global de assisténcia a populacéo idosa.

1988 | Foi promulgada a Constituicdo Cidada — Constituicdo Federal, que destacou no texto
constitucional a referéncia ao idoso. Essa foi, de fato, a primeira vez em que uma
constituicdo brasileira assegurou ao idoso o direito a vida e a cidadania: A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe
0 direito a vida. - 8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. - § 2° Aos maiores de 65 anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos(CF, art. 230, 1988).

1993 | Foi aprovada a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS — Lei 8.742/93, que
regulamenta o capitulo 11 da Seguridade Social da Constituicdo Federal, que garantiu
a Assisténcia Social o status de politica publica de seguridade social, direito ao
cidaddo e dever do Estado. A LOAS inverte a cultura tradicional dos programas
vindos da esfera federal e estadual como pacotes, e possibilita 0 reconhecimento de
contextos multivariados e, por vezes universais, de riscos a saude do cidadao idoso.
Cita o beneficio de prestacdo continuada, previsto no art. 20 que é a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com setenta anos
OU mais e gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem
de té-la provida por sua familia.

1994 | Foi aprovada a Lei N° 8.842/1994 que estabelece a Politica Nacional do Idoso (PNI),
posteriormente regulamentada pelo Decreto N° 1.948/96.6, e cria o Conselho
Nacional do Idoso. Essa Lei tem por finalidade assegurar direitos sociais que
garantam a promocao da autonomia, a integracao e a participacdo efetiva do idoso na
sociedade, de modo a exercer sua cidadania. Estipula o limite de 60 anos e mais, de
idade, para uma pessoa ser considerada idosa. Como parte das estratégias e diretrizes
dessa politica, destaca-se a descentralizacdo de suas a¢bes envolvendo estados e
municipios, em parceria com entidades governamentais e ndo governamentais. A Lei
em discussdo rege-se por determinados principios, tais como: assegurar ao idoso
todos os direitos de cidadania, com a familia, a sociedade e o Estado 0s responsaveis
em garantir sua participacdo na comunidade, defender sua dignidade, bem-estar e
direito a vida. O processo de envelhecimento diz respeito a sociedade de forma geral
e 0 idoso ndo deve sofrer discriminacdo de nenhuma natureza, bem como deve ser o
principal agente e o destinatario das transformacdes indicadas por essa politica. E,
por fim, cabe aos poderes publicos e a sociedade em geral a aplicacdo dessa lei,
considerando as diferengas econdmicas e sociais, além das regionais.

1999 | Foi implantada a Politica Nacional da Satde do ldoso pela Portaria 1.395/1999 do
Ministério da Saude (MS) que estabelece as diretrizes essenciais que norteiam a
definicéo ou a redefinigdo dos programas, planos, projetos e atividades do setor na
atencdo integral as pessoas em processo de envelhecimento e & populagdo idosa.
Essas diretrizes sdo: a promocdo do envelhecimento saudavel, a prevencdo de
doencas, a manutencdo da capacidade funcional, a assisténcia as necessidades de
salde dos idosos, a reabilitacdo da capacidade funcional comprometida, a
capacitacdo de recursos humanos, o apoio ao desenvolvimento de cuidados
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informais, e 0 apoio aos estudos e pesquisas. E ainda, tem a finalidade de assegurar
aos idosos sua permanéncia no meio e na sociedade em que vivem desempenhando
suas atividades de modo independente.

2002 | Foi realizada a Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento em Madrid — Plano
Internacional do Envelhecimento — que tinha o objetivo de servir de orientacdo as
medidas normativas sobre o envelhecimento no século XXI. Esperava-se alto
impacto desse plano nas politicas e programas dirigidos aos idosos, principalmente,
nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Dessa feita, ele foi fundamentado em
trés principios béasicos: 1) participagdo ativa dos idosos na sociedade, no
desenvolvimento, na forca de trabalho e na erradicacdo da pobreza; 2) promocao da
salde e bem-estar na velhice; e 3) criacdo de um ambiente propicio e favoravel ao
envelhecimento.

2003 | Foi realizada a Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento da
América Latina e Caribe, no Chile, na qual foram elaboradas as estratégias regionais
para implantar as metas e objetivos acordados em Madrid. Foi recomendado aos
paises gque, de acordo com suas realidades nacionais, propiciassem condi¢des que
favorecessem um envelhecimento individual e coletivo com seguridade e dignidade.
Na area da salde, a meta geral foi oferecer acesso aos servi¢cos de saude integrais e
adequados a necessidade do idoso, de forma a garantir melhor qualidade de vida com
manutenc¢éo da funcionalidade e da autonomia.

2003 | No Brasil, entra em vigor a Lei n® 10.741, que aprova o Estatuto do Idoso destinado
a regular os direitos assegurados aos idosos. Esse € um dos principais instrumentos
de direito do idoso. Sua aprovacgdo representou um passo importante da legislagédo
brasileira no contexto de sua adequacdo as orientacdes do Plano de Madri.

2006 | Foi realizada a | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, na qual foram
aprovadas diversas deliberacdes, divididas em eixos tematicos, que visou garantir e
ampliar os direitos da pessoa idosa e construir a Rede Nacional de Protecdo e Defesa
da Pessoa Idosa — RENADI.

Fonte: (FERNANDES e SOARES, 2012, p. 4).

No que concerne especificamente aos direitos dos idosos no Brasil, conforme Simdes
(1998, p.375), a Lei Federal N° 8842/1994 inaugura esse mérito com a Politica Nacional do
Idoso, primeira medida estatal de &mbito nacional, regulamentada pelo Decreto N° 1948/1996,
resultado de reivindicacGes feitas pela sociedade, a partir de varias discussfes e consultas
ocorridas nos Estados e Municipios, com a participacdo das pessoas idosas, educadores,
profissionais e pesquisadores da area de gerontologia e de geriatria e entidades representativas
do seguimento.

Nos termos dessa lei, a Politica Nacional do Idoso - PNI tem como objetivo assegurar 0s

direitos sociais as pessoas idosas, criando condi¢Oes para promover sua autonomia, integragao
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e efetiva participacdo na sociedade, por meio do 6rgao ministerial responsavel pela assisténcia
social.

Segundo Camarano (2013, p. 8), até a sancdo da Lei N° 10741/2003 que trata Estatuto do
Idoso, a legislacdo referente a pessoa idosa no Brasil era fragmentada em ordenamentos
juridicos setoriais ou em instrumentos de gestdo politica. Assim como a Politica Nacional do
Idosos, o Estudo do Idoso resultou de ampla mobilizacdo dos movimentos sociais constituidos
pelas pessoas idosas, evolvendo varias associacdes de aposentados e pensionistas, bem como
entidades de pesquisa.

Apesar desse movimento e do Estatuto tratar de uma causa primordial, a regulamentacao
dos direitos das pessoas idosas em multiplas esferas, a lei n° 10741/2003 s6 foi aprovada ap6s
sete anos tramitando no Congresso Nacional. Contudo, sua aprovagdo representa um passo
importante da legislacdo brasileira no contexto de sua adequacédo as orientagdes do Plano de
Acdo para o Envelhecimento de Madri de 2002°. Nesse sentido, o Estatuto do Idoso, representa
um marco historico na legislacdo do Brasil, possui 118 artigos, versa em relacdo aos direitos
fundamentais, a protecdo as pessoas idosas, fortalecendo as diretrizes da Politica Nacional do
Idoso.

A Lei N° 10.741/2003 - dispbe sobre o Estatuto do idoso e d& outras providéncias - em
conjunto com a Lei N° 8.842/94 - dispbe sobre a politica nacional do idoso, cria 0 Conselho
Nacional do Idoso e d& outras providéncias — destacam-se como avangos nos instrumentos
juridicos no Brasil, dispdem de normas e diretrizes para a formulacéo e execucdo de politicas
publicas e servicos destinados a populacado idosa no Brasil. O estatuto possui forca legal e além
disso conquistou prestigio da sociedade pelos efeitos que produz na representacgdo social. Visto
que é um instrumento que protege a velhice, considerado um marco dos direitos a pessoa idosa,
traz consigo uma seérie de injun¢des de ordem politica, econémica, cultural e subjetiva em torno
do fendmeno complexo do envelhecimento. Nesse sentido, 0 documento tem repercussdo ndo
apenas na esfera juridica, mas na sociedade em geral, j& que comp8e uma producao simbdlica
e conceitual sobre a figura da pessoa idosa na cultura.

Em analise geral, o estatuto € um documento escrito na linguagem do Direito, estruturado
como um conjunto de dispositivos juridicos derivados da Constituicdo Nacional — nomeada

Constituicdo Cidada -, o documento é composto por 7 titulos; 23 capitulos; 118 artigos; 109

5 A Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, celebrada em Madri, decidiu adotar um Plano de Agdo Internacional sobre o
Envelhecimento para responder as oportunidades que oferece e aos desafios feitos pelo envelhecimento da populagdo no século XXI e para
promover o desenvolvimento de uma sociedade para todas as idades. No marco desse Plano de Acéo, resolvemos adotar medidas em todos os
niveis, nacional e internacional, em trés dire¢es prioritérias: idosos e desenvolvimento, promogéo da salde e bem-estar na velhice e, ainda,
criagdo de um ambiente propicio e favoravel (ONU, 2003. p, 19).
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incisos; 48 paragrafos; 16 paragrafos Unicos e 10 alineas, destinados a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Nas disposi¢des preliminares,
no Art. 2° destaca que a pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral, assegurando-lhe, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condic¢des de liberdade e dignidade.

No Art. 3°, afirma que

é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Plblico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacéo,
a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Percebe-se que a linguagem juridica, a organizacdo do texto, a redacdo direta, 0 seu
aspecto formal — usual aos instrumentos legais - produz uma representacéo social no sentido da
verdade e do direito inquestionavel, ele ndo economiza verbos na forma imperativa,
substantivos concretos e superlativos para demonstrar as determinagdes nele contidas.
Compreende-se, dessa forma, que os seus elementos objetivos e contextuais implicam
diretamente na producdo dos efeitos de sentido na sociedade.

No Titulo Il trata dos direitos fundamentais, a vida, a liberdade; ao respeito; a dignidade,
aos alimentos; a satde; a educacdo; cultura; esporte e lazer; a profissionalizacédo e ao trabalho;
a previdéncia social; a assisténcia social; a habitacdo e ao transporte.

Segundo Aradjo (2016. p, 110), os Direitos Fundamentais constituem uma categoria
juridica, constitucionalmente erigida e vocacionada a protecdo da dignidade humana em todas
as dimensdes, resguardando os direitos e garantias individuais, bem como os direitos
econbmicos, sociais e culturais, e a sua preservacdo. Oriundo da Constituicdo vigente, 0s
direitos fundamentais estdo presentes no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, consoante,
Miranda (1993, p. 9), podem ser compreendidos a partir da propria nocao de pessoa, direitos
basicos da pessoa.

Versa ainda sobre as medidas de protecéo; sobre a politica de atendimento ao idoso; do
acesso a justica e dos crimes. Destaca-se que a responsabilidade, de acordo com o estatuto,
abrange a coletividade, implicando a familia, comunidade, sociedade e Estado para o respeito
e cumprimento dos direitos previstos na lei, além de buscar formas para viabilizar a
participacao, maior interacdo social em todas as esferas da sociedade.

Assim como o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional do ldoso ampliou o entendimento

da questdo do envelhecimento num pais onde os idosos estdo ficando de cabelos brancos, na
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busca de garantir a dignidade e a integralidade das acdes nos estados do Brasil voltadas para
esse segmento. Ademais, impulsionaram, sem sombra de duvidas, o debate sobre os direitos
humanos da pessoa idosa, a efetivacao destes e a reivindicacao a participacao coletiva (familia-
sociedade-Estado) para a responsabilizacdo e respeito as pessoas idosas (FRENANDES e
SOARES, 2012).

Embora a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso reafirmem as obrigacfes da
familia, sociedade, comunidade e do poder publico no que diz respeito a atencéo e prioridade
em todos 0s aspectos para que o/a idoso/a possa gozar de todos os seus direitos no Brasil, esse
cenario ainda parece limitado. Ainda se vive num pais de intensas desigualdades sociais,
sobretudo para a populacdo mais vulneravel, como é o caso das mulheres, populagéo negra,
criancas adolescentes e idosos/as. Em se tratando dos/as idosos/as essa vulnerabilidade se
acentua, principalmente ao considerarmos a leitura de Mafra e Wong (2012 p.27) quando
afirmam que “a longevidade apresenta grandes desafios para as politicas de protecdo social e
para as familias, visto que esta ndo estd associada a melhoria das condi¢des de vida dos/as
idosos/as”.

O Estado de Pernambuco acompanhou as normativas nacionais de protecdo a Pessoa
Idosa conforme se mostra no quadro 2.
Quadro 2 - Marcos histdricos consagrados em Pernambuco em relacdo aos direitos da pessoa

idosa.

1994 | Criacdo do Conselho Estadual do Direito do Idoso — CEDI — PE (Lei
Estadual n°® 11.119/94, alterada pelas Leis n® 11.415/96 e n° 12.423/2003).
2001 | Lein®12.109 de 26 de novembro de 2001. Dispde sobre a Politica Estadual

do Idoso e da outras providéncias. A politica estadual do idoso tem por

objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢bes para
promover sua autonomia, integracdo e participacgéo.
2013 | Em 10 de dezembro de 2013 foi lancado o Plano Estadual de Atengéo

Integral a Pessoa Idosa (PEAIPI), por meio do Decreto Estadual n°
40.190/13.
2013 | Através do Decreto Estadual n® 40.187/13 foi redenominado 1 (um) cargo,

em comissdo, de Superintendente Técnico, do Quadro de Cargos da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, passando a
denominar-se Superintendente de Defesa e Promocdo dos Direitos da

Pessoa Idosa de Pernambuco.
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2014 | Em maio de 2014, foi criado o Projeto Humanidade, objetivando criar
acOes estratégicas para Promocgdo dos direitos das Pessoas ldosas que

residem em InstituicGes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI.

2015 | Assinatura do Termo de adesdo ao Compromisso Nacional para o
Envelhecimento Ativo.

2015 | Criacdo do Grupo de Articulacdo e Monitoramento do Termo de adesdo ao

Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo.

Fonte: Sistematizacdo da pesquisadora.

Demais legislagdes consagram o direito ao envelhecimento, dentre as quais teve mais
atencdo na presente pesquisa, a Lei N° 12,109/2001 (alterada pela Lei n° 16.340/18), que dispde
sobre a Politica Estadual do Idoso, que enumera principios e diretrizes a serem observados, em
que estabelece o pleno gozo de todos os direitos da cidadania pela pessoa idosa em Pernambuco,
sua participacdo na comunidade, protecdo contra discriminacdo e sua permanéncia junto a
familia, com a priorizacdo de atendimento. Além de trazer as competéncias dos 6rgaos publicos
na implantacdo da politica estadual nas areas de trabalho, promocéo e garantia dos direitos da
pessoa idosa; salde, em todas as suas unidades; assisténcia social; educacdo e esporte; cultura;
justica; infraestrutura; inddstria, comércio e turismo, bem como aborda as competéncias dos
conselhos de direitos da pessoa idosa.

Vale salientar que apesar dos avancos, ainda ha muitos desafios tanto nos principios do
desenvolvimento da politica, quanto em sua efetivacdo. A politica Estadual ainda toma o grupo
etario homogéneo o que pode mascarar desigualdades sociais, principalmente para populactes
marginalizadas, sem considerar de maneira mais efetiva a condi¢do de classe, afinal, o
envelhecimento ndo é uma questdo social para todos que envelhecem. Raca e género sao
também duas dimensdes importantes que estdo ausentes na concepg¢do da politica, mas ainda
presentes no padréo de discriminagéo e dominagé&o das classes dominantes tradicionais. Muitas
questdes voltadas as politicas de protecdo social, baseadas em generalizacGes, podem contribuir
para o desenvolvimento ou para a intensificacdo de preconceitos.

Nessa perspectiva, a Lei N° 8.742/93 institui a Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, onde ha determinacgdo em relacdo a protecdo da pessoa idosa como um dos objetivos da
politica da assisténcia social. Atribui a garantia do Beneficio de prestacdo Continuada — BPC,
garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e a pessoa idosa, este
ultimo especificamente nos casos em que comprovadamente ndo possua outros meios de proves

a sua propria manutencao ou desta ser provida pela familia.
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Portanto, no Brasil hd um conjunto de instrumentos juridicos que visam a protecdo a
pessoa idosa, garantia de sua autonomia, maior participacdo social, valorizagdo, possibilitando
o direito do exercicio de sua cidadania usufruir de respeito, liberdade e qualidade de vida.

Na relacdo Estado / sociedade de classes, a politica social se constitui como elemento
central, trata-se de imprimir historicidade a esse conceito. O que significa observar seus nexos
causais relacionados as formas de producéo e reproducéo sociais do sistema capitalista, mais
especificamente esse conceito estd impregnado de luta de classes por direitos sociais, hum
contexto em que as forcas de resisténcias aparecem fragmentadas em funcéo do desemprego,
da precarizacdo, da flexibilizacdo das relacfes de trabalho e da privatizagdo das instituicdes
publicas.

Sob argumento de crise fiscal do Estado a tendéncia geral é a pratica da reducédo dos
direitos sociais em acdes pontuais e compensatorias direcionadas para amenizar os efeitos da
crise. As estratégias preventivas sdo limitadas, prevalecendo a triade da l6gica do Estado
neoliberal: privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo das politicas sociais (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011. p, 156).

Apesar da Seguridade Social no Brasil ser regulamentada a partir das Leis da Seguridade
Social (1991); Lei Organica da previdéncia Social (1991); Lei Organica da Assisténcia Social
(1993) e Lei Orgéanica da Saude (1990), o processo de regulamentacdo ndo garantiu a
materializacdo de todos as bases norteadoras dos direitos. Os principios constitucionais mesmo
genéricos sao norteadores da estrutura da seguridade social em seu sentido de formatacdao mais
amplo, no entanto o conceito retardatario, distorcido ou inconcluso da seguridade social
brasileira encontrou dificuldades antigas e novas ainda maiores para se consolidar
(BOSCHETTI, 2009, 2006; PEREIRA, 1996; FLEURY, 2004; SOARES, 2000).

O processo para efetivacdo dos direitos parece ter sito atropelado pelos acordos
neoliberais, reforcando problemas crénicos do sistema politico brasileiro, combinado com o
projeto antidemocratico e antipopular estrategicamente planejados pelas classes dominantes,
onde a politica social evidentemente ocupa lugares secundarios.

Nesse sentido, o conjunto de direitos das pessoas idosas conquistados também foram e
estdo submetidos a logica neoliberal de ajustes fiscais com redugdo de custo para as politicas
sociais, onde se torna evidente o hiato entre os direitos e a realidade no Brasil.

Viana (1998, p. 143, 144) corrobora esse argumento e afirma em seu estudo que o sistema
de protecéo social brasileiro, processualmente, desde a era Vargas foi sendo preparado para

uma amenizacao perversa dos problemas sociais criticos no pais, nesse sentido fez com que o
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conceito de seguridade social se perdesse no caminho, impedindo a efetivagcdo das conquistas
realizadas através de muitas lutas.

Para Saraiva (2015, p. 54 ), o investimento do referido governo, no campo dos direitos
do trabalhador, mediante legislacdo especifica, foi delineando uma politica baseada na proposta
de um Estado social autoritario que buscava sua legitimacdo em medidas de cunho regulatério
e puramente assistencialista, caracterizando um sistema de protecéo social de tipo conservador,
com fortes marcas corporativas e clientelistas na consagracdo de privilégios e na concessao de
falsos beneficios, que o sagrou como pai dos pobres.

Tais argumentos justificam o retorno das demandas sociais a familia e as organizacdes
sem finalidade lucrativa, ao se constituir uma rede complementar de provisao social, mas, no
sentido de assumir uma eficacia para atender as necessidades sociais. Segundo Montafio (2002,
p. 30), as entidades sem finalidade lucrativa sdo agentes do bem-estar e sdo convocados a
substituir as politicas publicas que deveriam ser providas e realizadas pelo Estado.

Yazbek (2000) e Saraiva (2015, p. 52-58) em uma ampla andlise sobre o papel do Estado
na provisao das demandas sociais caracterizam esse processo de refilantropizacao das politicas
sociais. Considerando a argumentacdo de Behring e Boschetti (2011, p. 177), a l6gica neoliberal
pretende sustentar um Estado minimo onde o fundo pablico atue como pressuposto do capital,
em um contexto onde Estado vem se desresponsabilizando gradualmente do seu papel como
provedor social.

Os estudos no campo dos direitos humanos e sociais, sdo unanimes em afirmar que nédo
se pode negar que a nova Constituicdo consagrou conquistas inéditas na area social. Contudo,
segundo Draibe (1989), Yazbek (2000), Montafio (2011), Behring e Boschetti (2011), Saraiva
(2015), entre outros tedricos, salientam que essas conquistas pouco significaram em termos de
melhoria da condi¢do e da qualidade de vida da populacdo, uma vez que os direitos sociais
conquistados ndo conseguiram ser efetivados conforme se encontram nos termos da lei, ainda
que sejam reconhecidos avancgos significativos, estes até entdo ndo foram producgdes que
atingissem estruturalmente o fendmeno da excluséo e da desigualdade social no pais.

Castel (1995. p, 52), reforga o cuidado para a utilizagdo do termo exclusdo, consideragéo
relevante para o Brasil que vive uma condicdo de profundas desigualdades sociais até os dias
atuais. Nesse sentido, a exclusdo ndo se trata de qualquer disfungéo social, no entanto esta
contextualizada no conjunto dos componentes que constituem hoje a questdo social na sua
globalidade. O autor destaca ainda que em se tratando da intervengdo em populagdes mais

vulneraveis, faz-se necessario empregar um esforgo para que medidas de discriminag&o positiva

(as tentativas de compensar as desvantagens sofridas por algumas categorias sociais em materia
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de acesso ao trabalho, moradia, educacgéo, cultura, etc) ndo se degradem em status de excecéo.
Ainda lembra que a luta contra a excluséo é levada, também e sobretudo, pelo modo preventivo,
onde o Estado em acdo precisa intervir sobretudo em fatores de desregulacdo da sociedade
salarial fundamentalmente no nucleo dos processos da producéo e da distribuicdo das riquezas

sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O que se constata, a partir desse estudo, € que na contramdo da pobreza de dimensdes
continentais do Brasil e do abismo que separa pobres dos ricos, ainda é presente um processo
continuo de desresponsabilizacdo do Estado com a efetivacdo dos direitos sociais voltados para
a populacdo idosa, até os dias atuais. Essas condi¢des persistem, com demandas sociais cada
vez maiores e necessarias. Nesse processo percebe-se o afastamento do Estado e a transferéncia
do seu papel como provedor social para outras instancias da sociedade.

O estudo admite os avangos juridicos e sociais ocorridos na primeira década deste século
até o presente momento, No entanto, considera que tais avangos precisam ser compreendidos
também a partir das ambiguidades e contradi¢des, visto que refletem no cenério onde sdo
definidas e redefinidas as politicas sociais. Desta perspectiva, coloca-se como desdobramentos
da questdo fundamentalmente debatida, em que medida as politicas sociais, ou o perfil de
protecdo social brasileiro aponta para a constituicdo dos direitos sociais, quebrando nossa
heranca de direitos como privilégio porque tém origem em atributos meritocraticos corporativos
ou individuais, considerando aqui a tradicdo historica de que beneficios e servigos nédo-

contributivos constituem um “favor” do Estado e ndo um direito dos cidadaos.
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