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RESUMO

Este artigo resulta de uma investigacdo bibliografica e tem como objetivo refletir sobre as
politicas publicas educacionais e os impactos produzidos pelas avaliacdes externas na pratica
docente tendo como foco as avaliacdes em larga escala na educagdo bédsica — SAEB e o Sistema
de Avaliacdo do Estado de Pernambuco — SAEPE, apontando as implicacdes destas no
cotidiano da sala de aula a ponto de modificar as praticas dos professores e suas consequéncias
no processo de aprendizagem dos alunos. No entanto, se faz necessario abordar a formagdo dos
professores e a importincia da qualificagdo profissional para a aplicagdo do processo de
avaliacdo visando o alcance dos resultados desejados pela comunidade escolar. As politicas
educacionais no Brasil vém demonstrado preocupagdo com a qualidade do ensino ofertada pela
escola publica, decorrente das pressdes dos organismos Internacionais, que veem na educacio a
solucdo dos problemas enfrentados por um mundo cada vez mais globalizado, de
transformacdes e descobertas tecnolégicas que caracterizam hoje, a chamada sociedade do
conhecimento. E importante ressaltar que esse sistema de avaliacio é fruto das transformagdes e
reformas educacionais ocorridas no Brasil na década de 90 e que a aplicacdo deste processo se
da no monitoramento das acdes educativas, tendo em vista verificar e acompanhar o nivel de
aprendizagem dos alunos. Torna-se imprescindivel a colocagdo de que o principio desta politica
educacional estd na defesa das avaliacdes externas como necessdria para a melhoria da
qualidade da educacdo publica. Os resultados da pesquisa apontam que a metodologia dessas
avaliacdes resulta num insignificante desenvolvimento processual e integral do aluno além de
gerar um clima de responsabilizacdo do professor pelo sucesso ou fracasso do mesmo, além de
um ambiente de pressio para que o discente obtenha resultados de exceléncia nessas avaliacdes.

Palavras-chave: Formacdo de Professores, Prdatica Docente, Sistema de Avaliagdo,
Aprendizagem.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa promover uma reflexdo sobre as politicas publicas
educacionais e os impactos que estas produzem pelas avaliagdes externas na pratica
docente, focando o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica) e o SAEPE

(Sistema de Avaliacdo da Educagao Bésica do Estado de Pernambuco).
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Por meio de estudo bibliografico sobre as avaliacdes em larga escala e da
legislacdo educacional brasileira, faz-se necessdrio abordar questdes como: o papel do
professor, sua formag¢do e como o mesmo tem sido pressionado para direcionar sua
pratica adequando-a aos objetivos das avaliacdes externas. Assim, estdo presentes
fatores influenciadores do trabalho docente, pois essas politicas de avaliagdes externas
tém como ideal a mobilizacdo dos gestores, professores, alunos, pais e comunidade.
Desta forma, o professor vem sofrendo pressdo para alavancar os resultados da escola.
Por conta disso, os docentes acabam imprimindo novos rumos a sua pratica.

E importante ressaltar que a institui¢o escolar néo é abstrata. A escola é o cerne
do sistema educativo formal, pois, além de ser um local de decisdo, onde ocorre a
elaboracdo e execugdo de politicas educacionais, € lugar de aprendizagem onde ha o
envolvimento de todos num processo organizacional num compromisso da construg¢ao
do conhecimento. Enfatizamos o significado e o sentido da escola para a formac¢ao dos
alunos e o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

Falar sobre as avaliagdes externas, faz-nos refletir acerca das finalidades da
educagdo nos dias atuais. O Ministério da Educacdo (MEC), ancorando-se no culto aos
resultados e indices das avaliagOes externas, vem instituindo uma politica educacional
baseada na “obrigacdo de resultados” e na “cultura do desempenho”. Observa-se que se
enfatiza nos sistemas escolares, um padrdo de julgamentos, comparagdes, competicao,
em que os indices atingidos justificam o bom ou o mau desempenho dos professores e
isto os leva a uma readequacao da sua pratica docente.

Assim, a escola, no desempenho de sua funcdo social de formadora de sujeitos
histéricos, precisa ser um espaco de sociabilidade que possibilite a construcdo e a
socializacdo do conhecimento produzido. Para tanto, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96, ao tratar das finalidades do ensino

fundamental e educacdo basica no art. 32°, diz:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; [...]

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social; [...]

No art. 35° pode-se ler:



IT - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢does de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores;

III- o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; [...] (BRASIL, 1996, p. 12).

Sabemos que a legislacdo educacional brasileira assume a concepcdao de que a
escola é responsavel por varias funcoes e que as mesmas estdo interligadas a multiplos
objetivos, garantindo desta forma que o processo avaliativo contribua para a
materializacdo de objetivo central da escola que é a aprendizagem.

Para Kraemer (2006), avaliacao vem do latim, e significa valor ou mérito ao
objeto em pesquisa, juncdo do ato de avaliar ao de medir os conhecimentos adquiridos
pelo individuo. E um instrumento valioso e indispensavel no sistema escolar, podendo
descrever os conhecimentos, atitudes ou aptidoes que os alunos apropriaram. Sendo
assim a avaliacdo revela os objetivos de ensino ja atingidos num determinado ponto de
percurso e também as dificuldades no processo de ensino aprendizagem. Desta forma, o
autor considera a avaliacdo como aliada do processo de ensino e aprendizagem que vai
ajudar o professor a redirecionar sua pratica pedagdgica a fim de atingir o seu objetivo
principal que é a aprendizagem do aluno, além disso, através da avaliacao, é possivel o
docente acompanhar e analisar o desenvolvimento da proposta pedagdgica escolar e o
seu proprio desempenho.

Com base nessas premissas, compactuamos com o pensamento de que sao
necessarias praticas avaliativas capazes de promover a superacdo de um modelo
seletivo, quantitativo, classificatorio e excludente.

Para FIDALGO (2006), avaliacdo excludente é um “tipo” de avaliacdo que
exclui, que coloca a margem da escola uma multidao de alunos, que se veem destituidos
do direito a educacdo. Aponta:

Motivados pela busca de uma avaliagdo mais justa, (...) autores tém
questionado a finalidade de tipos mais normativos de avaliagGes,
salientando que sua fung¢do parece ser, muitas vezes, a de
hierarquicamente incluir alguns alunos a medida que exclui outros —
dividindo criangas por sua origem sociocultural. (FIDALGO, 2006, p.
16).

Desta forma, é preciso considerar a avaliacdo como um importante instrumento

que devera gerar reflexdes das acdes desenvolvidas por alunos e professores, além de

externar amorosidade, inclusdo, dinamismo e construcdo, é um ato que implica



disponibilidade de acolhimento dos educadores para os educandos e a partir dai poder
auxilid-los em suas dificuldades e trajetérias de vida.

Torna-se importante colocar que o modelo atual de avaliacdo, principalmente as
externas, acabam legitimando intervencdes do Estado na pratica pedagogica dos
professores, por isso torna-se necessario investigar também os diversos niveis sociais,
dar voz aos professores para saber um pouco mais sobre o que eles pensam, priorizam e
como se colocam em ac¢do diante do processo de implementacdo da avaliacdo oficial,
uma vez que esses Sao sujeitos que agem e/ou reagem no seu contexto profissional,
podendo interferir nos rumos que essa toma na escola, uma vez que ela "depende, em
parte, das ideologias especificas do individualismo e da pratica profissional"
(POPKEWITZ, 1997, p. 22).

Outrossim, ndao podemos deixar de colocar a importancia da formacdao dos
docentes que se configura como peca chave para o sucesso do tanto do ensino quanto da
aprendizagem nas escolas. Sdo eles que dao materialidade a estes processos.

A énfase na formacdo dos professores para a melhoria da qualidade da educacao
é primordial nas politicas educacionais atuais e isso pode ser evidenciado no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o qual indica que “ [...] a melhoria da qualidade
da educagdo basica depende da formacdo de seus professores [...]”, (HADDAD, 2008,
p. 8).

No entanto, a formacdo docente deve ser compreendida como um processo
continuo e dialético que deve se prolongar por toda a vida profissional, pois a
experiéncia na qual a aprendizagem se baseia torna-se uma base solida tedrica que se
concretiza na relagdo teoria e pratica, ocupando assim papel de destaque na construcao
dos conhecimentos profissionais, e, esses sdo essenciais para o bom desempenho das
escolas em relacdo aos seus resultados.

Para tanto, é necessario que a escola promova a formacdo continuada dos seus
professores no sentido de alinhar a pratica docente aos atuais modelos avaliativos em

vigor.

1. AS AVALIACOES EXTERNAS A NIVEL NACIONAL

O estudo bibliografico realizado aponta que a partir do final dos anos 1980,

repercutindo um movimento existente, especialmente nos Estados Unidos da América e



em alguns paises da Europa, a educagdo basica brasileira passa a ser objeto de
avaliacOes externas, inicialmente apresentadas como necessarias para 0 monitoramento
do desempenho de seus estudantes em provas padronizadas, passiveis de permitir
comparagoes entre redes e escolas. Esse quadro avaliativo ganhou densidade com a
criacdo do Saeb no inicio dos anos 1990, fruto de algumas iniciativas de avaliacdao
patrocinadas pelo Ministério da Educacao (MEC).

Com a criacdo do Saeb, e sobretudo a partir de 2005, com o desdobramento na
Prova Brasil, que se articula, em 2007, com o (fndice de Desenvolvimento da Educacao)
Ideb, o debate educacional brasileiro, particularmente envolvendo o ensino fundamental
e o ensino médio, incorporou como duas caracteristicas marcantes as avaliacOes
externas e a qualidade, pois esta passa a ser considerada por parte de gestores, mesmo
que sem um consenso na comunidade educacional, como expressao dos resultados
daquelas — ainda que no caso do Ideb também sejam incorporadas no calculo as taxas de
aprovacao de cada uma das etapas e escolas avaliadas. Paralelamente a essa avaliagdo
conduzida pelo Inep, identificamos em varias redes estaduais e municipais iniciativas no
sentido de criarem suas proprias avaliacOes externas, a exemplo do caso de
Pernambuco, com SAEPE e o IDEPE.

As experiéncias iniciais de avaliacOes externas, até mesmo fora do Brasil, foram
justificadas como necessdrias para se poder monitorar o funcionamento de redes de
ensino e fornecer aos seus gestores subsidios para a formulacdo de politicas
educacionais com focos mais bem definidos em termos dos resultados que, por sua vez,
decorreriam das aprendizagens dos alunos. Nao necessariamente essas avaliagOes
tinham como foco cada escola das redes avaliadas, tanto que se recorria a avaliacdes por
amostragem. Deve-se destacar que essas avaliagdes externas tém como caracteristicas,
entre outras, a definicio de uma matriz de avaliagdo — na qual sdo especificados os
objetos de avaliacdo — e o emprego de provas padronizadas — condi¢do para que se
sejam obtidos resultados mais objetivos e efetuadas comparagdes entre redes e escolas,
tanto transversal quanto longitudinalmente. Diante do exposto, concretiza-se entdo a
necessidade da formacdo do professor no sentido da adequacdo da sua pratica
pedagogica aos objetivos das avaliacOes externas e consequentemente a implicacdao
disso na aprendizagem dos alunos, pois dessa maneira, o docente passa a incorporar em
sua pratica o que € necessario para que os alunos consigam obter éxito quando

avaliados.



As avaliacdes externas aprofundaram a discussdo de procedimentos estatisticos e
educométricos, ressaltando a importancia da construcdo de matrizes de avaliacdo, a
padronizacdo de provas e a interpretacao pedagogica de resultados, com destaque para a
Teoria da Resposta ao Item (TRI), que permite a comparabilidade de resultados ao
longo do tempo e entre séries diferentes, expressos, geralmente, na Escala Saeb, que
varia de 0 a 500 pontos. Adicionalmente, em algumas redes publicas foram
desencadeadas politicas de remuneracdo diferenciada para profissionais da educacdo em
funcdo dos resultados dos alunos, consolidando um tipo de politica chamada de
responsabilizacdao e incrementando o debate em torno da avaliacdao educacional.
Constata-se entdo, mais uma vez o caso do Estado de Pernambuco com o Bonus de
Desenvolvimento Educacional (BDE), que gratifica os professores com uma
recompensa financeira quando a escola consegue atingir mais de 50% de rendimento
enquadrando-se nas metas estabelecidas pela SEE (Secretaria de Educagdo do Estado).

Se, de um lado, qualidade ndao se confunde com desempenho em leitura e
resolucdo de problemas, de outro, esses tépicos ndo sao, de forma nenhuma, estranhos
ao processo escolar que se pretenda de qualidade; ao contrario, configuram-se como
suporte para todos os outros conhecimentos abordados no processo de escolarizacao.
Com efeito, o incremento do Ideb, a médio e a longo prazos, se dara pelo incremento
desses dois fatores articulados com melhorias nas taxas de aprovacdo. Enquanto
indicador, a questdo consiste em dimensionar seu potencial de contribuir para o
equacionamento e enfrentamento de tarefas de planejamento educacional, uma vez que
existem projecoes do Ideb até 2020 para cada escola e rede, levando em conta, de
alguma forma, as particularidades dessas unidades.

Ha a necessidade de encarar a avaliagdo vinculando-a a aprendizagem que deriva
do esfor¢co de desvinculad-la dos mecanismos de aprovagdo ou reprovacdo, além de
imprimir outra finalidade para a avaliacdo educacional no que se concentra sua
verdadeira dimensdo politica; pois nas escolas que se pautam pela democracia e
inclusdo, as praticas avaliativas devem ser direcionadas para a aprendizagem global dos
alunos.

Além de tudo isso, devemos destacar as inflexdes a respeito do lugar que as
avaliacOes externas passaram a ocupar nas politicas educacionais, sobretudo no plano
federal, situacdo evidenciada por Fernandes e Gremaud (2009, p. 213), que destacam a

necessidade de medidas de accountability — expressdo inglesa traduzida mais



comumente como responsabilizagdo — que acarreta a incidéncia dos resultados dessas
avaliacOes nas escolas.

Quando se fala de resultados, logo falamos do Ideb como indicador que expressa
a qualidade da escola ou da rede a qual pertence. Textualmente, no Decreto n. 6.094, de
2007, a formulacdo do Ideb apresenta uma visdo objetivista de seu potencial para
indicar a qualidade da escola:

Art. 3- A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com
base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, com base
nos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Baésica (Saeb), composto pela Avaliacio Nacional da
Educacao Basica (Aneb) e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil).

Assim, percebe-se claramente a ndo contemplacdao de aspectos relevantes do
processo pedagogico, porém € possivel considerar algumas potencialidades no Ideb por
conta de duas caracteristicas: a primeira é por facilitar uma apreensdao, mesmo que
parcial, da realidade educacional brasileira, ai destacadas suas escolas, e, segundo por
articular dois elementos que ha muito tempo parecem ser antagdnicos: o aumento da
aprovacao e do desempenho. Configura-se ai, elementos essenciais para que as escolas
consigam desenvolver uma educacdo de qualidade, que se constitui num complexo
problema politico e pedagdgico, isto porque, reflete os ideais da sociedade, da escola e
das relagdes que entre elas se estabelecem. Oliveira e Aratjo (2005) demarcam o debate
apontando a necessidade de que os resultados de avaliagcOes externas sejam
incorporados sem que, contudo, se estabeleca determinismo nas relacGes entre eles e o
trabalho dos professores, como se estes fossem tnicos e plenamente capazes de
engendrar os resultados escolares.

Outra posicdo representativa de varias iniciativas no Brasil no sentido de
responsabilizacdo quase que exclusiva dos professores pelos resultados, é a defendida
por Castro (2007, p. 61). Segundo ele, a qualidade da educacdo se expressa nos
resultados de provas padronizadas, e, mesmo reconhecendo as precariedades na
atividade docente, incluindo sua remuneracao, sustenta que a melhoria dos salarios dos
professores se daria pela “implantacdo de salarios diferenciados mediante desempenho”.
Para isto, diz, “o ideal seria estabelecer sistemas de avaliacdo dos professores
vinculados aos resultados das escolas”.

No entanto, para que o professor tenha direito a estas melhorias salariais, é

preciso que a escola atinja os resultados estipulados pelas Secretarias de Educacao, ou



seja, se a escola consegue atender aos indices, os docentes sdo contemplados com o
chamado “décimo quarto salario™, que na realidade é, uma bonificacdo por cumprir esses
indices que a escola teria que atender.

Oliveira (2011, p. 137), apoiando-se em Nevo (1998), destaca que as avaliacoes
externas parecem ter sido desenhadas muito mais para produzir informagdes para os
gestores de redes educacionais “do que para ajudar os professores a analisarem 0s
resultados buscando rever seus métodos de ensino e praticas de avaliacao”. De acordo
com a autora, o trabalho com avaliagdo com foco em resultados nas escolas deveria
servir para aprimorar o trabalho pedagégico dos professores de maneira que estas
praticas fossem melhoradas a partir da identificagdo das necessidades geradas pelo
processo.

Considerando que as avaliagdes externas contribuem para a melhoria de
resultados, torna-se premente a exigéncia por parte das escolas e do governo por uma
educacdo de qualidade. Para tanto, os professores ficam obrigados a repensar suas
praticas pedagégicas enquanto que a escola deve trabalhar juntamente com a
comunidade escolar as questdes do curriculo e da avaliagdo. Neste interim, a escola se
sente na obrigacdo de desenvolver atividades pertinentes que respaldem as questdes de
eficicia e eficiéncia, assim como oferecer condicdes para que os alunos apresentem
bons resultados como ocorre no Estado de Pernambuco com o (Sistema de Avaliacdo da
Educacdo de Pernambuco) SAEPE e o (Indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco) IDEPE. Deste modo, ocorre uma adaptagdo do curriculo aos contetidos
elencados no Programa das Avaliacoes Externas.

Nesta perspectiva, as avaliacbes externas acabam que influenciando toda
Proposta Pedagogica Escolar no sentido de uma adequacdao dos contetidos que devem
ser trabalhados em sala de aula com base na Matriz Curricular e, assim, torna-se
necessario uma formacdo mais contundente dos educadores em relacdo a avaliacdo dos
processos de ensino e aprendizagem.

Desta forma, apontamos no Estado de Pernambuco um modelo que introduziu
novos paradigmas para o processo de avaliacdo, além de permitir um aprimoramento
dos processos com foco nos resultados e assim os programas, projetos e atividades
sevem de instrumento que vao fortalecer a prestacdao de contas das acoes do governo a

sociedade.

2. O SISTEMA DE AVALIACAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO



O Estado de Pernambuco adota a politica de Gestdao por Resultados desde 2007,
com a implantacao do Pacto pela Vida, trabalhando com metas pré-fixadas e pagamento
de bonus por desempenho, para melhorar ndo s6 o cumprimento das metas fiscais, mas
também os indicadores de qualidade de vida da populagao.

Em 2011, o modelo de Gestdo por Resultados foi aperfeicoado e expandido para
outras secretarias estaduais, dentre as quais merece destaque a Secretaria Estadual de
Educacdo, com a implantacao do Pacto pela Educacgdo (doravante PPE). O PPE busca
alinhar as agoes estratégicas do Governo para obter melhorias nos servigos ofertados,
através dos indicadores de resultado e de processo, estabelecendo uma rotina de
pactuacao de metas, de medicdo e acompanhamento periddico dos resultados por escola,

e elaboracdo e implantacdo de agOes corretivas e pagamento de bonus por desempenho.

2.1. Breve historico do Pacto pela Educacio (PPE)

Em maio de 2008, o governo de Pernambuco langou o programa “Todos por
Pernambuco” por entender que, em uma gestdao democratica, o poder publico precisa
dialogar com a sociedade. O projeto propos estabelecer um canal de comunicacao
permanente. Nesse sentido, no inicio de cada mandato (2008, 2011 e 2015), houve a
realizacdo dos seminarios regionais do “Todos Por Pernambuco”, onde o Governo
esteve presente em todas as regides do Estado, a fim de escutar as principais demandas
da sociedade em areas como educacdo, saude, seguranca, cultura, desenvolvimento
economico, sustentabilidade, desenvolvimento social, infraestrutura, dentre outras.

O PPE é uma politica que tem seu foco voltado para a melhoria da qualidade da
educacao, para todos e com equidade, abrangendo todas as escolas estaduais de ensino
fundamental (anos finais) e de ensino médio, através do acompanhamento dos seus
resultados. Possui varias linhas de atuacdo, que passam pelo fortalecimento das
parcerias com o0s municipios, a transparéncia das informagdes, valorizacdo e
capacitacdo, inicial e continuada, dos profissionais da educacdo, reconhecimento do
mérito, desempenho, monitoramento e avaliacao dos processos e resultados. Em 2011, a
partir das demandas que surgiram nos semindrios e das necessidades identificadas pelo
Governo na area da educacdo, foi criado o PPE. O PPE trabalha com todas as escolas

estaduais de ensino fundamental anos finais e de ensino médio, exceto as escolas



multisseriadas, indigenas e de aplicagao.

2.2. O PPE como metodologia de trabalho, foco de atuacao, produtos e ferramentas

O PPE (Pacto pela Educagdo) possui sistematica de reunides em trés niveis:
estratégico, tatico e operacional.

No primeiro nivel, tem-se a reunido estratégica do Comité Gestor Executivo do
Pacto, presidido pelo Governador do Estado e formado pelas Secretarias de
Planejamento e Gestdo e de Educacdo, conforme o Art. 9° inc. I do Decreto n°
39.336/13. Esses encontros sdao realizados na sede da SEPLAG (Secretaria de
Planejamento) e tém como finalidade: apresentar os resultados do Estado e das
Geréncias Regionais de Educacdo (doravante GREs); gerar encaminhamentos a fim de
destravar processos; suprir necessidades imediatas; alinhar procedimentos para o melhor
funcionamento do setor; e apresentar analises sobre temas relevantes e estratégicos. E
importante ressaltar que outras Secretarias, como a Procuradoria Geral do Estado, as
Secretarias de Administracdo, da Fazenda e da Casa Civil, participam desta reunido
justamente para proporcionar a solucdo imediata dos entraves debatidos na sala de
monitoramento.

No segundo nivel, ocorrem as reunides taticas, nas quais o representante da
SEPLAG retine-se com os gestores das GREs e os diretores das escolas selecionadas e
ha o intuito de apresentar um panorama da situacdo da regional, informando sobre o
desempenho das escolas presentes. Nessas reunioes, sdo identificadas as maiores
fragilidades das escolas e, com base nos dados apresentados, sdo tracadas agdes de
melhoria, que deverdo ser executadas pelos diretores e monitoradas através das atas de
encaminhamentos.

No terceiro nivel, tém-se as reunides operacionais que ocorrem nas escolas, com
a presenca de toda a equipe escolar, os técnicos das GREs e os gestores da SEPLAG.
Nesses encontros, sdo discutidos os resultados obtidos pelas escolas, o retorno dos
encaminhamentos gerados nas reunides taticas, a discussdao de solucGes para o0s
problemas encontrados, bem como o andamento das a¢oes ja implantadas.

Esse formato, que abrange os trés ambitos, visa a alcancar todos os atores
envolvidos no PPE, partindo do professor, passando pelo gestor das regionais, chegando

ao nivel estratégico com o Governador e Secretarios de Estado, onde nas reunides, sdo



apresentados e discutidos os resultados bimestrais ou semestrais de escolas, das
regionais e do Estado.

O PPE, quando foi criado em 2011, acompanhava apenas 300 escolas do ensino
médio, sendo todas as de referéncia e as escolas com os menores rendimentos. Em
2013, passou a monitorar todas as escolas de ensino médio, tendo permanecido assim
até o 2° semestre de 2015, quando o ensino fundamental também foi incorporado ao
Pacto.

Em sua metodologia de trabalho, o PPE, por ser uma politica de gestdo por
resultados, utiliza indicadores de processo e de resultado como mecanismos para avaliar
e mensurar objetivamente o desempenho das acOes educacionais desenvolvidas pelo
Estado de Pernambuco. Como principais indicadores do PPE, tém-se o Indice de
Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco (Idepe) e o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica (Ideb), que sdo medidos anualmente para o 3° ano do Ensino Médio
e 9° ano do Ensino Fundamental.

Para as escolas que possuem Ensino Médio Normal Médio, o Idepe é calculado
para o 4° ano do ensino médio.

Os produtos e servicos do PPE se apresentam nas reunides nos niveis
estratégico, tatico e operacional, onde existem produtos e servicos que sdao oferecidos
pela SEPLAG como ferramentas de trabalho no monitoramento dos indicadores do

PPE. Nesse sentido, tem-se:
2.2.1. Painel de Indicadores:

O Painel de Indicadores, ou Apresentacio do Pacto como usualmente é
conhecido, é o principal produto do PPE. Nesse relatorio, que é elaborado pelo Nticleo
de Gestdo por Resultados da SEPLAG, sdao apresentadas informacOes gerais de
Pernambuco, das GREs e das escolas, bem como os resultados dos indicadores de
resultado e de processo em cada um desses niveis atualizados bimestral e
semestralmente.

Ha dois modelos de apresentacdes: o primeiro que trabalha com analises
regionalizadas e é utilizado nas reunides estratégicas; e o segundo, com informacdes
mais detalhadas do estado, das escolas e das GREs e que serve de instrumento para as

reunides taticas e operacionais.



E importante observar que a apresentacdo detalhada é dividida em duas partes:
Resultados e Processos. Na primeira, tém-se as informagOes gerais de Pernambuco,
escolas e GREs (quadro funcional, quantidade de escolas, quantidade de alunos, etc.), os
indicadores de resultado (Idepe, proficiéncias e taxas), além de alguns indicadores de
processo considerados relevantes, a exemplo da frequéncia dos estudantes,
cumprimento de contetidos, participacdo de familiares, aulas dadas X aulas previstas e
participacdo no Saepe.

Na segunda parte, estdo localizados os indicadores de processo: notas internas,
médias internas, participacdo nas avaliacOes internas, frequéncia dos professores e
estudantes, estudantes abaixo da média, aulas dadas X aulas previstas, participacao dos
familiares em reunides, cumprimento dos conteidos curriculares, participacdo dos

professores nas formacdes, dentre outros que possam vir a ser monitorados pelo PPE.

2.2.2. Analise da Evolucado dos Descritores

Relatorio produzido pelo Nucleo de Gestao por Resultados da SEPLAG com base
no resultado do Saepe (Sistema de Avaliacao do Estado de Pernambuco). Seu objetivo é
representar graficamente a evolucdo, ao longo da série histérica, dos descritores

avaliados nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

2.2.3. Planilha de Apoio

Ferramenta desenvolvida pelo Nucleo de Gestdo por Resultados da SEPLAG que
tem por objetivo auxiliar a gestdo escolar no acompanhamento e analise dos relatorios
de rendimento escolar, gerada pelo Sistema de Informacdes da Educacdo de

Pernambuco (doravante SIEPE), por meio da:

¢ Consolidacdo dos estudantes abaixo da média por disciplina;

e Situacdo das médias das disciplinas;

e Média geral dos alunos;

¢ Indicagdo da quantidade de disciplinas em que cada aluno est4 abaixo da média.

A ferramenta permite que as escolas verifiquem facilmente as aprovacgdes plenas e
parciais da turma, alunos com tendéncia a abandono e reprovacao, disciplinas que mais
estao contribuindo para a reprovacao, média dos alunos em todas as disciplinas, média

das disciplinas.



2.3. Indicadores do PPE

Um indicador é uma medida, geralmente quantitativa, que fornece informacdes
sobre um objeto, fendmeno ou realidade, permitindo comparabilidade. O
monitoramento e a avaliacdo dos indicadores permitem identificar problemas (metas
ndo atingidas) e focos de acdo, auxiliando na correcdo do planejamento e na tomada de
decisoes.

Na sistematica do PPE sdo trabalhados Indicadores de Resultado e Indicadores de
Processo. Aqueles permitem que se observem os alcances diretos do projeto, e estes
possibilitando um diagndstico da execucdo, sendo importantes no gerenciamento da
rotina de trabalho. O acompanhamento desses indicadores permite que sejam definidas
estratégias com o objetivo final de melhorar a qualidade do ensino publico colocado a

disposicao da sociedade.

2.3.1. Indicadores de resultado

Os indicadores de resultado permitem observar e analisar o resultado final, ou
seja, o produto ou servico ofertado. Assim, o Decreto 39.336/2013 elenca como
principal indicador de resultado na 4rea de educacio o Ideb (Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica). Todavia, o material do PPE trabalha mais intensamente o
indicador Idepe do que o Ideb. A primeira razdo esta no fato de que o PPE, até 2015,
trabalhava apenas com as escolas de ensino médio e, para esse nivel de ensino, o Ideb
era calculado apenas para o Estado, ndo existindo o indicador por escola. Um segundo
motivo se deve a facilidade de acesso as bases e andlises, uma vez que o Idepe é

produzido por institui¢ao contratada pelo proprio Estado de Pernambuco.
2.3.1.1. Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) foi criado pelo Inep
em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir, em um so6 indicador, dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagoes.

Ele agrega ao enfoque pedagégico dos resultados das avaliagdes em larga escala
do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem

tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a partir



dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho
nas avaliacdes do Inep, o Saeb — para as unidades da federagdo e para o pais, e a Prova

Brasil— para os municipios. (Inep/MEC).

2.3.1.2. Idepe (Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco)

O Idepe utiliza a mesma metodologia do Ideb, sendo calculado por instituicao
externa contratada para tal a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliacdes do Saepe. E o indicador de qualidade
da educacdo publica estadual que permite diagnosticar e avaliar a evolugdo do Estado,
das GREs e de cada escola, ano a ano. A empresa contratada pelo Estado responsavel
por este processo é o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da

Universidade Federal de Juiz de Fora (doravante CAEd/UFJF).

2.3.1.2.1. Taxa de Aprovacao
O percentual de alunos que, ao final do ano letivo, alcancaram os critérios

minimos para a conclusao satisfatoria da etapa de ensino na qual se encontra.
2.3.1.2.2. Taxa de Abandono

O percentual de alunos que deixou de frequentar a escola, exceto por
falecimento e transferéncia.

2.3.1.2.3. Taxa distor¢cao Idade Ano (TDI)
O percentual de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar.

2.3.1.3. Proficiéncia

A proficiéncia é uma medida que representa a aptiddao de um aluno, que pode ser
medida através de instrumentos compostos por itens elaborados a partir de uma matriz
de habilidades. O mecanismo para calcular a proficiéncia é denominado Teoria de
Resposta ao Item (TRI), “sendo caracterizados por um conjunto de modelos
matematicos, no qual a probabilidade de acerto a um item é estimada em funcdo do
conhecimento do aluno”. (CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA

EDUCACAO, 2014).
Na apresentacdao do PPE, o indicador é apresentado por escola, por GRE e por

estado, demonstrando a série historica com base nas proficiéncias obtidas no Saepe nas

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.



Existem quatro escalas de aprendizagem de proficiéncia do Saepe, conforme
documento elaborado no ano de 2014 — Parametros para a Educacdo Basica do Estado

de Pernambuco/Padroes de Desempenho Estudantil em Matematica e Portugués:

ENSINO FUNDAMENTAL

NIVEIS DE PROFICIENCIA PORTUGUES MATEMATICA
ELEMENTAR I ATE 200 ATE 225
ELEMENTAR II 201 a 235 226 a 245
BASICO 236 a 270 246 a 280

DESEJAVEL ACIMA DE 270 ACIMA DE 280

ENSINO MEDIO

NIVEIS DE PROFICIENCIA PORTUGUES MATEMATICA
ELEMENTAR I ATE 225 ATE 250
ELEMENTAR II 226 a 270 251 a 290
BASICO 271 a 305 291 a 325

DESEJAVEL ACIMA DE 305 ACIMA DE 325

Figura 1 — Tabela com as Escalas de Proficiéncia
Fonte: CAEd - 2014

2.3.2. Indicadores de Processo

O indicador de processo visa a acompanhar variaveis ao longo da execucao do
projeto. No caso do PPE, os indicadores de processo sdo apurados bimestralmente e
para eles foram estipuladas faixas de efetividade (desempenho) que sdo sinalizadas

como verde (boa), amarela (regular) e vermelha (ruim).

2.3.2.1. Nota Interna
Corresponde a nota obtida pelos estudantes na avaliacdo individual bimestral.

Acontece bimestralmente, tendo como fonte geradora o SIEPE (Sistema de Informacdes

da Educagdo em Pernambuco), como veremos no quadro abaixo:

Faixa de Desempenho dos alunos
< 6,0 e > 4 de média
Participacdo notas internas dos alunos
< 90% e > 80% de participacao

Média interna dos alunos
< 6,0 e > 4 de média
Estudantes abaixo da média
> 7% e < 15% dos estudantes
Frequéncia dos professores
<97% e > 95% de frequéncia

Frequéncia dos estudantes




<95% e > 75% de frequéncia
Aulas dadas X aulas previstas
> 95% e < 100% das aulas previstas

Cumprimento dos contetidos curriculares
> 95% e < 100% das aulas previstas

Familiares em reunido
> 50% e < 70% de participacao nas
reunides escolares.

Taxa de participacdo dos alunos na prova do SAEPE
2014 — 93,6%
Figura 2 — Visualizagdo do Indicador de Nota Interna das Escolas Estaduais de PE — 2013 a
2015.

Fonte: SEPLAG - 2015

A figura acima mostra os resultados internos das Escolas Estaduais. Estdo
relacionados com as cores verde, amarela e vermelha. A cor verde significa alcance dos
resultados desejados e estipulados pela Secretaria de Educacdo do estado de
Pernambuco. A cor amarela significa que a escola precisa ficar em alerta para melhorar
os resultados e a cor vermelha significa que a escola esta precisando rever seu projeto
pedagogico, precisa buscar estratégias para reverter os resultados ruins. Estes resultados

sdo colocados no sistema SIEPE no final de cada bimestre letivo.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA DE
AVALIACAO EM PERNAMBUCO

A Secretaria de Educacdo de Pernambuco (SEE/PE), faz uso dos resultados das
escolas nas avaliacbes do SAEPE, vinculando-os as politicas destinadas a Educacao

(PERNAMBUCO, 2007).
Uma delas esta atrelada ao incentivo de produtividade, em que a partir dos indices

alcancgados pela escola, os professores que nela atuam, sao “estimulados” a melhorarem
o seu desempenho no processo de ensino e aprendizagem com uma espécie de

remuneracdo compensatoria.
Outra politica, diz respeito a avaliagdo de desempenho do professor, que responde

a um instrumental, ou seja, um questionario contendo perguntas diversas e especificas a

sua atuacdo. Esse instrumental é acompanhado pelo diretor da escola.
Desta forma, percebemos que os resultados dessas avaliagOes transcendem as

proposicdes para as avaliacOes sistémicas com incentivo salarial e ingresso e



manutencao de escolas em projetos especificos ou globais, que na integra buscam

melhorar o ensino e a aprendizagem.
Destacamos que diferentes questdes cercam 0s processos avaliativos, entre os

quais, o estigma de que a avaliagcdo é apenas um instrumento para classificar e rotular as

pessoas em competentes.
A andlise de dados por meio do SAEPE (Sistema de Avaliacao da Educacdo de

Pernambuco), permite as escolas da rede ptiblica estadual obterem dados necessarios
para uma reflexdo do seu processo de ensino e aprendizagem, respondendo as
necessidades de planejamento e acdo educacionais, servindo a realidade da sala de aula

e influenciando a definigdo de politicas publicas para a educagdo no estado supracitado.
Segundo Vianna (2003), um dos elementos essenciais a avaliacdo diz respeito a

caracterizacdo dos problemas de aprendizagem com o objetivo de superar e transformar
a realidade ndo aprendizagem. Contudo, vale destacar que para o autor o impacto dos
resultados pode ser considerado minimo por intimeros motivos entre 0s quais esta o
linguajar demasiadamente técnico das planilhas, pleno de especificidades muitas vezes

desconhecidas dos docentes e que poderiam ser evitados,

[...] ainda que os resultados dos desempenhos sejam apresentados em
escalas elaboradas por intermédio de rigorosos procedimentos
estatisticos, e com a especificacdo dos varios niveis correspondentes de
competéncia, dificilmente os professores tém condigdes técnicas para
interpretar dados que resultam da expertise técnica dos responsaveis
pelos relatérios. (VIANNA, 2003, p. 45).

Desta maneira, a forma como ocorre a divulgacdo dos resultados, os termos
técnicos utilizados para expressa-los, bem como toda uma complexidade que somente
quem elabora essas planilhas entende e os complexos calculos dos indices gera
dificuldades na interpretacdo e apropriacao das informacoes pelo professor que se veem
impotentes na assimilacdo destes instrumentos como favorecedores do processo de

ensino e aprendizagem.
Além disso, toda essa pedagogia utilizada para gerar resultados deveria também

possibilitar caminhos onde o professor pudesse exercer sua autonomia enquanto

mediador do processo de ensino e aprendizagem.
No entanto, a forma como os indicadores estdo colocados acabam que interferindo

nos diversos elementos que devem ser levados em consideracao no momento de avaliar.
Necessita-se, portanto, de uma ampliacdo das analises que sdo feitas com base nas

avaliacoes aplicadas, uma vez que compreendendo os diversos elementos que



interferem no processo de ensino e aprendizagem, abre-se um leque de possibilidades
para que o professor consiga transitar entre o ato de ensinar, aprender e de avaliar, pois
o processo de forma isolada ndo representa qualquer possibilidade de melhoria na

qualidade educacional.
Faz-se necessario abrir um leque para colocar a questdo da formagdao dos

professores que assume papel importante na preparacdo desses atores para lidar com a
questdo da avaliacdo da forma como se apresenta. A formagdo inicial e a continuada
assumem grande importancia no preparo dos docentes para lidar com essas questdes que
de certa forma perpassam por todo o processo de ensino e aprendizagem. Os docentes

precisam aprender sobre e como avaliar, e compreendendo aos poucos que

[...] a avaliacdo assume dimensdes mais amplas. A atividade educativa
ndo tem por meta atribuir notas, mas realizar uma série de objetivos que
se traduzem em termos de mudangas de comportamentos dos alunos. E
cabe justamente a Avaliacdo verificar em que medida esses objetivos
estdo realmente sendo alcancados, para ajudar o aluno a avangar na
aprendizagem. (HAYDT, 2008, p.7

Desta forma a avaliacdo assume um papel norteador na pratica pedagdgica
docente quando ajuda o aluno a avangar na aprendizagem, permitindo a flexibilidade do
processo no sentido de que avaliar é acompanhar o aluno e o professor em suas tarefas

didrias.
4. CONSIDERAC OES FINAIS

A concepcao de avaliagdo como um processo amplo de subsidio para tomada de
decisOGes no ambito dos sistemas de ensino é recente no Brasil, e deve ser entendida
como um processo que visa contemplar competéncias e habilidades, o proprio curriculo,
os habitos dos professores, o tipo de gestdo dos diretores e os recursos a eles oferecidos
para melhor realizar seu trabalho.

A avaliagdo é, entdo, um processo e uma condicdo necessarios para que se
possam estabelecer e acompanhar metas qualitativas e quantitativas e verificar se estas
ultimas sdo atingidas. Com esse olhar, a avaliacdo é capaz de fomentar nas escolas e nas
redes uma interpelacdo sistematica sobre a qualidade de suas praticas e dos seus
resultados, articular os contributos da avaliacao externa com a cultura e os dispositivos

de auto avaliacdo das escolas e reforcar a capacidade das escolas de desenvolver sua



autonomia, regulando o funcionamento do sistema educativo de estudo dos alunos, as
estratégias de ensino.

Diante destas reflexdes, torna-se necessario que se coloque alguns aspectos para
que possamos compreender a natureza deste trabalho.

Pernambuco faz uso dos resultados das escolas nas avaliacbes do SAEPE,
vinculando-os as politicas destinadas a educacdo e uma delas esta atrelada ao incentivo
de produtividade, onde os resultados alcancados pelas escolas e seus professores da
direito a uma gratificacdo chamada BDE (Bonus de Desenvolvimento Educacional) que
contempla toda comunidade escolar com o 14° salario. Desta forma, as unidades
escolares contempladas tém que alcangar um indice de resultados acima de 50% e o
pagamento é escalonado, ou seja, quem alcancou 100% recebe a bonificacao integral e
assim cada escola recebe pelos resultados apresentados.

Outra politica diz respeito a avaliacio de desempenho do professor, que
responde a um instrumental contendo perguntas diversas e especificas a sua atuacdo e
que é acompanhado pelo diretor da escola.

Segundo Vianna (2003), um dos elementos essenciais a avaliagdo diz respeito a
caracterizacdo dos problemas de aprendizagem com o objetivo de superar e transformar
a realidade da ndo aprendizagem. Desta forma, se faz necessario que os professores
saibam utilizar os instrumentos avaliativos assim como o seu uso no redirecionamento
da pratica pedagogica. No entanto, acontece um distanciamento quando o sistema
engessa o trabalho docente através de intimeras planilhas, matriz curricular com uma
série de conteudos que precisam ser trabalhados em cada bimestre letivo e aplicacdao de
avaliacOes internas de acordo com os moldes das externas.

Este trabalho responde aos objetivos quando aborda uma reflexdo sobre as
politicas publicas educacionais e os impactos produzidos pelas avaliagdes externas na pratica
docente tendo como foco as avaliagdes em larga escala na educagdo basica — SAEB e o Sistema
de Avaliagio do Estado de Pernambuco — SAEPE, apontando as implica¢des destas no
cotidiano da sala de aula a ponto de modificar as praticas dos professores e suas consequéncias
no processo de aprendizagem dos alunos.

Utilizando uma metodologia de investigagdo bibliogrifica, este artigo responde as
inquietagdes quando aponta um insignificante desenvolvimento processual e integral do aluno
quando as avaliagdes externas ocupam o tempo pedagdgico do professor na readequacio das
préticas docentes, isto vem sendo demonstrado nos resultados apresentados pelas escolas. Além

disso, hd um clima de responsabilizacdo do professor pelo sucesso ou fracasso do discente num



ambiente de pressdo que deve levar o aluno a conquistar resultados de exceléncia e assim
propiciar caminhos onde a escola poderd assumir uma boa colocacio no ranking educacional.
Portanto, hd que se defender uma avaliacdo que possa atingir seu objetivo
principal, permitir que os alunos tenham materializado o direito de conhecer, interpretar
e dialogar com o mundo que o cerca. Enfim, a avaliacdo deve ser compreendida como
instrumento comprometido com a regulacao e acompanhamento do trabalho pedagégico

cujo objetivo é a garantia da aprendizagem de todos.
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