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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o sistema de prestacdo de contas on-line
implementado pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Campinas-SP junto ao
Departamento Conta Escola, o qual coordena o Programa Conta Escola. O Programa consiste
no sistema de repasse de recursos financeiros destinados as Unidades Educacionais Publicas
Municipais, garantindo-lhes autonomia de gestdo financeira para o ordenamento e execugéo de
gastos destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino. O sistema foi implementado dentro
de um contexto no qual se viu necessario dar maior transparéncia dos gastos publicos a
comunidade e aos o6rgdos de fiscalizagdo, além de facilitar as apresentacdes e analises das
prestacdes de contas, tornando o processo mais célere. A celeridade e a transparéncia
proporcionadas provém de um sistema que representa avangada tecnologia digital em prol da

educacio das criangas do Municipio de Campinas.
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INTRODUCAO
O sistema de prestagio de contas on-line® foi implementado a partir da

necessidade de adequar as prestacdes de contas das unidades educacionais as novas
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tecnologias digitais, permitindo maior fluidez e celeridade na elaboragdo e analise das

prestacdes, além de garantir maior transparéncia dos gastos publicos a comunidade e aos
orgaos de fiscalizagdo, impactando diretamente na qualidade de ensino proporcionado as
criancas do Municipio de Campinas.

Até 2020, todas as prestagcdes de contas eram impressas em papel. No primeiro
semestre de 2021, o projeto piloto do sistema on-line foi iniciado, havendo a sua
implementagdo definitiva apenas no decorrer do ano de 2023, com melhorias inseridas
periodicamente nos anos seguintes.

As prestagdes de contas impressas eram realizadas por meio de um tramite
burocratico de entrega trimestral de prestagdo a Coordenadoria do Programa Conta Escola
para sua posterior analise, devolugdao e corre¢do, o que impactava negativamente no
andamento da contratagao de servigos ou aquisi¢ao de produtos com os recursos do
programa.

O método adotado antes da implementagdo do sistema on-line, além de
burocratico e dificultoso, prejudicava a andlise da prestagdo com celeridade e
transparéncia, causando diversos impactos negativos na educagdo das criangas, tais como:
a) transcurso de prazo muito longo - cerca de 03 (trés) anos - entre a data de entrega da
prestacdo de contas ¢ a data de analise pelo Programa, motivo pelo qual o nimero de
prestacdes com analises atrasadas chegou a aproximadamente 1.400 (mil e quatrocentas)
unidades; b) verificacdo de pendéncias nas prestagdes muito tempo depois da execugdo
das despesas, dificultando a sua solu¢do; c) suspensdo de repasse de recursos em razao de
despesas reprovadas muito tempo depois de sua execucao, dificultando a resolugdo do
problema e impactando no andamento das atividades educacionais; d) morosidade nos
esclarecimentos de duiividas das unidades educacionais, pois ndo era possivel sana-las de
imediato em razdo da dificuldade de acesso as prestagdes em papel; e€) prejuizo na
fiscalizacdo realizada pelos conselheiros e pela comunidade, pois havia uma maior
dificuldade de acesso as prestagdes fisicas, prejudicando a transparéncia dos gastos; f)
troca de gestores das unidades durante o longo periodo compreendido entre a data de
entrega da presta¢do de contas e a data de sua andlise pelo Departamento Conta Escola,
dificultando a resolu¢do das pendéncias pelo novo gestor.

A morosidade da andlise da prestacdo de contas passou a afetar diretamente o
andamento das atividades educacionais, ocasionando insegurangas € incertezas, motivo

pelo qual os recursos do programa passaram a ser utilizados, por muitos gestores, apenas
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para suprir despesas basicas, sem proporcionar outros servigos ¢ despesas capazes de

impactar positivamente o desenvolvimento educacional das criangas.

Diante desses e de outros obstaculos, foi necessario repensar a forma como as
prestagdes de contas eram realizadas. Para tanto, 0 meio encontrado para solucionar os
problemas que impactavam negativamente a educacao foi recorrer as tecnologias digitais
no ambito do desenvolvimento de ensino municipal, desenvolvendo o projeto do sistema
de prestacdo de contas on-line.

A celeridade proporcionada pelos facilitadores do sistema permitiu que as
prestagdes de contas on-line fossem acompanhadas em tempo real, além de proporcionar
transparéncia a comunidade, assegurando orientagdes rapidas ou imediatas as unidades
educacionais, bem como corre¢des eficientes, o que contribuiu diretamente para o
desenvolvimento do ensino das criancas.

Além disso, de modo a efetivar o principio da economicidade, o sistema
possibilitou a digitalizagdo de processos, dispensando a utilizagdo de materiais fisicos,
veiculos para deslocamento e local para armazenamento de arquivos. A economia
possibilitou que os recursos publicos passassem a ser utilizados pelas unidades
educacionais com maior efetividade, melhorando a qualidade de ensino.

O sistema também resguardou a transparéncia da execugdo dos gastos publicos,
permitindo que a comunidade e outros Orgdos e usuarios, tais como Supervisores
Pedagdgicos, Representantes Regionais, Diretoria Financeira, Secretario da Educagao,
Tribunal de Contas etc, consultassem as prestacdes com facilidade.

Diante desse cenario, o sistema de prestagdo on-line, ao consistir em uma
tecnologia digital, ¢ de extrema importancia para resguardar a modernizagao, celeridade,
economicidade, transparéncia a comunidade e desenvolvimento do ensino municipal das

criangas.

METODOLOGIA

O sistema de prestacao de contas foi criado por meio das iniciativas do Programa
Conta Escola na sua elaboracdo, implementacdo e evolugdo junto a IMA (Informatica de
Municipios Associados S/A).

Por meio de reunides periodicas realizadas junto a IMA, foram implementadas as
seguintes inovagoes digitais: a) inser¢ao de campos especificos para o langamento de

despesas e documentos; b) realizagdo de calculos automatizados dos recursos publicos

executados e das inconsisténcias verificadas; c) inclusdo de lista de anexos para
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apresentacao de documentos complementares; d) inser¢do de campo especifico para

langamento de bens patrimoniados; e) inclusdo de campo especifico para a anexacao do
Plano de Aplicagdo Anual; f) insercdo de campos de texto para inclusdo de orientacdes
as unidades educacionais, garantindo uma comunicagdo efetiva na propria prestagao; g)
inclusdo de cadastro de fornecedores, permitindo a visualizagdo das empresas e
prestadores de servicos que ja foram contratados com os recursos do programa,
possibilitando a otimizagdo da transparéncia da informag¢do a comunidade.

O cronograma para a implementacao da metodologia foi: a) desenvolvimento do
sistema no inicio de 2021; b) inicio do projeto piloto na prestacdo de contas do segundo
trimestre de 2021; c¢) implementacdo definitiva em todas as unidades educacionais em

2023; d) reunides periddicas de melhorias em 2022, 2023, 2024, 2025 (atual).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Um dos primeiros resultados proporcionados pelo sistema foi a facilidade de
acesso simultaneo por diversos usudrios, pois ele é responsivo para navegadores de
internet, podendo ser consultado via celular, tablet, notebook, entre outros.

O sistema passou a permitir a entrega rapida da prestacdo de contas e, por
consequéncia, a agilidade de sua analise pelos analistas do Programa Conta Escola,
proporcionando uma maior eficiéncia na gestao dos gastos publicos em prol da educagao
das criangas. O acesso rapido ao sistema também possibilitou que dividas e orientagdes
das unidades educacionais fossem esclarecidas em tempo real e de forma célere,
facilitando o planejamento e execucao dos gastos na educacao infantil.

O sistema contribuiu para a pratica da Responsabilidade Social da Gestao Publica,
dando atencdo ao desenvolvimento sustentavel ¢ a reducao da utilizacdo de materiais e
recursos fisicos. Somado a isso, otimizou os espagos de armazenamentos do Programa
Conta Escola e das unidades escolares, pois possibilitou o arquivamento das prestagdes
de forma integralmente on-line e célere.

Outro resultado que merece especial atencdo € a transparéncia das prestagdes de
contas. Por meio do sistema, os interessados, especialmente a comunidade, passaram a
consultar com facilidade as despesas executadas e os recursos publicos utilizados, cujo

acesso muitas vezes era obstaculizado em razdo da dificuldade de acesso as prestacdes

fisicas.
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Como resultados quantitativos, o sistema on-line possibilitou que fossem feitas,
em curto espago de tempo, a analise e a devolutiva de um maior nimero de prestacdes de
contas, aumentando o desempenho do Departamento.

Como resultados qualitativos, destacam-se: desenvolvimento na educagdo
municipal; transparéncia a comunidade e orgdos de fiscalizagdo; economicidade;
celeridade na andlise das prestacdes de contas; comunicagdo em tempo real;
acompanhamento de saldo financeiro; organizagao; flexibilidade da gestdo da prestacdo

de contas.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de prestacdo de contas on-line garante a transparéncia da gestdo
educacional financeira a comunidade e 6rgdos de fiscalizagdo, além da aplicacdo eficiente
dos recursos publicos municipais, impactando diretamente no desenvolvimento do ensino
municipal em prol das criangas e adolescentes. A implantacdo e efetividade do
mecanismo no Municipio de Campinas possibilita o didlogo com outras institui¢des que
buscam aprimorar a sua qualidade de ensino, resguardando que a execucdo dos gastos
municipais seja célere, transparente, econdmica e eficaz.

Com o desenvolvimento da tecnologia digital, tem-se como indispensavel
substituir os métodos tradicionais e ja ultrapassados verificados nas prestagdes de contas
impressas em papel. O aprimoramento da tecnologia permite a evolugdo da educagao
municipal, devendo fazer parte da realidade dos Municipios que possuem estrutura e

condi¢do para a implementagdo do modelo digital.
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