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RESUMO

Este artigo discute o processo de construcdo do Plano Municipa Educacdo (PME) e a atuagéo
do Conselho Municipa Educacdo (CME) do municipio de Marcelino Vieira, umavez que se
constituem mecanismos importantes para o plangjamento das atividades educativas no ambito
local (municipal). Combinada a pesquisa bibliogréfica, apresentaremos os resultados da
pesquisa exploratoria-descritiva, por meio da observacdo e da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com representante da Secretaria Municipal de Educacéo e o membro do CME do
municipio de Marcelino VieiradRN. Conclui-se que a organizacdo da educagdo municipal
estudada tem seus limites demarcados, estando em processo de elaboracdo do PME, sendo
esta, muito mais por iniciativa externa (federal e estadual), do que mesmo por uma demanda
oriunda no interior do municipio. Soma-se a isso, o fato do CME encontrar-se desativado
desde 2008.

PALAVRAS-CHAVE: Municipalizagdo da Educacdo; Plano Municipal de Educacéo;
Conselho Municipal de Educagéo.

PALAVRASINICIAIS

No Brasil, as primeiras discussdes sobre municipalizagdo do ensino foi no ano 1946.
Mas a transi¢cao de responsabilidades do ensino para 0 municipio ocorreu, de fato, nas décadas
de 1980 e 1990. E, a partir da Constituicio Federal de 1988 que o municipio é considerado

um ente federado assumindo, portanto, responsabilidades antes negadas. Com isso, O
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municipio comega a ter mais autonomia, ja que as responsabilidades em oferecer 0 ensino é
de competéncia de todos os entes federados.

Para que 0s municipios organizem seu sistema de ensino, implica planegjamento das suas
acOes com metas e estratégias claras e exequiveis. Conhecedoras da necessidade dos
municipios estabelecerem e organizarem 0 seu sistema de ensino, propomos pesquisar 0
processo de construgdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) e o funcionamento do
Conselho Municipal de Educacdo (CME), uma vez que esses se constituem mecanismos
importantes para 0 plangjamento das atividades educativas no ambito local (municipal). Nessa
perspectiva, esse trabalho tem por objetivo apresentar os resultados da pesquisa realizada
sobre 0o PME e o CME do municipio de Marcelino Vieira/RN. Para validagdo desse trabalho,
realizamos pesqui sas bibliogréficas sobre Municipalizacdo da Educacéo e suas implicaces no
processo de construcdo do PME e na atuacdo do CME. Realizamos, também, andlise de
documentos fornecidos pela Secretaria Municipa de Educagéo, combinada com uma pesquisa
exploratoria-descritiva, por meio da observacdo e da redizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com representante da Secretaria Municipal de Educacéo e o presidente do CME
do referido municipio, nos meses de julho e agosto de 2014.

Nesse artigo, primeiramente, discutiremos os aspectos tedricos sobre a municipalizagdo
da educacdo, apresentando a concepcdo e sua relevancia para os municipios. Nessa mesma
secdo, faremos um breve relato sobre o regime de colaboragdo dos entes federados. A segunda
parte consiste em discussdes sobre o Plano Municipal de Educacéo e o Conselho Municipal
de Educacdo, com as devidas definices, estratégias de implantacdo e importancia para a
educacdo municipal. Em seguida, apresentamos os resultados da pesquisa empirica, fazendo

articulagBes com os aspectos teoricos levantados.

A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO

E na Constituicio Federal de 1988 que o municipio € considerado unidade da
Federacdo. Até entdo, a Federacdo era a unido dos Estados federados, dado ao papel
secundario do municipio na organizacdo politica estatal. Somente a partir de 1988 € garantido
a0 municipio autonomia administrativa, demandando adequagdo a uma nova divisdo de
tarefas e aumento de responsabilidades. A autonomia municipal consiste numa bandeira de
ordem dos municipalistas com atribuicbes claras de organizacdo, administracdo e execucgao,
visando agilizar e d4 maior eficiéncia aos servigos publicos municipais. Mas a sua

materializacdo depende de uma reforma tributaria e uma sociedade civil fortalecida e



organizada, cobrando, acompanhando e fiscalizando as acbes governamentais no poder local
(MELLO Apud BOTH, 1997). Garantidas tais exigéncias, temos uma interagdo entre poder
publico e sociedade civil, economia de tempo e recursos e reducdo do excessivo controle e
centralizacdo do aparelho estatal.

Essa nova responsabilidade atribuida aos municipios foi muito importante para a
autonomia desse ente federado, que agora passa a elaborar, gerir e tomar decisdes
importantes. Outro fator relevante é que a sociedade civil, a partir desse periodo. poderia
participar de forma mais ativa, uma vez que se torna mais facil falar da realidade de onde
moramos e do que necessitamos. A capacidade de gestéo, plangjamento participativo em nivel
local e participagdo popular sdo estratégias importantes para 0 processo de municipalizagcdo
do ensino.

Segundo a autora Bertha de Borja R. Valle (2008, p. 58), a municipalizacdo do ensino
“deve ser entendida como a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
encargos e servigos de educagdo, particularmente na &rea do ensino fundamental, passagem
essa a ser levada a termo pelas legislacdes estadual e federal”. Valle (2008) deixa claro que
municipalizacdo é uma progressiva passagem, ou Sgja, 0S municipios que antes ndo tinham a
autonomia administrativa e financeira, com a perspectiva de municipalizagdo da educagdo
tornaram-se responsaveis pela educacdo infantil e o ensino fundamental. Ao estado caberia a
oferta do ensino médio, podendo ofertar, também, o ensino fundamental, e a Unido, a
assisténcia técnica e financeira junto com 0 municipio a essas escolas municipalizadas
(LUCE; FARENZENA, 2008, p. 85).

No entanto, h& riscos para a municipalizacd. Um dos principais riscos € cair num
profundo formalismo e pragmatismo constitucional, tornando-se um mero mecanismo
burocratico de capturacdo de verbas publicas por elites locais (SANTOS, 2010). Estamos
falando da “prefeiturizacdo”, reforco a politica convencional de apropriacdo privada da esfera
publica. Segundo Both (1997),

ao defender-se a tese de uma municipalizacdo da educacdo, ndo se pretende
uma ‘prefeiturizacdo’ pura e simplesmente tanto do ensino quanto de outros
servicos, mas o0 estabelecimento de um equilibrio de poder, de
responsabilidades e de competéncias entre o estado federado e o municipio,
tendo em vista 0 acesso justo e equitativo aos beneficios sociais tanto por
parte das populagdes da zona urbana quanto pelas da rural (BOTH, 1997,
p.204).



A prefeiturizac@o acontece quando o processo politico € baseado na personificacdo dos
governantes, na relagdo direta e pessoal entre o lider politico e o povo, dando margem as
praticas paternalistas. Nesse caso, 0s interesses “do povo” sdo seduzidos pela cultura do favor
e da troca de vantagens, ou sgja, trocam-se votos por empregos, beneficios materiais, etc.
Contrariando esse fendmeno politico da “prefeiturizacdo”, esta o processo de descentralizacdo
reconhecida como mecanismo de extensdo da vida democratica no nivel local. Quando
pensamos na descentralizacdo do poder a nivel local, 0 municipio € o lugar privilegiado.
Portanto, a municipalizacdo é condicdo primordial na visibilidade desse processo.(SANTOS,
2010).

Mas 0 municipio ndo é unico responsavel por promover a educacdo no municipio. Na
Constituicdo Federal de 1988 no Art. 211 “A Unido, os Estados e o Distrito Federa e os
municipios organizardo em regime de colaboracdo, seus sistema de ensino” (BRASIL, 1988,
p. 57). Esse regime de colaboragéo significa a articulagdo de todos os entes federados — A
Unido, os Estados e o Distrito Federa e 0s municipios — com 0 objetivo de prestarem
assisténcia e juntos construirem um sistema de ensino igualitario nas diferentes instancias
governamentais.

Para que 0 municipio promova um ensino de qualidade é importante que esta
colaboracéo sgja desenvolvida de forma coerente, uma vez que S0 poucos 0S municipios que
tém uma receita suficiente para custear sozinha a educagdo. Essa colaboracdo deve ir além da
distribuicdo de recursos para execugdo de atividades, deve também ser estabelecido o apoio
técnico, principalmente no que se refere a fiscalizagdo do uso dos recursos vindo da Unié&o.

Dermeval Saviani (1999, p. 122) tratando do sistema de ensino e planos de educagéo,
tomando por base a Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988, afirma que “|[...]
a propria Congtituicdo, ao prescrever no art. 22, inciso XXIV, [..] ndo estendeu aos
municipios a competéncia de legislar em matéria de educacdo”. A legislacéo da educacéo era
competéncia da Unido, Estados e os Distrito Federal, enquanto que o municipio ndo ficava
com nenhuma responsabilidade educacional .

Somente no art. 211 da atual Constituicdo Federa é que aparece 0 municipio, isso
quando vem tratar sobre a organizacéo do sistema de ensino: “a Unido, os Estados, o Distrito
Federa e os municipios organizardo em regime de colaboracdo, seus sistema de ensino”
(BRASIL, 1988, p. 57). (Grifos nosso).

Se, por um lado, a Constituicdo ndo da aos municipios poder de legislar, anova Le de
Diretrizes e Base da Educacdo n° 9. 394/96 “revela uma certa cautela ao prescrever, no

paragrafo Unico do artigo 11, que ‘os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao



sistema estadua de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica’”.
(SAVIANI, 1999, p. 124). Se antes 0s municipios possuiam inexisténcia de autonomia, a nova
LDB abre novas possiblidade para a gestdo municipal.O que estd em jogo sdo as mudancas
dos padrdes e modos de viabilizacdo de bens e servigos publicos, de forma a introduzir fins
publicos nas agles estatais para que a sociedade seja agente ativa desse processo e ndo mera
telespectadora.

O PLANO E O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano de Educagdo foi uma ideia discutida, primeiramente, pelos Pioneiros da
Educacéo Nova, expressa no Manifesto em 1932. Saviani (1999), tomando por base esse
periodo, o plano de educacao se refere “a organizacao ldgica, coerente e eficaz do conjunto
das atividades educativas levadas a efeito numa sociedade determinada ou, mais
especificamente, num determinado pais” (1999. p.125).

No entanto, segundo Saviani (Ibid., p.131) “nem a constitui¢cdo e nem a LDB preveem a
competéncia dos municipios de elaborar planos de educacdo”. Mas, o autor faz uma ressalva:
“[...] se alegislacdo de ambito nacional ndo impde a obrigatoriedade de elaboracéo de planos
municipais de educacdo, ela também nédo proibe” (lbid., p.131). Dessa forma, os municipios
terdo a possibilidade de escolher como organizaréo o0 seu sistema de ensino, podendo: “a)
instituir o seu proprio sistema de ensino; b) integrar ao sistema estadual de ensino; ¢) compor
com o estado, no ambito de seu territorio, um sistema unico de educacéo basica” (Ibid., p.124-
125). Podemos deduzir que a maioria dos municipios compde com o estado em seu territorio,
um sistema de ensino, pelo fato ja mencionado que é a fata de recursos — financeiros e
técnicos — suficientes para promover sozinho a educacéo.

Os planos municipais de educacéo séo, nesse sentido, fundamentais para organizacéo de
seu sistema de ensino, uma vez que esses permitem o plangjamento prévio de acles que
precisam ser executadas na educagdo. A partir “do diagndstico das necessidades, estabelecam
metas e prevejam 0s meios, ai incluidos os recursos financeiros através dos quais as metas
serdo atingidas” (Ibid., p.130).

Outro 6rgéo de grande importancia para a municipalizacéo sdo os conselhos municipais.
Gohn (2008, p. 101-102) define conselho como sendo um ““érgdo normativo, consultivo, e
deliberativo do sistema municipal de ensino’, criados e instalados por iniciativa do Poder
Executivo municipal”. Esses conselhos foram criados a partir dalei n° 5. 692/71, que facultou

no art. 71,



[...] @aos municipios em que houvesse condicfes para tal a possibilidade de
constituicdo de seus proprios conselhos de educacdo, podendo ser a eles
delegadas competéncias pelos respectivos conselhos estaduais (TEIXEIRA,
2004, p. 697).

E importante que cada municipio tenha o seu proprio conselho, pois como afirma
Teixeira (2004, p. 698), o conselho “foi constituido como 6rgéo normativo, deliberativo e de
assessoramento do Ministério da Educacdo e do Desporto, ndo admitindo o governo restringir
sua esfera de acdo as fungBes executivas”. Com esse Orgdo criado para atender as
necessidades educacionais do préprio municipio, a sociedade, por sua vez, podera participar
mais assiduamente das decisdes tomadas por este, e gudar a verificar se suas “funcdes
técnicas” estdo sendo coerentes.

A forma como é constituido esses conselhos esta muito ligado ao governo local, sendo
escol hidas pessoas, na maioria dos casos, muito proximas do prefeito, do secretério municipal
de educacdo. Esse é um fator delicado, uma vez que a autonomia desse colegiado deve ser
respeitada, assim como suas escol has.

Sobre as fungdes do Conselho Municipa de Educagdo (CME) — deliberativa, normativa

e fiscalizadora— aprimeira, em especial,

[...] esta relacionada a atribuicdes tais como: deliberar sobre alteracdo do
curriculo escolar, matriz curricular, regimento escolar, calendario escolar,
frequéncia, reclassificagdo, classificagdo, educacdo de jovens e adultos,
respeitando a legidlagdo vigente, e deliberar sobre convénios, acordos ou
contratos rel ativos a assuntos educacionais que o Poder Executivo municipal
pretenda celebrar. A fungdo normativa esta relacionada a especificidade de
limites complementares para o funcionamento do sistema de ensino, e a
fiscalizadora, ao funcionamento de estabelecimentos de ensino. (WERLE,
2008, p. 224).

Tanto o plano municipal quanto o conselho, s&0 importantes para educacdo, pois
estabel ecem metas, mecanismo de implantagdo, acompanham as ag0es, preveem avancos etc.
Para tanto, € necessario que o CME e o PME tenham propostas voltadas para transformacéo e

melhoria do ensino.

OPME E O CME EM MARCELINO VIEIRA-RN

Nessa secdo trazemos os resultados obtidos com a pesquisa sobre o PME e o CME de
Marcelino VieiraRN, primeiramente, com as informacOes obtidas com a entrevista do



representante da Secretaria Municipal de Educacéo, em seguida, as informagdes concedidas
pelo Presidente do Conselho Municipal de Educacdo. Junto as entrevistas, reunimos
importantes fragmentos da lel municipal que dispde da criagéo do Conselho.

A informante, aqui representada pela Secretaria Municipal de Educacéo de Marcelino
Vieira, a qual chamaremos de D. L., encontra-se na faixa etéria de 41 a 50 anos; € casada e
possui formagio em nivel superior em Pedagogia e especializagio em Psicopedagogia. E
professora ha 24 anos, sendo docente efetiva da rede estadual de ensino e contratada pelo
municipio, em funcdo do cargo que ocupa de Secretéria de Educacéo.

A entrevistada D. L. informou que o municipio ndo dispde, no momento, de um PME
consolidado, mas que est4 em processo de elaboracdo. Recentemente, tem participado de
reunides na cidade em Pau dos Ferros, para a construcdo do PME, uma demanda provocada
pelo governo federa e estadual. Nessas reunifes sdo fornecidos materiais (documentos e
apostilas), instrugdes e detalhamento de etapas e acbes para sua el aboragéo.

Nos documentos fornecidos ha informagdes importantes sobre as etapas de elaboragdo
do PME. No documento intitulado “Capacitacdes de Comissdes de Adequacdo ou Elaboracdo
dos Planos Municipais de Educacdo PMES”, inscreve-se que as agles sao coordenadas por
representantes da Secretaria de Educagdo do Estado do RN, representantes da Uni&o Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME) e do Forum Estadua de Educagéo do Rio
Grande do Norte (FFE-RN). Esses representantes estdo distribuidos por polos. O Polo 7 — Pau
dos Ferros — congrega 24 cidades, incluindo Marcelino Vieira, que esta sob a responsabilidade
do Avaliador Educacional Jorge Eduardo.

Para elaboracdo do PME é preciso a parceria entre Estado e o Municipio. Seus
representantes devem contribuir na orientagdo, adequagdo ou elaboracdo do PEE e 167 PMEs
do Estado do Rio Grande do Norte. Especificamente, essa parceriatem como objetivos:

Mobilizar e motivar liderancgas politicas e gestores estaduais e municipais de educagéo
para a adequacao ou elaboracdo dos planos estaduais e municipais de educacdo, assegurando a
participagao popular;

Orientar os gestores estaduais e municipais sobre o significado e a importancia da
adequacao ou elaboracdo do PEE, em consonancia com o PL 8035/2010;

Capacitar os representantes das comissoes locais, gestores e técnicosda administracéo
estadual e municipal;

Assegurar apoio técnico para a organizacdo do trabalho das comissdes locais na

adequacao ou elaboracdo do PEE e do PME;



Prestar assisténcia técnica para a elaboracdo da analise situacional dos Planos
Estaduais e Municipais do RN, a partir dos dados demograficos e educacionais do estado e
dos municipios em relacdo as metas do PL 8035/2010;

Prestar assisténcia técnica na definicdo das metas e estratégias dos planos estadual e
municipal do estado do RN;

Assessorar as comissdes locais na elaboragdo do texto base dos planos;

Apoiar as comissdes locais na elaboracéo do projeto de lei dos Planosdo Estado e
Municipio do RN;

Acompanhar atramitacdo do PL 8035/2010;

Fortalecer a colaboracdo entre MEC/SASE, FNDE/MEC, Governo Estadua e
administragdes municipais,

Colaboragcdo com assessoramento técnico para que 0S municipios e os Estado
elaborem os Planos de agbes articuladas (PAR) no que se refereGestdo Educacional,
Formagdo de Profissionais de Educagdo, Avaliacdo e Préticas pedagdgicas e infraestrutura;

Acompanhar adequagdo ou elaboracdo do PEE e dos PMEs;

Avaliar as agdes do PEE e dos PMEs e redizar as devidas reorientagcbes quando

Necessario.

Esses objetivos abrangem vérios aspectos no que se refere a assessoramento aos
municipios por parte dos representantes do Governo Estadual, que tem a fungdo de trilhar o
percurso de criacdo ou adequacdo dos PMES. Esse acompanhamento gjuda na criacéo de
PMES com estruturas padronizadas, ja que a Comissdo Estadual irar apoiar, acompanhar,
fortalecer, colaborar, avaliar, elaborar, orientar, capacitar e prestar assisténcia aos 167
municipios do Rio Grande do Norte. No entanto, em cada PME devera conter as
especificidades de cada localidade.

A primera atividade para elaboracdo do PME é a formacdo de uma Comisséo
Municipal. E importante destacar que comissdo se efetiva através de regime de
colaboracdo entre a Secretéria Estadual de Educacdo do RN, por meio da Coordenadoria de
articulacdo com o Sistema de Ensino (COASE/RN) e Uni&o dos Dirigentes Municipais de
Educacéo do RN (UNDIME/RN) e representacéo local. Segundo o Presidente do CME, nessa
reunido “ndo teve nenhuma decisdo de grande relevancia’, apenas foi escolhido trés pessoas
que iam ser os agentes multiplicadores para o0 processo de construcdo do PME nos

municipios.



No material fornecido a entrevistada D. L. “Plangjando a proxima década”, utilizado
pelo Avaliador Educacional Jorge Eduardo, durante a reunido com as comissdes municipais, a

organizacdo das atividades para a elaboracéo do PME respeitaria as seguintes etapas:

Imagem 1: Organizacao das atividades para a elaboracéo do PME
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coordenagzo do sociedade e S ;‘;ﬁg‘ o mlur;leicrin ajass €
processo de Equipe T ecnica Vi nculadasegao PEE e acr; PNE, e
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Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Educacdo de Marcelino Vieira (2014).

Essas etapas séo importantes para a constru¢éo do PME, uma vez que a sua linearidade
resulta em um PME que atende as necessidades educacionais local de forma coesa
Destacamos aqui a terceira etapa para elaboracdo do PME, uma das quais acreditamos ser
muito relevante para a criagdo desse documento, pois implica a realizacéo de um diagnostico
que mostraria a situagdo educacional do municipio, que por sua vez, favorece a criagéo de
metas e estratégias adequadas a realidade de cada municipio.

Ainda sobre aterceira etapa, destacamos que durante a pesquisa na Secretaria Municipal
de Educacdo de Marcelino Viera, tivemos acesso a0 material utilizado para fazer o
diagnéstico educacional do municipio. Esse material informava, logo de inicio, que os PMES
seriam elaborados a partir de orientagcOes de equipe de profissionais, formando a “Comisséo
Estadual de Sistematizacdo e Monitoramento do Plano Estadual de Educacdo do RN (2015-
2025)”,

Essa articulagdo entre 0 municipio e a Comissdo Estadua representa um regime de
colaboracéo entre Estado e Municipio com o objetivo de obterem através da compilacdo dos



dados, informagdes para a realizagdo das atividades da Comissdo do Plano Estadua de
Educacéo.

O Instrumenta que foi encaminhado para as secretarias € bem minucioso e volumoso. O
mesmo colhe informagdes importantes da educagéo oferecida pelo municipio tanto na esfera
municipal, estadual, federal e privada. Em Marcelino Vieira esse instrumenta foi preenchido
manual mente por um representante da Secretaria Municipal de Educagéo.

A construcédo do PME deve, também, estar atrelada aos recursos financeiros
disponiveis. Ademais, sabemos que um dos principais mecanismos favoraveis a
municipalizagdo do ensino é a autonomia financeira. Perguntamos a nossa entrevistada quanto
0 municipio gasta com a educagdo, mas D.L afirmou ndo saber quanto, nem tinha base,
apenas o contador contratado pela prefeitura saberia essa informagdo. Entdo perguntamos se
saberia informar se a receita municipal dava para custear a educacéo, respondendo gque a
informacdo que chegava até ela € que ndo dava, principamente o piso-saaria dos
professores. Percebemos, um total alheamento do dirigente da educagdo municipal quanto aos
gastos publicos com o ensino, o que denota uma fragilidade do processo de municipalizacéo.

No tocante a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo em Marcelino Vieira,
entrevistamos o Presidente do Conselho Municipal de Educacdo (gestdo 2004 a 2008), que
chamaremos de A.G. Atuamente, A.G preside o sindicato dos professores do referido
municipio. Encontra-se na faixa etéria de 31 a 40 anos, é casado e possui formacéo em nivel
superior em Pedagogia e Geografia, e especiaizacio em Psicopedagogia. E professor ha 16
anos, sendo docente efetivo de uma escola municipal de ensino fundamental do referido
municipio.

Em Marcelino Vieira existe o CME desde 01 de janeiro de 2004, ap0s a prescricéo da
Lei municipa n° 144/2003 de dezembro de 2003, que dispde da criagdo do Conselho
Municipal de Educacdo e da outras providencias.

Segunda essa Lei, o CME € constituido de treze membros que ndo recebem
remuneracao pelo seu trabalho (Art. 4). Para desempenhar a fun¢cdo de membro do CME,
exigir-se-a4 formacdo minima em 3° grau e que este resida no territorio municipal (Art. 5).
Esses participantes foram divididos entre dois segmentos. o primeiro, referente a
Administracdo Publica Municipal, tera um representante da Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura; um representante da Assessoria Juridica do municipio; um representante
da SecretariaMunicipa de Assisténcia e Promogdo Social; um representante dos dirigentes de
escolas da Rede Municipa de Ensino; um representante dos servidores administrativos da

Rede Municipa de ensino. O segundo grupo de membros se refere aos representantes da



Sociedade Civel, tendo: um representante das Igrejas; um representante do sistema Estadual
de Ensino; um representante da rede privada de ensino; um representante dos professores da
Educacéo Infantil; um representante dos Professores do ensino fundamental; um representante
dos pais e aunos; um representante do Conselho Municipa de Acompanhamento do recursos
do FUNDEF e de valorizagdo do magistério publico municipal.

Sobre a participagdo destes 13 membros, A.G relatou na entrevista que uma das grandes
dificuldades enfrentadas pelo conselho era a participacdo, uma vez que as pessoas tinham
pouco compromisso com o conselho, ou mesmo, agueles que ndo sabiam da existéncia do
CME. A frequéncia eratdo pequena gque as reunides gue deveriam ser mensalmente, passaram
a ser bimestralmente ou extraordinaria, quando tinha alguma pauta que precisava de urgéncia
para ser votada.

Outra dificuldade era a substituicdo desses membros quando 0os mesmos ndo estavam
mais respeitando o regulamento do conselho. Era solicitada a substitui¢do a categoria a qual
esse membro representava, mas “as vezes, as pessoas nao davam a respaldo, ndo dava

veracidade a solicitacdo. N&o se importavam muito com o que era solicitado, ndo estavam
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nem ai” (Informagdo verbal/Entrevistado A. G.). Relatou A.G ao relembrar as situagdes que

viveu napresidénciado CME.
No Art. 7 da Lei municipal n® 144/2003, o conselho teria 27 competéncias. Destas,
destacamos as seguintes:

| — Participar na discusséo do Plano Municipa de Educacéo;

Il — Acompanhar o processo de execucdo dos planos, programas, projetos,
metas e atividades do Sistema Municipa de Ensino;

V — Elaborar politicas e diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino e
medidaspara seu funcionamento;

VI — Acompanhar a aplicagdo de recursos para a Educagdo, nos termos
estabel ecidos pela Constituicao Federd;

VIII = Aprovar o Plano Municipa de Educacéo e suas alteraces;

X — Fixar normas parainspecdo e supervisio das escolas integrantes da Rede
Municipal de Ensino;

XVII — Promover seminérios e debates com a sociedade civil a respeito de
assuntos rel ativos a educacdo e ao ensino;

XIX — Manter intercAmbio e permanente regime de cooperacdo com 0s
demais sistemas de Educacdo, especialmente com o Conselho Estadua de
Educacao;

XXII — Aprovar os regimentos das escolas integrantes do Sistema Municipal
de Ensino;

XXV — Andisar relatorios da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura,
inclusive financeiros;

XXVI - Avdiar a redlidade educaciona do Municipio e propor as
ingtituicbes publicas e privadas que compdem o Sistema Municipa de
Educacdo, medidas capazes de promover a melhoria do fluxo e do
rendimento escolar.



Todas as competéncias prescritas no Art. 7 sdo importantes para o desenvolvimento do
sistema de educagcdo municipal, no entanto, destacamos onze destas por acreditar que sdo
indispensaveis as fungdes deliberativa, normativa e fiscalizadora do CME.

Nosincisos | e VIII ale deixa expresso que o CME deveria participar da discussdo e
aprovar o Plano Municipal de Educacdo, lembrando que essa lei € do ano de 2003 e j&
mencionava a possivel criacd do PME no ano de 2004, fato que ndo veio acontecer.

Outra competéncia prescrita nalel e gue na pratica ndo aconteceu, segundo o Presidente
do CME, foi articulacéo entre 0 CME e os 0rgéaos colegiados na esfera estadual e federal. No
entanto, destacamos como ponto positivo e resultado das atividades do CME a criagdo dos
Regimes Internos das Escolas Municipais (XXIlI competéncia), das quais os conselheiros
apoiaram e gudam na elaboracéo.

O conselho € formado pro trés Camaras para estudos e deliberagtes preliminares sobre

0s assuntos que lhe sdo pertinentes (Art. 10), sendo elas:

| — Camara de Educacéo, Cultura e Desportos;
Il — Legislagéo e normas;
[1l — Camara de Plangjamento, Controle e Avaliagéo.

Cada Cémara cabera escolher, através de plenario, trés conselheiros com formagdo na
area que terd mandato de dois anos, ndo podendo pertencer amais de uma Camara. (Art. 11).

Todas essas informagdes sobre o CME tais como as atribuicdes do conselho, os 6rgaos
gue formam esse conselho e seus objetivos, sdo estabelecidas pela lei municipal que
referenciamos nessa se¢do. No entanto, ndo podemos deixar de mostrar a situagdo atual desse
orgéo.

Desde 2008, apos o0 “término” do mandato de A.G, o CME de Marcdino Viera
encontrase com suas atividades paralisadas enquanto 6rgdo consultivo, deliberativo,
normativo e fiscalizador. Essa desativagdo do CME mostra a falta de efetivagdo da Lei
municipal 144/2003 que dispde sobre a criacéo do referido conselho, uma vez que declara no
Art. 3, 8 3° que “o mandato do CME é de dois anos, podendo ser reconduzido por mais um
mandato consecutivo”. O que aconteceu em Marcelino Vieira, segundo A.G, o qud
permaneceu por dois mandatos, que chegado o término da sua gestdo, ndo foi realizada nova
eleicdo/escolha de membros, e mesmo depois de seis anos do vencimento do seu mandato,

A.G, atuamente ainda responde por esse consel ho.



No momento da entrevista, A.G mostrou indignagdo diante do descompromisso da
secretaria em ndo realizar uma nova elei¢do, na qual ainda assumiu sua “culpa” por ter sido
omisso durante tanto tempo. Afirmou ndo poder denunciar esse caso ao poder publico, para
ndo ser prejudicado. Eis suafaa “Eu ja pedi até atraves de oficio, solicitei que fosse marcado
uma assembleia e que fosse eleito um novo Conselho Municipal de Educagdo”(linformagéo
verbal/Entrevistado A.G.).

Sua fala deixa transparecer a necessidade de ativacdo do CME, por ser um mecaniSmos
importante para acompanhamento da educagcdo municipal. Alem do mais, segundo A. G,
durante esse tempo em que o conselho ficou sem desenvolver suas atividades, as escolas
perderam muitos recursos destinados a melhoria dos espagdes fisicos e equipamentos. 1sso
representa grande prejuizo para a educacéo municipal .

Percebe-se que o CME de Marcelino Vieira, embora detenha os aparatos legais para
executar atividades importantes para educagdo do municipio, apresenta fragilidades quanto a
sua atuagdo. Tais fragilidades resultam da falta de interesse por partes dos membros em
participar das suas atividades e da fata de condi¢Oes materiais para realizé-las. Soma-se a
isso, a dependéncia da secretaria municipal de educacdo quanto atomada de decisoes.

Sabemos que dificuldades sdo encontradas em todos os 6rgdos publicos, sgjam elas
grandes ou pequenas. Entre elas, esta o voluntariado, como afirmou A. G. O trabaho
voluntario no Conselho nem sempre € reconhecido como uma atividade que atende as
necessi dades da realidade social, no caso, em beneficio da educacdo do municipio. A atuacéo
no conselho faz com que o individuo demonstre suas agles, iniciativas, desenvolva

habilidades. Nas palavras do nosso entrevistado, atuar no CME,

E bom para meu filho, é bom para minha filha e pros filhos dos demais pais
gue tenham alunos que estudam nas redes, nas escolas municipais. Se caso
houvesse uma melhor participagdo, caso as pessoas pudessem colaborar,
tivesse aguele empenho. Olha, isso é importante meu filho! E se esses
consel hos funcionam de forma coerente, eu acho que seria um elevador para
a melhoria da nossa educacdo brasileira, no nosso estado, no NOsso
municipio, com certeza melhoraria de forma bem mais favoravel
(INFORMACAO VERBAL/ ENTREVISTADO A.G.).

Posto isso, enfatizamos que tanto o Plano Municipal de Educacdo quanto o Conselho
Municipal de Educacdo sd0 mecanismos importantes para 0 desenvolvimento da
municipalizagdo da educacdo. O PME por estabelecer diretrizes que vislumbrem a melhoria
da educacdo, a partir do diagnéstico das necessidades, do estabelecimento de metas e da

previsdo dos “meios, ai incluidos os recursos financeiros através dos quais as metas seréo



atingidas” (SAVIANI, 1999, p.130). O conselho, por sua vez, com diversos segmentos nele
representados, poderia se constituir em um aiado dos gestores municipais em busca da
melhoria da qualidade do ensino. Participar da elaboracdo do PME com criticas e sugestdes €
uma das atribui¢bes do CME, de forma a decidir os rumos da educacéo do municipio, o que

ndo ocorre no municipio de Marcelino Vieira-RN, em fungéo da sua desativacao.

CONSIDERACOESFINAIS

Buscamos no decorrer desse texto refletir sobre a importancia do PME e do CME para
efetivacdo de um sistema educacional no &mbito do municipio. Como I6cus de investigacéo,
tivemos o municipio de Marcelino Vieira/RN. Primeiramente, apresentamos a discussao sobre
municipalizacdo da educacao, seguida de discussdes tedricas sobre PME e CME que serviram
de base para os achados da pesquisa.

Percebemos no decorrer das discussfes, que O sSistema municipal precisa de
instrumentos e mecanismos eficazes para execucdo de agBes e programas, avaliacdo de
atividades dos gestores municipais, inclusdo da sociedade civil na elaboracdo de planos e
projetos e colaboracéo entre as entidades federativas.

E lamentavel a auséncia no municipio de Marcelino Vieira-RN e outras cidades
circunvizinhas, de um Plano Municipal de Educacdo, cuja construcdo é motivada por uma
iniciativa externa e ndo por uma demanda do préprio municipio. Nossa expectativa quando
plangjamos a realizacdo dessa pesquisa, era a de que encontrariamos, em Marcelino Vieira-
RN, um PME, ainda que merecesse atualizagao.

Embora, muitas dos questionamentos feitos, principamente, ao representante da
Secretaria Municipal de Educacéo, ficassem obscuros e cheios de lacunas, muito mais por
falta de informacOes, registramos sua disponibilidade em explicar, o que dominava, como
também pelo fornecimento de documentos. Nossos agradecimentos se estendem, também, ao
informante A.G. pela disponibilidade em responder nossos questionamentos.

Espera-se que o CME Vieirense volte a funcionar e que logo esse 6rgéo possa estar
deliberando, normatizando e fiscalizando a educagdo municipal, pois sO assim teremos uma
educacdo de qualidade, mais democréatica e autbnoma. Da mesma forma, que ansiamos pela
construcdo do PME.
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