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RESUMO

A ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servicos de seguranca publica, o
aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a constituicdo de redes e servigos e apoio a
projetos de prevencdo a violéncia firmaram no inicio do séc. XXI o compromisso
governamental com o combate a violéncia de género. Todavia, a estrutura juridico-
legislativa no Brasil, que carrega tracos e simbolismos de uma sociedade machista e
classista, tem impacto direto na aplicacdo da lei no mundo real, o que causa ressonancia
no que mais importa, a protecdo da mulher. Assim, discutimos a aplicabilidade das leis
de protecdo as mulheres vitimas de crimes violentos, com base em abordagens teéricas
que discutem o tema, apontando os caminhos para que as leis alcancem, de igual modo,
as vitimas das violéncias de género.

Palavras-chave: Politicas publicas; Violéncia contra as mulheres, Sistema de Justica,

Redes de protecdo as mulheres.

INTRODUCAO

No cenario legislativo, o inicio do sec. XXI no Brasil foi marcado pelo
reconhecimento do agravo do problema da violéncia contra a mulher, sendo adotados
principios com vistas a diminuir ou erradicar tais praticas, resultando em leis especificas
que discorriam sobre o tema. Aqui buscamos discutir a aplicabilidade das leis e 0s
obstaculos que as mulheres encontram na garantia de seus direitos, abordando a criagao
dos mecanismos legais para a protecdo a vida de mulheres que sofrem agressoes e se estes

sdo eficazes.
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Para 1SS0, pautamo-nos em autores/as como Campos e Gianezini (2019), Barsted

(2012), Pasinato et al. (2016), Almeida, Capelete e Gongalves (2019) e entre outros que
conferem a nossa discussao as bases teoricas para a compreensao do tema. Pontuamos
que a postura institucional tanto da sociedade quanto do sistema judiciario que corrobora
a desigualdade estrutural entre homens e mulheres influi de maneira direta na efetivacéo
e aplicabilidade das leis e, por esse motivo, consideramos que os desafios para a
aplicabilidade das leis ndo estdo relacionados apenas a constitucionalidade de suas
normas, mas, ainda, requer o aumento do alcance das politicas publicas, de forma a

garantir que o maior numero de mulheres tenha acesso aos seus direitos legais.

METODOLOGIA

Este artigo se baseia em levantamentos e estudos historiograficos e socioldgicos
que abordam e correlacionam a discussdo da legislacéo brasileira e a criacdo de politicas
publicas no combate a violéncia de género e contra as mulheres. O tema é parte da
pesquisa de mestrado realizado junto a 22 Vara Especial de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, de S8o Luis, Maranhdo. Consideramos como
materiais de apoio as 6 principais leis brasileiras que versam sobre o tema e tipificam em
crimes os diferentes tipos de violéncias contra as mulheres, a saber, as Leis n°.
10.778/2003, que estabeleceu a notificacdo compulséria dos casos em que houver indicios
ou confirmacédo de violéncia contra a mulher atendida em servicos de salde publicos e
privados; n°. 11.340/2006, a “Lei Maria da Penha”; n°. 12.737/2012, “Lei Carolina
Dieckmann”; n°. 12.845/2013, “Lei do Minuto Seguinte”; n°. 13.104/2015, “Lei do
Feminicidio”; e n°. 13.718/2018, que tipifica os crimes de importunacdo sexual em

espacos publicos ou virtuais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A resposta do Estado a violéncia de género ocorre em um contexto rodeado de
pressdo popular e comogdo social, bem como a interjeicdo do movimento feminista
brasileiro e de organismos e instituicdes nacionais e internacionais frente a impunidade,
omissdo, negligéncia e conivéncia das autoridades estatais diante de casos de violéncias

contra as mulheres. Segundo Campos e Gianezini (2019), o protagonismo feminista e de
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mulheresTho Brasil deu micio a producdo e proposicao de projetos de leis de violéncias

contra as mulheres, como o caso da Lei n° 11.340/2006 ou Lei Maria da Penha.

Todavia, como afirma Barsted (2012), para que a violéncia doméstica fosse
reconhecida como um problema politico e juridico, significaria ao Estado que aceitasse a
existéncia e a permanéncia de uma criminalidade especifica contra as mulheres, que s6
existe em razéo do peso de uma ideologia sexista, presente na legislagéo brasileira. Deste
modo, a acdo dos movimentos feministas e a pressao juridica e doutrinaria promovida
pelas Nacgdes Unidas e pela Organizacdo dos Estados Americanos levou o Estado
brasileiro ao avango conceitual e legislativo de reconhecimento dos direitos das mulheres,
dobrando-se aos compromissos assinalados junto a estes organismos.

Foi apenas com mobilizacdes feministas e o registro de casos de agressdes sendo
levados a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ao Comité Latino-Americano
e do Caribe pela Defesa dos Direitos da Mulher e ao Centro pela Justica e Direito
Internacional que o governo brasileiro foi pressionado a oferecer mudancas legais na
materializacdo dos direitos humanos das mulheres.

Para Pasinato et al. (2016), a resposta tardia do Estado aos casos de violéncia
contra as mulheres representa uma reacdo conservadora, principalmente na area do
Direito e seus legisladores, ao ndo reconhecer as mulheres como individuos de direitos,
reproduzindo preconceitos nas proprias instituicoes, baseados nos papéis socioculturais
de género. Segundo Lage e Nader (2013), as leis brasileiras, desde o periodo colonial,
sujeitaram as mulheres a violéncia pelo padrdo de comportamento pautado na
organizacao sociocultural brasileira, subjugando-as as vontades de seu pai ou esposo,
garantindo ao homem a sua “posse” e justificando atos de violéncia.

Mesmo existindo leis com punicdo de crimes, a maioria dos casos eram absolvidos
pelos tribunais de juri, visto que a palavra do homem era tida por verdade, as familias das
vitimas reprimiam e abafavam o0s casos e as mulheres permaneciam em siléncio, sob
ameaca, por sentimento de culpa ou vergonha, reflexo de uma legislacdo que banalizava
e justificava as diversas formas de violéncia contra a mulher (LAGE; NADER, 2013).
Quando mudancas politicas e econémicas se delinearam no cenario sociocultural, grupos
vulnerabilizados e subalternizados, tidos como minorias, passaram a contestar situagoes
de violéncia por eles vividas, expondo os casos abafados ou silenciados.

Podemos compreender, desta forma, que a pressdo de organismos internacionais,

como o CEJIL, CLADEM e CIDH, além dos movimentos feministas e de mulheres,
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obrigararT o Estado brasileiro a aprovar leis e diretrizes que protegessem as mulheres de

toda a forma de violéncia, dando assisténcia as vitimas e a familia e garantindo o acesso
aos direitos fundamentais. Todavia, em razdo das caracteristicas socioculturais do pais, a
resposta legal ndo partiu do governo brasileiro, trazendo obstaculos para a aceitacdo pela
populacéo e os operadores do direito da existéncia da violéncia de género na sociedade e
a superacdo destes crimes nas esferas publicas e privadas.

A esse respeito, Pasinato et al. (2016) analisam que os obstaculos impostos as
mulheres vitimas de violéncia constrangem o acesso delas a protecdo prevista em lei,
revelando uma justica que atua de forma tradicional, conservadora e insensivel na
aplicagéo das leis, ao desconsiderar a palavra das mulheres no processo, desestimar as
situacbes de vulnerabilidade e risco que enfrentam, e intervir judicialmente de forma
inadequada nas situacdes de violacdo de direitos humanos, que deveriam ajudar a
combater, consolidando a resisténcia de muitas mulheres em buscar o atendimento legal.

Analisando as formas de violéncia legislativa encontradas em processos judiciais,
Pasinato et al. (2016) destacam o intervalo de tempo entre a solicitacdo, a decisdo e a
notificacdo do agressor, que ndo se realizam no prazo necessario, e expde as mulheres a
situacOes de vulnerabilidade e de novos episddios de violéncia enquanto aguardam a
decisdo judicial; a inexisténcia de mecanismos de monitoramento das MPU’s quando
deferidas, resultando na aposta do efeito simbdélico do papel para conter o comportamento
violento dos agressores; o atendimento em servigos especializados que, muitas vezes,
reproduzem modelos discriminatérios de atendimento e reforcam preconceitos e
estere6tipos de género e entre outros.

Conforme Almeida, Capelete e Gongalves (2019), a falta de eficiéncia nas acdes
do Estado, como as politicas publicas, relaciona-se aos obstaculos internos do sistema de
justica, como a necessidade de apresentacdo de provas técnicas; o atendimento orientado
por estereotipos de género, raga e classe que definem quem pode ou ndo ter acesso as
MPU’s; as concepgdes conservadoras e moralistas sobre o que ¢ ou ndo € violéncia; as
decisbes tomadas em gabinetes sem a consideracdo da subjetividade das vitimas,
encaminhando-as a centros de referéncia sem que essas consigam dar continuidade aos
atendimentos, e entre outros que tornam o percurso da rota critica mais dificil.

Além das resisténcias institucionais, Campos e Gianezini (2019, p. 260) atentam
para as resisténcias tedricas, que podem ser caracterizadas pela “confusdo conceitual

sobre 0 género e pela criacdo de critérios manifestamente ilegais para a concessdo de
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medidas protetivas”. Isso significa que, em razao da confusdo tedrica entre sexo e género,

h&, em alguns casos, o entendimento judicial de que a violéncia somente podera ocorrer
se for necessariamente praticada por pessoa do sexo masculino contra a pessoa do sexo
feminino, criando-se assim um critério de aplicabilidade da lei ndo prevista em suas
normas.

Outra questdo que impede a aplicabilidade das leis refere-se a manutengdo no
sistema de justica de discursos de poder que se opbem as perspectivas de género, que
atuam segundo caracteristicas e praticas conservadoras, elitistas e machistas, e concebem
o comportamento das mulheres, criando e reproduzindo estereétipos de género,
impactando nas tomadas de decisdes e, por vezes, beneficiando o agressor em detrimento
da vitima sob o pretexto da aparente neutralidade e tecnicismo dos discursos juridicos,
que escondem uma visao alicercada no senso comum masculino que banaliza a violéncia
contra as mulheres (CAMPOS; GIANEZINI, 2019)

A auséncia de politicas sociais, a dificuldade de realizacdo de um atendimento
articulado, intersetorial e multidisciplinar, acabam tendo uma atuacao fragmentada e de
beneficios provisorios que pouco contribuem para o processo de acesso das mulheres a
seus direitos. Em Sao Luis, por exemplo, a Carreta da Mulher, unidade mével que leva
0s principais servicos de protecdo a mulher para bairros distantes, iniciada em 2019, teve
de ser suspensa em razdo da Covid-19, s6 sendo retomada em 2022. Para Pasinato et al.
(2016), o principal desafio atual para a efetivacdo da cidadania das mulheres refere-se a
necessidade de diminuicdo da distancia entre o progresso legislativo e o efetivo acesso a
justica.

Isso significa que a conquista tardia formal dos seus direitos e a resisténcia cultural
e institucional encontrada em alguns tribunais de justica para reconhecer os tipos de
violéncia contra a mulher como crimes corroboram a resisténcias e entraves para a
aplicabilidade das leis e de politicas publicas. Outrossim, o reconhecimento dos direitos
pelo Estado, a existéncia de mecanismos que tornem em realidade o acesso a justica, e 0
reconhecimento pelos cidadaos das leis que lhes cabem sdo fundamentais.

Além destes, a dispersdo dos servicos publicos significa o impedimento a
efetivacdo das leis para aquelas provenientes das camadas mais pobres da populacéo, com
baixo nivel de escolaridade e baixa qualificacdo profissional, cujas dificuldades de
mobilizacao e transporte, bem como financeira, impactam de maneira direta na utilizacdo

e busca de atendimento a situacdo de violéncia. Assim, os desafios para a aplicabilidade
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%0 etao refacionados apenas a constitucionalidade de suas normas, mas, ainda,

das leis
requer o aumento do alcance das politicas publicas, de forma a garantir que o maior

numero de mulheres tenha acesso aos servi¢os especializados

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta a especificidade da violéncia contra as mulheres, podemos
notar que os processos de reconhecimentos de direitos e sua realizacdo se tornam ainda
mais complexos em razéo dos fatores historicos e culturais que consideram a violéncia
um assunto privado, banalizando suas préaticas e, por vezes, responsabilizando as
mulheres e imputando a estas a culpa pela vitimizacdo e pelas consequéncias de suas
dendncias . Nesse sentido, 0s papéis socioculturais expem como a logica tradicional de
género contribui para a manutencdo da ordem institucional, que mantém barreiras entre o
publico e o privado, hierarquiza a sociedade e desfavorece as mulheres no acesso e
exercicio dos seus direitos.

A necessidade do aumento do alcance de politicas publicas, de forma a garantir
que o maior nimero de mulheres tenha acesso aos servi¢cos especializados; que estes
sejam adequados as necessidades e realidades das mulheres; que sua operacionalizacdo
esteja disponivel, visiveis na total integralidade dos servi¢cos e na espacializacdo igual
entre as cidades brasileiras do maior nimero de servicos; e que pesquisas e dados sejam
utilizados como aparatos de revisdo das politicas de protecdo e justica e de outras
garantias legais sdo algumas formas de levar a Justica a toda a populacdo que dela precisa.

Estas e outras oportunidades de aplicacdo das leis sdo o ponto de partida para que
o Direito atinja de igual forma as vitimas de violéncias de género. Entendemos que as
discussOes aqui elencadas perpassam e ndo se encerram nessas linhas aqui escritas. Como
sabemos, o fendmeno da violéncia possui dinamicas particulares e especificas de cada
espaco e carrega simbolismos atinentes a diferentes estruturas socioculturais. Esse legado
historico precisa ser compreendido em sua totalidade, levando em consideragdo suas
(in)congruéncias, alicercando o entendimento daquilo que afeta individuos das mais
diferentes classes sociais. Esperamos, dessa forma, que este trabalho seja utilizado como
ferramenta para futuras discussdes sobre a tematica em quest&o e que possa ser ferramenta

contributiva nas discussdes sobre violéncia de género no Brasil.
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