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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a técnica juridica do Edital do PNLD 2023 como a mais
recente estratégia da ofensiva antigénero sobre a politica de educagcdo no Brasil, com
resultados que podem ser descritos como retrocesso institucional de direitos. As alteragdes nas
regras de selecdo do material didatico sdo reduzidas em quadros analiticos que comparam
editais anteriores com o atual, mostrando a combinacao de efeitos juridicos que transformou
uma alteragdo aparentemente sutil na mais eficiente estratégia de obstrucdo institucional ao
debate da diversidade sexual e de identidade de género em sala de aula. Como resultado,
descrevemos a logica juridica por tras da estratégia, demonstrando o argumento dogmatico da
discricionariedade administrativa, cuja utilidade seria tentar blindar a investida do controle
judicial.
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INTRODUCAO

A forga do discurso juridico como estratégia de disputa cultural mais ampla se sustenta
essencialmente na plausibilidade do seu argumento técnico para determinar relagdes e
dindmicas de poder, técnica que segue produzido efeitos até que seja submetido a teste de
autoridade que, em ultima instancia, ¢ dada pelo poder judiciario.

Foi claramente com base nesta ideia elementar sobre o efeito da técnica juridica sobre
as relacoes sociais em geral — e seu imenso poder politico - que o idealizador do movimento
reacionario conhecido como “Escola sem Partido”, o advogado Miguel Nagib, passou a
intervir na disputa cultural sobre o ensino de género e diversidade sexual, a saber, inserindo
uma narrativa juridica na relagao entre familiares de alunos e professores para fazer avangar a

agenda de censura ao debate de género nas escolas.

' Doutoranda e Mestra no Programa de Pos-graduagio da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo,
artamento de Direito do Estado. Contato: fvick@usp.br.
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Embora a qualidade técnica dos seus principais argumentos fosse duvidosa em um
debate estritamente juridico desde o seu nascedouro, sua estratégia foi indubitavelmente
eficiente para acender a disputa cultural: ao imbuir pais e maes de alunos de um suposto poder
juridico para contestar contetido de aula, material didatico e projeto pedagdgico, o argumento
foi capaz de induzir ampla litigiosidade juridica na sala de aula Brasil afora, produzindo uma
fenda social profunda com base na desconfianca sobre o professor, a escola e o ensino.

Essa técnica, contudo, foi reprovada no teste de autoridade em diversos julgados
produzidos pelo STF em 2020: os argumentos do “direito dos pais” e do “dano moral” no
processo do ensino, em que se sustentava a disseminada “notificagdo extrajudicial” que
passou a ameagar a rotina escolar dos professores, foram juridicamente derrubados quando as
leis antigénero e as leis do EsP foram julgadas inconstitucionais em decisdes majoritariamente
unanimes. Embora o estrago social estivesse feito, o EsP perdera seu principal sustento
politico: a plausibilidade da sua técnica juridica.

Mas, quando da “extin¢do judicial™® das teses juridicas do referido movimento
reacionario, a ofensiva antigénero ja havia entrado firmemente na burocracia das politicas
publicas educacionais, apos o mandato presidencial que se iniciou em 2018. E uma de suas
investidas chama a atencdo pela sutileza de sua técnica, o que a faz relevante para este
trabalho: a publicacdo dos editais do Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD 2023
(FNDE, 2021).

O edital n° 1/2021 CGPLI PNLD 2023 estabeleceu regras do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD), inscricdo e avaliagdo de obras didaticas, literarias e
pedagogicas dos anos iniciais do ensino fundamental (1° a 5°), tendo sido publicado em 11 de
fevereiro de 2021, com o primeiro periodo para inscricdo de obras entre 09 e 17/08/2021.

Essa politica ¢ promovida pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) hd quase duas décadas, tendo sido criada pelo
decreto n. 91.542, de 1985. Desde o PNLD de 2007 (FNDE, 2014), a técnica juridica dos
instrumentos de convocacdo era, basicamente, a insercdo de clausulas eliminatérias em
relacio a obra didatica, buscando estabelecer padrdes minimos para descartar obras

discriminatorias ou que apresentem estereotipos e preconceitos de todo tipo (condigdo

2 Em trabalho conjunto anterior (Ximenes; Vick; 2020), chamamos de “extingio judicial” do EsP o efeito do
conjunto de julgados unanimes produzidos pelo STF em 2020, quando apreciou as leis municipais antigénero e a
Lei Estadual de Alagoas n° 7.800, de 2016, declarando-as inconstitucionais. Na mesma oportunidade,
explicitamos as principais teses juridicas firmadas pelo STF nesses julgados, que reconheceram diversos
desdobramentos especificos da liberdade de ensinar e do direito de aprender no tocante a posi¢do do professor,
alunos e dos familiares deste.
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socioeconOmica, regional, étnico, racial, de género, de orientacdo sexual, de idade, de
linguagem, religioso, de condi¢do de deficiéncia), assim como qualquer outra forma de
discriminacao ou de violagdo de direitos humanos.

Neste sentido, a técnica juridica anterior permitia ao corpo de profissionais que
compdem as bancas de andlise a adotar pardmetros para retirar do programa materiais que
versassem preconceitos muito elementares, sustentando padrdes civilizatérios minimos e
ampla pluralidade de métodos, sem permitir operar sele¢ao com base em preferéncias.

Edital do PNLD 2023 operou uma inversao da técnica de avaliagdo de obras do
programa e o principal efeito pratico foi abrir amplamente a discricionariedade dos
administradores para tornar inoperante a técnica juridica que tutela finalidades
antidiscriminatorias na escolha do material didatico, no que implica retrocesso quanto ao
padrao de protecao social ja estabelecido.

A técnica do retrocesso do PNLD 2023 foi dupla: (1) transformou antigos critérios
eliminatorios em critérios de avaliacio de qualidade e adequacdo pedagogica, o que
parece sutil, mas juridicamente significa que o critério de exclusao deixou de ser objetivo para
se tornar um critério de apreciacdo discricionaria, permitindo que obras antes poderiam ser
cabalmente excluidas permanecam no acervo a ser avaliado qualitativamente; (2)
substituicio do conteudo dos antigos critérios eliminatorios por critérios de
conformidade generalizantes, cujo efeito juridico imediato foi apagar diferencas e
desigualdades em nome de uma visao homogeneizante a ocupar o material didatico, como
forma de ndo abordar diversos dos conflitos sociais que compdem a formacgdo social do
Brasil.

Quanto ao debate de género, pode-se observar que a supressdo dos critérios de
eliminacdo ndo apenas apagou as diferencas entre homens e mulheres nos termos de um
debate critico sobre desigualdade e violéncias as quais as mulheres sao submetidas, como
simplesmente excluiu qualquer referéncia a diversidade sexual e de identidade de

género.
METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)
A metodologia utilizada nesta apresentagdo do tema se vale da comparagdo

documental dos Editais anteriores do PNLD com o edital de 2023, com a sua esquematizagao

m quadros analiticos, em que se especificam por cores as alteracdes de texto ao longo do
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tempo, evidenciando a mudanca abrupta no edital recente no tocante a tematica de género e
diversidade sexual.

A escolha dos editais (2010, 2011, 2019 (FNDE), 2023) nao ¢ aleatoria, mas se refere
ao ciclo que se estabalece no PNLD para as diversas modalidades e niveis relativos aos livros
didaticos, sendo estes editais os que abordaram as tematicas de género, identidade de género e
diversidade sexual regularmente até 2019, para que sejam comparado com o atual.

Em seguida, aplicando-se analise técnico-juridica sobre os efeitos dessas alteracdes
para o processo decisorio do PNLD, que deve levar milhares de livros a sala de aula,
apresenta-se o resultado pratico desta técnica em duas dimensdes:

a) quanto a liberdade decisoria que a técnica confere aos agentes publicos
envolvidos no processo de escolha;

b) quanto ao efeito da técnica de ampliagao de discricionariedade sobre o
conteudo de direito material, mostrando o viés da “técnica”, como ¢
possivel depreender da logica de aplicagdo do direito que o objetivo € o de

promover a agenda antigénero.

Estas escolhas de método se baseiam na abordagem Direito e Politicas Publicas, que
tem buscado comunicar o repertorio juridico na interseccdo com as diversas disciplinas e
campos que compde o estudo das Politicas Publicas (BUCCI, 2013; COUTINHO, 2013) com
vistas a compreender a associacao entre a sua técnica e a producao de efeitos concretos sobre

as dinamicas sociais e as relagdes de poder.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado, propde-se observar de forma analitica como o edital do PNLD 2023,

no tocante a género, identidade de género e diversidade sexual:

a) Suprimiu o critério geral de exclusio de obras que “veiculassem
estereotipos e preconceitos de condicio de género e de orientacio
sexual”, o que permite aos profissionais manter obras desta natureza no
acervo a ser alvo de “analise de qualidade”; destaque-se que esse critério
eliminatorio ¢ dos mais elementares e gerais, estando presente desde os

primeiros editais;
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Suprimiu o critério geral de exclusio de obras que “fizessem
doutrinacio religiosa, politica e/ou ideoldgica, desrespeitando o carater
laico e autdbnomo do ensino publico”, o que permite aos profissionais
manter obras desta natureza no acervo a ser alvo de “analise de qualidade™;
Suprimiu o critério de exclusio de obras que “promovessem
negativamente a imagem da mulher”, o que permite aos profissionais
manter obras desta natureza no acervo a ser alvo de “analise de qualidade™;
Suprimiu o critério de exclusao de obras que abordassem a tematica de
género segundo uma perspectiva sexista nao igualitaria, o que permite
aos profissionais manter obras desta natureza no acervo a ser alvo de
“analise de qualidade”; por exemplo, obras que apresentem uma
normaliza¢do de “fungdes ou papéis proprias de género” ndo seriam mais
excluidas, seriam debatidas sobre sua qualidade pedagogica;

Suprimiu o critério de exclusdo de obras que abordassem a tematica de
género segundo uma perspectiva sexista que marginaliza ou nao
aborda a condicido homoafetiva ou a trans, o que permite aos
profissionais manter obras desta natureza no acervo a ser alvo de “analise
de qualidade”, apagando todo o debate acerca da populacdo LGBTQIA+;
Promoveu a generalizacao entre homens e mulheres, permitindo sele¢ao
de obras que evitam abordar essas relagdes pela desigualdade e violéncia
estruturante que acomete mais a mulher do que ao homem;

Promoveu a generalizacido entre homens e mulheres de forma a excluir
cabalmente qualquer referéncia a populacdo LGBTQIA+;

Inseriu como critério de avaliagdo pedagogica a valorizagdo do
sentimento religioso ¢ o respeito a liberdade de consciéncia, religiosa e
politica dos alunos e de suas familias, o que ndo apenas revela uma agenda
de preferéncias como justifica a motivacdo supressio dos critérios
eliminatérios mais antigos desta politica, que permitiam excluir obras
que veiculassem estereotipos e preconceitos de género, de orientacio

sexual, religioso.

ONSIDERACOES FINAIS
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A principal reflexdo que esta mudanga no PNLD pode fazer avangar sobre as estratégias de
dominagdo simbdlica e cultural versa sobre a forga politica da técnica juridica como
instrumento de normalizagdo de relagdes, antes mesmo de ela se consolidar em um processo
contraditorio sobre a validade do seu argumento. Os efeitos da ado¢ao dessas estratégias para
os conflitos independem do seu acerto ou seguranga técnica, mas do que efetivamente causam

nas dinamicas e nas relagdes de poder enquanto persistem no mundo. Veja-se que, neste caso:

a) na seara administrativa, essa ampla discricionariedade concedida aos agentes que
decidem pelo Edital do PNLD permite realizar o procedimento de selecdo com esses
graves retrocessos sem maiores problemas para as autoridades decisorias. Milhdes de
livros com apagamento de questdes de género, de diversidade sexual e de identidade
de género serdo feitos referéncia didatica em sala de aula e isso ¢ a politica piblica em
concreto, produzindo efeitos importantes de dominacdo simbolica na formacdo dos
alunos. Apesar de todos estes procedimentos serem submetidos a consultorias
juridicas antes de serem publicados, a manobra técnica do Edital permite sustentar a
legalidade formal do rito, pois a maioria dos critérios protetores de direitos humanos
permanecem no edital como palavras soltas, embora ndo mais como critérios objetivos
de exclusao, o que — grosso modo -, permite que todas as obras permanegam no acervo
das obras e o repertério do ensino em sala de aula, ainda que tragam ofensas diretas a
existéncias de grupos ou o seu apagamento; o argumento juridico por baixo dessa
escolha ndo ¢ submetido a teste de autoridade algum enquanto corre o processo
administrativo sem embaraco, pois ¢ fundamento de decidir das autoridades
envolvidas no processo decisorio, que tem autoridade e legitimidade para gesta-lo e
dar-lhe plena aplicagdo, com o que confere essa aparéncia de normalidade,
juridicidade e neutralidade a uma verdadeira agenda ideologica de ataque a direitos;

b) na
seara judicial, observa-se a tradigdo administrativista sobre os argumentos das
politicas publicas ¢ ainda muito forte e determinante; na acdo civil publica movida
contra o edital do PNDL 2023 (TRF1, 2021), ndo se concedeu tutela de urgéncia para
corrigir os vicios do edital porque ndo se reconheceu ofensas a direitos basicamente
porque as escolhas da gestdo foram tomadas como legitimas, como seu campo de

discricionariedade natural. Vale a pena reproduzir o argumento judicial que toma o
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argumento do administrador como legitimo, a priori: “ainda que passiveis de controle
judicial, os critérios sugeridos pela autora, como necessarios e imprescindiveis ao
edital, oscilam entre a subjetividade e a discricionariedade do administrador que, na
analise das propostas, ird identificar aquilo que se adequa ou ndo a Constituigdo e

as leis”.
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