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RESUMO

Em 2018, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que 30% do Fundo Eleitoral deve ser investido
na campanha de candidatas. Essa acdo afirmativa busca reduzir a desigualdade de género na
politica, campo marcado por obstaculos a participacdo das mulheres. O objetivo do trabalho é
descrever o processo de implementacdo dessa policy no ambito dos partidos nas elei¢des-2020
em Porto Alegre. Por meio de gquestionario aplicado a 64 candidatas a vereadora e entrevistas
com 5 dessas respondentes, a pesquisa abordou as informacoes, recurso e espaco de decisdo
acessados pelas interlocutoras, além de estratégias e dificuldades enfrentadas e ferramentas de
implementacédo e gestdo das agremiacgdes. As candidatas que mais obtiveram recurso foram as

gue atuaram na decisao e acessaram informacdes sobre a policy.
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INTRODUCAO

Em 2020 ocorreu a primeira eleicdo municipal em que as candidatas tiveram direito a,
no minimo, 30% dos recursos do Fundo Eleitoral (FE). Essa acédo afirmativa, chamada aqui de
politica de financiamento de candidatas, foi decidida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em

2018, a partir da mobilizac&o de mulheres parlamentares e de organizagdes ndo governamentais
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, J0185 e RUSETTE YoM 6 mo objetivo superar as desigualdades de género no campo

politico. Nas elei¢Bes de 2016, contexto de decisdo da politica, para 0s cargos proporcionais em
todo Brasil, 33% das candidaturas foram de mulheres; contudo, elas representaram apenas 13%
dos eleitos (BRASIL, 2021).

O objetivo do presente trabalho é descrever parte do processo de implementagdo da
politica de financiamento de candidatas no ambito dos partidos politicos nas elei¢cGes
municipais de Porto Alegre em 2020. Para isso, serdo descritos 0s meios pelos quais as
candidatas a vereadora acessaram recursos, informacdes e espacos de decisdo da politica de
financiamento. Nesse percurso, serdo apresentadas as estratégias e dificuldades encontradas
pelas candidatas, bem como algumas praticas de gestdo e ferramentas de implementacdo
utilizadas pelos partidos.

A pesquisa parte da perspectiva tedrica de que a implementacao é uma parte central do
processo das politicas publicas, é a partir dela que a policy ganha sua forma final. Considera-se
que o género influencia esse processo e as relacdes de poder intrapartidarias (MARQUES,
2021; PIRES; LOTTA, 2019).

O trabalho € fruto de pesquisa de doutorado em andamento, realizada a partir de
questionario e entrevistas abertas com as candidatas a vereadora 2020 em Porto Alegre. Por
meio da perspectiva antropoldgica, busca-se compreender o ponto de vista das candidatas
(MALINOWSKI, 1976).

O trabalho conclui que as candidatas que mais conseguiram recursos também foram as
que participaram de espacos de decisdo da policy e também mais obtiveram informac6es sobre
a politica. Além disso, para muitas das candidatas, os discursos intrapartidarios sobre a politica
de financiamento séo fragmentados e divergentes.

METODOLOGIA

Desde novembro de 2021, estda em andamento pesquisa antropoldgica baseada em
principios etnograficos, como inducéo, alteridade e contextualizacdo (MALINOWSKI, 1976),
e epistemologia pds-estruturalista (PETERS, 2007). As técnicas de coleta de dados envolvem
aplicacdo de questionério (BAUER; BAS, 2008) e entrevistas abertas (KAUFMANN, 2013)
com candidatas a vereadora de Porto Alegre das eleigdes 2020.

Na primeira etapa da pesquisa, foi encaminhado questionario do Google Forms, via e-
mail ou WhatsApp, para as 283 candidatas a vereanca. Foi perguntado sobre graduacéo, renda,
religido, trajetdria politica e financiamento da campanha. Responderam ao questionario 64

ndidatas, 23%. No site do TSE, foram agregadas as seguintes informacdes: idade, cor/etnia,
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candidatllfas & recursos arrecadados. A segunda etapa, entrevistas com candidatas que
responderam ao questionario, iniciou em maio/2022. Até o momento foram realizadas 5
entrevistas, que abordaram temas como rede partidaria, apoio partidario a campanha,

distribuicdo dos recursos etc.

REFERENCIAL TEORICO

As relacGes de género intrapartidarias sdo caracterizadas por desigualdade de poder
entre mulheres e homens. De acordo com Marques (2021, p. 12-14), “as regras do campo
politico sdo generificadas”, segundo as quais as mulheres sdo “marginalizadas” por meio de
barreiras que dificultam o acesso delas ao “poder decisério”. Para Miguel (2014, p. 105), o
campo politico ¢ “constituido historicamente como um ambiente masculino”, impondo as
mulheres “maiores obstaculos para que cheguem as posicdes de maior prestigio e influéncia”.
Assim, os cargos de maior poder e decisdo sdo mais dificeis de serem ocupados por mulheres.
Segundo Freedman (1997), a base dessa desigualdade esta nas representacdes de feminilidade,
que sdo escassas de simbolos de poder. Visdo similar possui Miguel (2014, p. 106) ao defender
gue a masculinidade é marcada por signos de poder, enquanto a feminilidade por marcas de
“subalternidade”. Esse conjunto de analises coaduna com a defini¢do de género elaborada por
Scott (SCOTT, 1995): sé&o discursos sobre feminilidade e masculinidade que produzem poder.

O processo de implementacdo da politica de financiamento de candidatas envolve,
assim, o reconhecimento do ambito politico-partidario como um espaco permeado pela
desigualdade de género. Segundo Pires e Lotta (2019, p. 128-129): “desigualdade é também
um elemento constitutivo de processos de implementacdo, fazendo-se presente nas interagoes
que os permeiam”. Entre outros aspectos, a implementacdo da politica de financiamento
envolve acesso a informagdes, bens e espacos de decisdo, 0 que esta diretamente relacionado
as relacdes de poder e de género (BACCHI, 2009; VELHO; KUSCHNIR, 2001). Apesar da
forte hierarquia de género, considera-se também que as mulheres sdo dotadas de agéncia,
desenvolvendo estratégias e praticas de resisténcia, adaptacdo e autoridade no processo de

implementacdo da politica de financiamento de candidatas (ONG, 2003).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Os dados coletados descrevem o perfil das participantes da pesquisa (aspectos
sociodemogréficos e trajetoria politica), informagdes sobre a politica de financiamento obtidas

pelas candidatas (instancias decisorias da policy; recursos recebidos; critérios de distribuigéo),
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pelos quals asS Intormacoes circularam (reunloes € conversas com Ilderangas ou

membros), presencga nos espacos de decisao e estratégias para acessar informacges e recursos.

As respondentes se distribuem em um amplo espectro etario (desde jovens na casa dos
20 anos até mulheres na faixa dos 70), diferentes graus de instrugéo, cores (pardas, brancas e
pretas) e estados civis. Todavia, a Unica candidata indigena e as que sabem ler e escrever ndo
participaram. As respondentes foram, na maioria, mulheres brancas de meia idade, solteiras e
com superior completo — mesma concentracdo observada no universo de 283 candidatas. No
que tange a religido: 31% catdlicas; 24% sem religido; 17% matriz africana; 14% espiritas, 11%
protestantes. 50% das respondentes sdo graduadas em cursos das ciéncias sociais aplicadas,
16% nenhuma graduacdo, 14% humanas e 11% saude. A faixa de renda mais informada foi
entre 5 e 10 mil reais (27%), seguida por mil e 2 mil (23%). As respondentes pertencem a 23
agremiacdes, que abarcam todos 0s prismas ideoldgicos.

Ao analisar os dados coletados via questionario, identifica-se que a maioria das
candidatas ndao tem carreira na politica nem forte atuacdo partidaria: 52 (81%) estavam em 2020
na sua primeira candidatura; 43 (67%) nunca ocuparam um cargo no partido; 33 (52%) néo
fazem parte de nenhuma vertente da agremiacdo; 40 (63%) nunca assumiram cargo por
indicacdo politica e 39 (61%) disseram que seus familiares também ndo. Quando se analisa a
frequéncia com que se reuniam formal e informalmente com liderangas do partido: menos de
uma vez por més foi a alternativa mais escolhida (respectivamente: 24, 37,5%; 18, 28%). Os
mesmos dados se repetem com as entrevistadas. A maioria estd em sua primeira candidatura e
foi convidada pelo partido para se filiar as vésperas da eleicdo com intuito de se candidatar.

A respeito das informacGes sobre a policy obtidas pelas candidatas, 58 (91%) afirmaram
conhecer a politica de financiamento, elas receberam em média 14 mil reais de seus partidos.
As 6 (9%) que afirmaram ndo conhecer essa politica angariaram em média 8 mil reais. 18 (28%)
candidatas ficaram sabendo da existéncia da politica por meio das liderancas de seus partidos;
14 (22%) pela midia e 10 (16%) pela secretaria de mulheres.

41 (64%) candidatas ndo participaram de reunido que tenha tratado da distribui¢do do
FE. Elas pertencem a 21 partidos e a média recursos recebido foi de quase 8 mil reais. Enquanto
isso, as 23 (36%) que estiveram nesse tipo de reunido receberam em média 25 mil reais e
pertencem a 14 partidos. Muitas das agremiagdes se repetem em ambas as respostas. De todas
as candidatas que participaram da pesquisa, 9 ndo receberam nenhum recurso e todas elas estdo
no primeiro grupo, entre as 41 mulheres.

Em entrevista com cinco das candidatas a vereadora, todas afirmaram que participaram

reunides particulares, coletivas ou cursos de formacéo onde a distribuigcdo dos recursos foi
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Gdas toran Intoracas quanto receberiam, valor cumprido por 4 partidos, sempre na

ultima semana da eleicdo. A principal justificativa para a chegada tardia da verba foi a
burocracia do Estado.

O questionario revela também que algumas informacdes ndo chegam até as candidatas
e parte das que chegam sdo contraditérias. 25 (39%) candidatas ndo sabem qual instancia do
partido escolheu quem receberia recursos. Elas arrecadaram em média mais de 8 mil reais. E
aquelas que responderam as instancias responsaveis por tal decisdo, pertencentes a0 mesmo
partido, descreveram informacdes desencontradas. Elas receberam em média 16 mil reais. 28
(44%) também afirmaram n&o saber quais foram os critérios para selecionar as beneficiarias da
politica, recebendo em média mais de 9 mil reais. As 36 que conhecem os critérios receberam
em média mais de 15 mil.

A mesma confusdo se repete em relacdo ao recebimento dos recursos do FE. 45 (70%)
afirmaram que foram contempladas; 15 (23%) que nao; e 4 (6%) que ndo sabiam. Das 15 que
responderam ndo ter recebido, 7 constam no site do TSE como beneficiarias do FE. Das 4 que
afirmaram ndo saber, todas receberam. E entre as 45 que disseram ter recebido, 2 aparecem no
site como ndo tendo recebido. Durante as entrevistas, uma das interlocutoras disse ter obtido
menos dinheiro do que consta no site do TSE. Além disso, as cinco candidatas ndo sabem
informar quanto de verba cada partido recebeu do Estado e quanto cada instancia partidaria
recebeu da agremiacdo para repassar as candidatas.

A pesquisa também abordou as estratégias empregadas pelas candidatas para obter apoio
dos partidos e acessar recursos e informacdes. Foi perguntado por qual meio pediram apoio
paraa realizacdo da campanha. 9 (14%) informaram que n&o pediram apoio. As outras 55 (86%)
se utilizaram de um ou mais canais para angariar suporte partidario: 32 (50%) entraram em
contato com liderancas, 18 (28%) com presidente, 20 (31%) com secretaria de mulheres e 17
(27%) com outras mulheres do partido.

Sobre a participacdo no processo de decisao da politica, 54 (84%) candidatas disseram
que ndo ajudaram a decidir sobre a distribuicdo dos recursos. Elas pertencem a 20 partidos e
receberam em média 11 mil reais. Enquanto isso, as 10 (16%) que contribuiram para essa
decisdo conseguiram em média 29 mil reais e sdo de 10 partidos diferentes. Novamente, as nove
que nada receberam afirmaram ndo ter ajudado nessa decisdo. Nenhuma das entrevistadas
contribuiu para a decisdo dos destinos da policy.

As entrevistas revelam que 3 candidatas se sentiram bastante apoiadas pelo partido no
suporte juridico, secretaria de mulheres, marketing, contabilidade, material grafico e orientagéo

ra campanha. Com relacdo ao apoio financeiro, segundo dados do questionario, 31 (48%)
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respondeTies disseram que todas as candidatas receberam recursos em seus partidos. Contudo,

as entrevistadas afirmam que os valores foram muito abaixo do necessario. Elas atribuem a falta
de verbas a discriminacdo de género. Ha uma sensacgéo de que algo esta errado, sem saber ao
certo o qué, interpretando que a falta de recursos ocorre por elas serem mulheres, mesmo muitas
vezes ndo conseguindo explicar exatamente como essa relagdo ocorre. A continuacdo das

entrevistas revelara mais sobre esse incomodo difuso.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os dados coletados via questionario e entrevistas, identifica-se que as
informacdes sobre a politica de financimento de candidatas que chegam até as interlocutoras da
pesquisa sdo como discursos fragmantados e contraditérios. Informacgdes importantes, como
critérios e instancias de decisdo, sdo ignoradas. Contudo, muitas pediram apoio do partido por
diversos canais e se organizaram com outras mulheres para angariar recursos e informagoes.
Além disso, os partidos empregaram ferramentas de implementagdo (como apoio juridico e
mediacdo burocratica) e préaticas de gestdo (mobilizacao da secretaria de mulheres e realizacéo
de cursos de formacéo para tratar da policy).

Percebe-se que as desigualdades de acesso a dinheiro, ambientes de deciséo e
informacdes da politica de financiamento de candidatas, entre as participantes da pesquisa,
podem estar relacionadas. Ou seja, o dinheiro anda por onde a informag&o circula e por quem
decide. Isso confirma a tese de estudos anteriores sobre a necessidade de transparéncia,
democratizacdo das decisdes e controle publico das organizacdes partidarias (MARQUES,
2021). Por fim, para os proximos passos da pesuqisa, € preciso considerar que as candidatas

entrevistadas atribuem o baixo valor recebido a discriminagdo de género.
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