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COMPLEXO EOLICO SERRA DA PALMEIRA EM PICUI (PB):
CONTRADICOES SOCIOAMBIENTAIS E DESAFIOS NO
ZONEAMENTO

Guilherme Rabelo Brunoro !

INTRODUCAO

O Complexo Eolico Serra da Palmeira, localizado na cidade de Picui, na Paraiba,
representa um marco significativo no investimento em energias renovaveis no Brasil.
Com um aporte de R$ 3,7 bilhdes, este projeto envolve a instalagdo de 108
aerogeradores distribuidos em cinco municipios: 36 em Picui, 33 em Nova Palmeira, 25
em Pedra Lavrada, 10 em S&o Vicente do Serido e 4 em Barauna, conforme dados da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2023) e do Governo do Estado da
Paraiba (GOV/PB, 2023).

Este empreendimento é o maior ja planejado pela empresa China Three Gorges
Corporation (CTG) fora da China, destacando-se pela sua grandiosidade e potencial de
geracdo de energia limpa. No entanto, a implementacdo do Complexo Eo6lico traz a tona
uma série de contradicdes socioambientais e desafios relacionados ao ordenamento
territorial. Ao contrario de muitos estados brasileiros, a Paraiba ndo possui um
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) que oriente este tipo de atividade, ou
qualquer outro tipo de atividade econdmica. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(2018), o estado nao possui um ZEE reconhecido pelo Governo Federal, o que gera um
impasse significativo sobre como orientar as atividades econémicas e de infraestrutura,
considerando os aspectos ambientais e sociais.

A falta de um ZEE adequado pode comprometer a sustentabilidade e o
planejamento adequado das regides envolvidas. Estudos de Becker (2005) e Lima
(2010) destacam a importancia do ZEE como uma ferramenta essencial para equilibrar
desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental e o bem-estar social. No

contexto da Amazénia e de outras regides sensiveis, como o Seridd na Paraiba, que
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apresenta um clima semiarido, solos rasos e pedregosos, fatores que contribuem para a
desertificacdo e tornam a area vulneravel as mudancas climaticas, o ZEE desempenha
um papel crucial na definicdo das &reas mais adequadas para diferentes tipos de uso,
incluindo a instalacdo de parques edlicos.

A andlise das contradi¢des socioambientais e dos desafios enfrentados pelo
Complexo Eolico Serra da Palmeira permite compreender as complexas dinamicas
envolvidas na implementacdo de grandes projetos de energia renovavel em areas
sensiveis. Este estudo visa contribuir para o entendimento dessas dinamicas, utilizando
como base tedrica autores como Haesbaert (2004) e Santos (1996), que discutem a
desterritorializacdo e a reconfiguracdo de identidades locais em contextos de grandes
empreendimentos.

Nos resultados deste trabalho, serd apresentada uma analise detalhada da
localizacdo do Complexo Eolico Serra da Palmeira por meio de um mapa, visando
destacar as areas afetadas e suas caracteristicas socioambientais especificas. Este mapa é
fundamental para visualizar a extensdo do empreendimento e os impactos potenciais

sobre o territdrio e suas populaces.

METODOLOGIA

A metodologia adotada para analisar as contradigfes socioambientais e 0s
desafios relacionados ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) no contexto do
Complexo EOlico Serra da Palmeira sera baseada em uma abordagem qualitativa,
estruturada em quatro etapas principais: revisdo bibliografica, analise documental,
coleta de dados primarios e analise qualitativa.

Inicialmente, sera realizada uma revisdo bibliografica abrangente, que
investigara fontes académicas e técnicas relacionadas a energia edlica, impactos
socioambientais, ZEE, processos de desterritorializacéo e politicas publicas vinculadas a
projetos de energia renovavel. Essa revisao fornecera o embasamento teérico necessario
para a pesquisa, permitindo identificar as principais discussdes e lacunas existentes na
literatura sobre o tema.

Na sequéncia, a analise documental serd conduzida, com a coleta e anélise de
documentos relevantes como relatdrios de impacto ambiental do Complexo E6lico Serra

da Palmeira, planos de ZEE, documentos de planejamento do projeto e legislacdo
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ambiental vigente. A analise desses documentos proporcionara uma visao detalhada dos
aspectos formais e legais que norteiam o desenvolvimento de projetos de energia
renovavel na regido, além de possibilitar a identificagdo de eventuais incoeréncias entre
0 planejamento proposto e sua implementacéo pratica.

A coleta de dados primarios constituira a terceira etapa da metodologia, sendo
realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com diferentes atores sociais,
incluindo moradores locais, lideres comunitérios, representantes de organiza¢fes nao
governamentais (ONGs), técnicos ambientais e autoridades locais e regionais. O
objetivo dessas entrevistas sera captar as percepgdes e experiéncias dos envolvidos, bem
como identificar possiveis conflitos, dindmicas de poder e impactos socioambientais
gue néo sdo devidamente contemplados nos documentos oficiais.

Por fim, a andlise qualitativa dos dados coletados sera realizada utilizando a
técnica de analise de contetido. Essa abordagem permitird a identificacdo de padrdes,
temas recorrentes e a compreensdo das dindmicas de poder e conflito envolvidas na
implementacdo do Complexo Edlico Serra da Palmeira. A andlise qualitativa oferecera
uma visdo aprofundada das contradigdes socioambientais e dos desafios enfrentados no
ZEE, servindo como base para a formulagdo de recomendacGes voltadas a melhoria das
politicas publicas e do planejamento territorial na regiao.

Essa metodologia, cuidadosamente estruturada, permitira uma analise
abrangente e detalhada dos impactos socioambientais do Complexo Edlico Serra da
Palmeira, fornecendo subsidios essenciais para a tomada de decisdes informadas sobre a
viabilidade e as implicagdes socioambientais de grandes projetos de energia renovéavel

na area de estudo.

REFERENCIAL TEORICO

A desterritorializacdo € um conceito central para compreender os impactos
sociais gerados por grandes projetos de infraestrutura, como o Complexo Edlico Serra
da Palmeira. Rogério Haesbaert (2004), um dos principais teéricos brasileiros no campo
da geografia critica, define a desterritorializacdo como a perda de controle ou de
referéncia sobre um territorio, frequentemente associada a processos de globalizagéo,
urbanizacdo e modernizacdo. Segundo Haesbaert, essa desterritorializacdo pode ocorrer

de diversas formas, incluindo a expropriacdo de terras, a destruicdo de modos de vida
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tradicionais e a reconfiguracdo das identidades locais. No contexto dos parques eolicos,
a desterritorializacdo se manifesta quando comunidades locais sdo deslocadas para dar
lugar as turbinas edlicas, ou quando suas atividades econdmicas e culturais sdo
perturbadas pelo novo uso do territorio.

Além de Haesbaert, outros importantes tedricos brasileiros como Milton Santos
(1996) e Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1998) também abordam a desterritorializacdo
em suas obras, enfatizando a relacéo entre territorio, poder e sociedade. Santos (1996)
destaca que o territério € mais do que um espaco fisico, sendo um espaco vivido,
carregado de significados culturais e sociais. Para Santos, a desterritorializagdo nao
apenas modifica 0 uso do territério, mas também afeta profundamente as relacGes
sociais e culturais das populagdes envolvidas.

A implantacdo de projetos de energia edlica, apesar de promovida como uma
solucdo sustentdvel para a geracdo de energia, pode acarretar diversos impactos
socioambientais. Estudos de caso realizados em outras regides do Brasil, como os de
Gomes (2017), demonstram que, além dos beneficios ambientais, como a reducdo das
emissdes de CO2, os parques eolicos podem gerar conflitos e impactos negativos nas
comunidades locais. Gomes aponta problemas como o ruido dos aerogeradores, a
modificacdo da paisagem e a interferéncia nas atividades agricolas. Esses aspectos s&o
fundamentais no planejamento e na implementacdo de projetos de energia renovavel
para minimizar os impactos negativos sobre as populaces locais.

Nesse contexto, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) surge como uma
ferramenta crucial para o planejamento territorial, buscando conciliar o0
desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental e o bem-estar social.
Segundo Becker (2005), o ZEE deve ser visto como um processo participativo que
envolve a coleta e analise de dados ambientais, sociais e econdmicos para orientar 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais. Em regifes sensiveis como a Amazonia e o Serid6 na
Paraiba, onde o clima semiérido, solos rasos e pedregosos e recursos hidricos limitados
tornam a &rea vulneravel as mudancas climéticas e aos impactos socioecondmicos de
grandes projetos, o ZEE desempenha um papel crucial na definicdo das areas mais
adequadas para diferentes tipos de uso, incluindo a instalacdo de parques edlicos.

Estudos como os de Becker (2005) e Lima (2010) demonstram que 0 sucesso do
ZEE depende da integracdo de conhecimentos cientificos com o saber local e da

participagcdo ativa das comunidades envolvidas. Essa abordagem participativa e
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inclusiva é essencial para garantir que o planejamento territorial respeite as
especificidades locais e promova um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

Para entender as contradi¢cbes socioambientais inerentes ao Complexo Edlico
Serra da Palmeira, é essencial considerar as teorias de desenvolvimento sustentavel.
Sachs (2000) argumenta que o desenvolvimento sustentavel deve equilibrar trés pilares:
econdmico, ambiental e social. No caso de projetos de energia e6lica, isso significa
garantir que os beneficios econdmicos ndo sejam obtidos as custas do meio ambiente ou
das comunidades locais.

A integracdo dessas teorias e conceitos no referencial tedrico permite uma
analise abrangente e critica das contradicbes socioambientais e dos desafios
relacionados ao ZEE no contexto do Complexo Edlico Serra da Palmeira. Este estudo
visa contribuir para a compreensdo dos impactos dos projetos de energia renovavel e
para a busca de solucGes que promovam um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel e inclusivo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e a discussao apresentados a seguir baseiam-se em uma analise
preliminar dos dados coletados e na revisdo bibliogréfica realizada até o momento. Esta
secdo explora as contradi¢cdes socioambientais e os desafios no Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico (ZEE) identificados até agora, destacando os temas principais que norteiam
a pesquisa.

Uma das preocupacfes centrais identificadas é a desterritorializagcdo. Em Picui e
nos municipios vizinhos, o deslocamento de comunidades e a perda de controle sobre as
terras aparecem como receios predominantes. A instalagdo de 108 aerogeradores no
Complexo Edlico Serra da Palmeira exige a desapropriacdo de terras, afetando
diretamente agricultores e familias que dependem do territério para sua subsisténcia.
Este fenbmeno corrobora as teorias de Rogério Haesbaert (2004) sobre a perda de
referéncia territorial e as consequéncias socioculturais negativas associadas.

Os dados preliminares também sugerem que o ruido gerado pelos aerogeradores
pode ser uma fonte significativa de disturbio para as comunidades locais. Estudos

anteriores, como o de Gomes (2017), destacam que o ruido continuo das turbinas pode
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afetar a salde mental e fisica dos residentes, além de impactar negativamente a fauna
local. Estes aspectos serdo investigados com maior profundidade nas proximas fases da
pesquisa, por meio de medicBes de ruido e entrevistas detalhadas.

Uma andlise dos documentos de planejamento e das audiéncias publicas
realizadas até 0 momento revela uma participacdo comunitaria limitada. As diretrizes de
Becker (2005) enfatizam a importancia da inclusdo das comunidades no processo de
ZEE para garantir que as decisdes reflitam as necessidades e preocupacdes locais. A
falta de envolvimento comunitario pode resultar em um planejamento inadequado e em
maior resisténcia ao projeto.

O ZEE, ao tentar equilibrar interesses econdmicos, ambientais e sociais, enfrenta
desafios significativos no caso do Complexo Edlico Serra da Palmeira. A analise
preliminar indica que as pressdes econémicas e politicas tém dominado o processo, com
menos atencdo sendo dada aos impactos ambientais e sociais. Esta situacdo reflete a
critica de Lima (2010) sobre a implementacdo pratica do ZEE, que muitas vezes falha
em integrar de forma eficaz os diversos interesses em jogo.

Apesar dos beneficios econémicos e ambientais esperados, como a geracdo de
energia limpa e a reducdo de emissdes de CO2, os impactos sociais negativos podem
comprometer o desenvolvimento sustentavel do projeto. Sachs (2000) argumenta que o
desenvolvimento sustentavel deve equilibrar os trés pilares — econdmico, ambiental e
social. A abordagem atual do Complexo Edlico Serra da Palmeira parece
desbalanceada, com os aspectos sociais sendo 0s mais negligenciados.

Alem disso, diferentemente de muitos estados brasileiros, a Paraiba carece de
um Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) para direcionar este tipo de atividade ou
qualquer outra. De acordo com informagdes do Ministério do Meio Ambiente (2018), o
estado ndo possui um ZEE reconhecido pelo Governo Federal, o que gera um impasse
considerdvel sobre como orientar as atividades econémicas e de infraestrutura, levando
em conta 0s aspectos ambientais e sociais.

Os resultados preliminares apontam para a necessidade de uma abordagem mais
holistica e inclusiva no planejamento e execucdo do Complexo Eodlico Serra da
Palmeira. As contradicdes socioambientais identificadas, especialmente a
desterritorializacdo e os impactos sociais negativos, exigem estratégias de mitigacdo

robustas e participativas. A continuidade da pesquisa se concentrard em aprofundar a
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andlise dos impactos sociais e ambientais, com um enfoque particular na elaboracéo de
recomendacdes para promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

A figura a seguir apresenta a localizagdo do Complexo Edlico Serra da Palmeira,
destacando os municipios impactados e as areas de instalacdo dos aerogeradores. Esse

mapa € essencial para visualizar a extensdo do empreendimento e suas implicaces
territoriais.
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Figura 1. Mapa de Localizacdo do Complexo Edlico Serra da Palmeira nos municipios
de Picui, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, S&o Vicente do Serido e Barauna.

Um zoneamento bem elaborado, aprovado nas instancias necessarias e aplicado
em termos de propostas com recomendacGes ambientais, sociais, econémicas e juridico-
institucionais pode diminuir a burocracia para a instalacdo de empreendimentos. Com
um zoneamento bem realizado, ja se tem o reconhecimento das areas suscetiveis e das
areas mais frageis, assim como das potencialidades dessas areas. Recomenda-se acdes
para tornar esse potencial mais economicamente viavel e para que as areas com maior

fragilidade sejam ocupadas com atividades menos impactantes. Com essa relacdo bem
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estabelecida, é possivel acelerar os processos burocraticos necessarios para a instalagao

de novos empreendimentos, pois as areas ja estdo reconhecidas de maneira geral.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre o Complexo Edlico Serra da Palmeira, localizado em Picui,
Paraiba, revela a complexidade e os desafios inerentes a implementacdo de grandes
projetos de energia renovavel em regides sensiveis. A andlise das contradi¢bes
socioambientais e dos desafios no Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (ZEE) evidencia
questdes cruciais que precisam ser abordadas para garantir que o desenvolvimento seja
verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

Este trabalho contribui para o entendimento das dindmicas e dos desafios
associados a implementacdo de grandes projetos de energia renovavel no Brasil. A
abordagem interdisciplinar, que integra geografia, planejamento territorial e
desenvolvimento sustentavel, oferece uma visdo abrangente e critica das contradi¢cdes e
potencialidades desses empreendimentos. O estudo destaca a importancia de uma
analise cuidadosa dos impactos socioambientais, bem como da elaboracao de estratégias
de mitigacdo que promovam um desenvolvimento equilibrado.

Futuras pesquisas deverdao aprofundar a andlise dos impactos socioambientais,
utilizando métodos quantitativos e qualitativos para fornecer uma avaliacdo mais
detalhada e precisa. Além disso, a exploracdo de estratégias inovadoras de ZEE e de
participacdo comunitéria podera oferecer solugdes praticas e replicaveis para outros
projetos de energia renovavel.

Este estudo sublinha a necessidade de uma abordagem holistica e inclusiva no
planejamento e implementacdo de projetos de energia renovavel. Ao abordar as
contradicBes socioambientais e promover o equilibrio entre desenvolvimento
econémico, preservacdo ambiental e justica social, este trabalho visa contribuir para um
futuro mais sustentavel e equitativo para as comunidades afetadas e para o Brasil como

um todo.

Palavras-chave: Desterritorializacdo; Energia eoélica; Zoneamento Econdmico-

Ecoldgico (ZEE); Impactos socioambientais; Desenvolvimento sustentavel.
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