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INTRODUCAO

Uma das vertentes estabelecidas sob a 6tica socioambiental na Geografia sdo 0s
estudos voltados para os riscos de desastres, nos quais € possivel identificar ambientes
mais propicios a probabilidade de ocorréncia de eventos desastrosos. Esta ciéncia é capaz
de criar e analisar conceitos, modelos de analise, compreender a percepcao do risco,
identificar formas de prevencéo e de lidar com o risco de desastres.

A partir dessa visdo holistica de compreensao dos riscos, € possivel afirmar que
tanto a sociedade quanto o ambiente contribuem para a ocorréncia de riscos de desastres.
Segundo Medeiros (2014) ndo s6 o local de moradia deve ser levado em consideracéo,
mas isto atrelado as desigualdades sociais fazem com que se acentuem a formacao de
“territorios de risco” que, segundo Almeida (2010) se configuram com a sobreposicao de
perigos diversos e vulnerabilidade social da populagéo.

Estes fatores sdo fortemente encontrados em ambientes urbanos, que dispdem,
em tese, de sistemas de saneamento, drenagem pluvial, sistemas de abastecimento. Entéo,
a sobreposicdo da exposicdo (instabilidade natural do ambiente, falta ou precaria
infraestrutura da area e das moradias) com a vulnerabilidade social (alta suscetibilidade,
baixa capacidade de lidar e de adaptacao) constitui-se territorios de risco.

Sabendo disso, 0 objetivo deste trabalho é analisar, do ponto de vista tedrico-
conceitual e geografico o estudo dos riscos de desastres. Para tanto foi necessario abordar
sobre os principais autores, histérico e conceitos relacionados ao risco e compreender que
a exposicao fisica e a vulnerabilidade social séo elementos fundamentais para a analise e

avaliacdo dos riscos de desastres.

HISTORICO E CONCEITOS

Diante da crescente frequéncias e magnitudes dos desastres, muitas agendas
internacionais foram estabelecidas para o aprimoramento da gestdo do risco de desastres.
A criacdo da Década Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais (IDNDR) e da

Estratégia Internacional para a Reducdo do Risco de Desastres (ISDR) proposta pelas

! Pés-Doutoranda do Programa de Poés-Graduagdo em Geografia, Natureza e Dinamica do Espago da
Universidade Estadual do Maranhdo, andreza_louzeiro@hotmail.com

2 Professor Associado do Departamento de Geografia e do Programa de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, lutianealmeida@hotmail.com



mailto:andreza_louzeiro@hotmail.com
mailto:lutianealmeida@hotmail.com

Simpésio Brasileiro

de Geograﬁa F|S|ca Aplicada
| IV Encontro Lusoatroamericano do Geografia Fisica e Ambionto |

Nacoes Unldas em 1990 (Almeida, Welle e Birkmann, 2016), a Campanha Construindo

Cidades Resilientes, langada pela ONU em 2013, onde é estabelecido 10 passos
necessarios para mitigar os riscos de desastres naturais (Toyama, 2013); o Acordo de
Paris, que foi uma conferéncia realizada em 2015 que teve como principal objetivo firmar
um acordo entre as 195 naces, voltado para a reducdo das emissdes dos gases do efeito
estufa (NACOES UNIDAS, 2015).

Segundo Defesa Civil do Rio de Janeiro (2020) o inicio da preocupagdo com a
defesa e seguranca da populacdo comecou a partir de 1942, quando foi criado 0 Servico
de Defesa Passiva Antiaérea Brasileira devido as primeiras consequéncias da Segunda
Guerra Mundial; no final da década de 60 foi criada a primeira Defesa Civil Estadual e o
Ministério do Interior com o intuito de assistir as populacdes atingidas por calamidade
publica em todo territorio nacional; a partir de 1988, com a organizacdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil, comecou-se a pensar a Defesa Civil como uma estratégia para
Reducéo de Riscos de Desastre; em 1990 foi instituido o Plano Nacional de Reducéo de
Desastres para a Década de 90 e ainda a ONU estabeleceu 0 ano de 1990 como inicio da
Década Internacional para Reducdo dos Desastres Naturais; em 2009 foi fortalecida a
importancia das Defesas Civis Municipais e na segunda dezena do século XXI houve a

retomada dos Principios de Reducao de Desastres (Fig. 1).

Figura 1: Linha do tempo sobre a criagdo e fortalecimento da Defesa Civil no Brasil
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Fonte: Elaboracdo da pesquisa com base em Defesa Civil do Rio de Janeiro (2020),
Louzeiro (2022) e Louzeiro e Almeida (2023)

Mais recentemente, o Marco de Sendai, implementado na Terceira Conferéncia
Mundial da ONU sobre Reducdo de Riscos de Desastres, define como principal cenario

a ser alcancado até 2030 a “Reduc¢do substancial dos riscos de desastres e das perdas de
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vidas, meios de subsisténcia e salide, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais,

culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises” e para que isto possa
ser atingido, busca-se ‘“Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os existentes atraves
de medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais,
ambientais, tecnolodgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas que previnam
e reduzam a exposicdo a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparagdo
para resposta e recuperagdo e aumentar a resiliéncia” (Nag¢oes Unidas, 2015).

No ambito académico, o estudo dos riscos € uma tradicdo entre os gedgrafos
desde a década de 1920 que surgiu antes dos apelos mundiais acerca da degradagdo
ambiental planetaria ou mesmo antes dos apelos mais recentes ao resgate da qualidade de
vida urbana (Marandola Jr e Hogan, 2004). A esse respeito, 0s trabalhos pioneiros do
geografo norte-americano Gilbert F. White se tornaram referéncia nos estudos dos riscos
e perigos naturais em meados do século XI1X (Almeida, 2011).

Os primeiros estudos modernos sobre gestéo do risco partiram de um problema
pratico de gestdo e ordenamento territoriais que estava incorrendo em perdas humanas e
materiais nos Estados Unidos: em 1927, quando o governo estadunidense solicita aos
engenheiros da area que propusessem medidas para solucionar o problema das
inundacdes que afligiam a populacdo das areas rurais e urbanas (Marandola e Hogan,
2004). A partir dai os estudos relacionados aos perigos naturais tém ganhado espaco,
principalmente ap6s a Segunda Grande Guerra, que se finalizou, trazendo consigo
problemas de ordem natural e social, principalmente no que se refere as desigualdades
sociais (Louzeiro, 2018).

Na década de 1980, uma nova forma de compreensao surge na Geografia dos
Riscos, focando especialmente nas interrelagdes entre riscos naturais e problemas sociais
(Almeida, 2010). Assim, Castro (2000) mostra que os estudos sobre riscos nos anos
oitenta do século XX passaram a dar énfase a relacdo entre os perigos naturais e o
subdesenvolvimento econémico, uma vez que, este incrementa os efeitos danosos dos
desastres, causando também uma maior atencdo aos perigos antrépicos e o0
reconhecimento da multidisciplinaridade do tema.

Marandola Jr e Hogan (2004) afirmam que é neste ambito que os gedgrafos,
psicologos, técnicos agricolas, planejadores urbanos se tornaram profissionais importante
para participar de forma mais efetiva de pesquisas e investigacdes acerca da natureza do

problema sobre 0s riscos.
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O Quadro 1 apresenta o conceito de risco sob a ética de pesquisadores de

diferentes reas da ciéncia. Sob o ponto de vista geografico, o conceito mais adequado é
0 das NacOes Unidades, pois trata o risco como uma probabilidade, ou seja, a
possibilidade de ocorréncia ou ndo do desastre, causando algum tipo de perda. Além
disso, esta definicdo considera a condicao de perigo e vulnerabilidade social, que é o fruto
da interacdo entre o natural e o humano induzido.

Quadro 1 - Definicdo do conceito de Risco a partir de distintas areas do conhecimento

Alwang; Siegel;
Jorgensen (2001) /
Ciéncias Socias

“E caracterizado por conhecer ou nao a distribuicdo de probabilidade de
eventos caracterizados por sua magnitude, frequéncia e duragao”.

“E o potencial de perda para o sujeito exposto ou sistema, resultando da Cardona (2003) /
‘convolagio’ do perigo e vulnerabilidade social. E a probabilidade de superar Ciéncia

determinado nivel econdémico, social ou consequéncias ambientais” (multidisciplinar)
“E a probabilidade de um evento multiplicado por suas consequéncias se o Einstein (1988) /
evento ocorrer” Ciéncias Naturais

“Indica o grau de perdas potenciais no lugar urbano devido sua exposicdo a
perigos e pode ser considerado como um produto da probabilidade de
ocorréncias de perigos e graus de vulnerabilidade social.”

“Possibilidade de um evento adverso; pode se dar devido ao fendmeno fisico
como um perigo a salde ou da interacdo entre sistemas artificiais e eventos
naturais, ex: inundacéo devido ao rompimento de um dique.

“Probabilidade de consequéncias danosas, perdas de vida, pessoas feridas,
propriedade, interrupcdo de atividade econdmica (ou danos ao ambiente)
resultando em interagdes em conjunto entre natural e humano induzindo
condic@es de perigo e vulnerabilidade social. Risco = perigo x vulnerabilidade
social.”

Fonte: Elaborado por Louzeiro et al (2020) a partir de Thywissen (2006) e traduzido por
Medeiros (2014)
Com a incorporacdo destes profissionais as investigacdes, cada vez mais a

Rashed; Weeks (2003)
/ Geociéncias

Shrestha (2002) /
Engenharia

UNDP — BCPR (2004)/
Nacdes Unidas

questdo se direcionou para a relacdo homem-meio/sociedade-natureza, incidindo
diretamente nos impactos e embates decorrentes da acdo antropica no ambiente. Estas
preocupacdes, no seio da Geografia, manifestaram-se primeiramente entre os gedgrafos
que tém nos elementos da natureza e da sociedade o seu foco principal de estudo
(Marandola Jr e Hogan, 2004). Segundo Louzeiro et al (2018) o estudo dos riscos também
esta relacionado a incertezas que ocorrem quando a sociedade ndo estd preparada para o
enfrentamento de eventos que podem causar algum tipo de dano, seja ele material ou

humano.

EXPOSICAO FISICA E VULNERABILIDADE SOCIAL: ELEMENTOS
INDISPENSAVEIS PARA A ANALISE DE RISCOS DE DESASTRES
Risco é a andlise de perigos, que sdo formados por ameacas, exposicdes e

condices de vulnerabilidade social, que conjuntamente podem causar prejuizos materiais
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e humanos. Cardona (2004) afirma que exposic¢do é a condicdo de suscetibilidade que

apresenta um assentamento humano de ser afetado por estar numa érea de influéncia de
fendmenos perigosos e por sua falta de resisténcia fisica diante deles. Para Cutter (2005)
e Gall (2007) a ameaca de exposicdo depende da proximidade do perigo natural, da
velocidade do inicio do evento, da duracdo do evento, da sua extensdo espacial e da
probabilidade (risco) com que um perigo de magnitude e frequéncias especificas ocorrem.

De acordo com UNISDR (2004) a exposi¢éo define elementos de risco e pessoas
expostas a um perigo, ou seja, elementos localizados em uma area dentro da qual eventos
perigosos podem ocorrer (Cardona, 1990; UNISDR, 2004 e 2009). Portanto, se uma
porgéo e seus recursos nao estdo localizados em (ou expostos a) espacos potencialmente
perigosos, ndo existe nenhum problema de risco de desastre. A exposi¢cdo € um
determinante do risco, mas ndo exclusivo. E possivel estar exposto, mas nio vulneravel
(Almeida, Welle e Birkmann, 2016). No entanto, para estar vulneravel a um evento
extremo, € necessario tambem estar exposto a ele (Cardona et al., 2013).

Segundo Almeida, Welle e Birkmann (2016) dentro da comunidade de pesquisa
de risco natural, a exposicao abrange pessoas, recursos, infraestrutura, producéo, ativos,
Servigos, ecossistemas e sistemas socioecondémicos acoplados expostos ou propensos a
serem afetados por um evento de risco. A exposicdo também pode ser diferenciada em
termos espaciais (extensdo geografica), temporal (duracdo do evento e das consequéncias
que ele pode causar) e magnitude (tamanho das consequéncias).

A Exposicéo se refere a desvantagem de um elemento ou sistema devido a sua
localizagdo, quer seja em uma area de encosta, areas ribeirinhas de inundacao,
comunidades proximas a vulcdes ativos, etc. A Exposicdo € a sobreposicdo das
caracteristicas naturais da area com os elementos que se encontram nela, sejam pessoas
OU recursos naturais e/ou materiais.

A exposicdo compreende aspectos da geografia, localizacdo (Wilbanks, 2003) e
padrdes de assentamento e estruturas fisicas (Shah, 1995; UNISDR, 2004), incluindo
infraestrutura localizada em areas sujeitas a riscos ou com deficiéncias na resisténcia ou
suscetibilidade a danos (Wilches-Chaux, 1989). Além disso, 0 modelo de vulnerabilidade
dos perigos de lugar de Cutter (1996) refere-se expressamente a dimensdo temporal que,
ao reconhecer a natureza dinamica da vulnerabilidade de lugar, defende uma abordagem
mais sutil.

O outro aspecto que permeia o entendimento sobre risco é a vulnerabilidade,

cujo conceito evoluiu a partir das ciéncias sociais e foi introduzido como uma resposta a
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percepcdo do risco de desastre puramente orientada para os riscos na década de 1970

(Schneiderbauer e Ehrlich, 2004). Embora ainda haja muitas incertezas sobre o que o
termo vulnerabilidade, Cardona (2004) destaca que esse conceito ajudou a esclarecer o0s
risco e desastre. O autor destaca a vulnerabilidade como uma predisposicao intrinseca a
ser afetada ou suscetivel a danos; isso significa que a vulnerabilidade representa o sistema
ou a suscetibilidade fisica, econdmica, social ou politica da comunidade a danos como
resultados de um evento perigoso de origem natural ou antropogénico.

Segundo Birkmann (2006), uma das definicdes mais conhecidas sobre o conceito
de vulnerabilidade foi formulada pela Estratégia Internacional para a Reducdo de
Desastres - UNISDR (2004) que define a vulnerabilidade como condig¢des determinadas
por fatores ou processos fisicos, sociais, econbmicos e ambientais que aumentam a
suscetibilidade de uma comunidade ao impacto do perigo.

Os estudos de Almeida, Birkmann e Welle (2016) mostram que a
vulnerabilidade de uma sociedade ou de um pais ndo € 0 mesmo que a exposi¢ao a riscos
naturais. Aquela trata de um conjunto de trés grandes fatores sociais (suscetibilidade,
capacidade de lidar e capacidade de adaptacdo) que sdo analisados separadamente e,
posteriormente, sdo sobrepostos. Ja a exposicao trata das caracteristicas fisico-naturais da

area e da populacgéo que ali estd exposta, ou seja, mais proxima do perigo (Figura 2).

Figura 2 — Estrutura do indice e sistema de indicadores.

| DRIB INDEX - Indicadores de Risco de Desastres no Brasil

ESFERA DE PERIGOS ESFERA
NATURAIS SOCIAL
Exposicio Suscetibilidade Capacidade de lidar Capacidade Adaptativa
Probabilidade de sofrer | Capacidade de reduzir Capacidade para
Exposicao a riscos danos em uma impactos negativosem caso | adaptagdo e mudanga a
naturais emergéncia de emergéncia longo prazo

| Indicadores e critérios locais com resolugdo em escala subnacional e local

Fonte: UN/ISDR (2004); Welle e Birkmann (2015); Almeida, Welle e Birkmann (2016).

Para uma completa analise de risco, é necessario a compreensao das dimensdes
fisico-naturais e sociais que permitem com que o evento e suas consequéncias acontecam,
as quais sdo contempladas neste modelo. A exposicdo se refere a analise fisico-natural da
area, onde é identificado o tipo de perigo a que a area esta propensa, dando énfase aos
quatro perigos que mais afetam os Estados brasileiros - seca, inundacao, movimentos de

massa e elevagdo do nivel do mar.
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CONSIDERACOES FINAIS
A geografia tem imensas potencialidades para contribuir para a compreenséo dos

riscos de desastres (Prioridade 1 do Marco de Sendai) na medida em que apresenta
diferentes dimensdes e escalas de analise e pode fornecer diferentes cenarios de risco
(diagnostico e progndsticos) que vao desde escalas internacionais (World Risk Index),
nacionais, regionais, locais e microlocais (indice DRIB).

No ambito nacional, os estudos académicos sobre os riscos de desastres
iniciaram na década de 1980, no entanto, no Brasil, apesar das primeiras preocupacdes
com a seguranca da sociedade em relacdo a possiveis situacfes de risco terem iniciado
durante a Segunda Guerra Mundial, s6 tomou uma forma mais robusta a partir de 2009
com a retomada dos Principios de Reducédo de Riscos de Desastres. E € neste periodo que
a visdo do risco como construcdo social ganha mais visibilidade. Portanto, é correto
afirmar que os estudos sobre riscos no Brasil sdo, relativamente, rescentes.

Para a analise de risco é importante considerar os aspectos de vulnerabilidade e
exposic¢éo e, ainda, entender de que forma eles se comportam temporal e empiricamente
para que seja possivel identificar qual dos elementos possui maior urgéncia. E necessario
um detalhamento maior desses fatores para estudos a nivel de planejamento e gestdo
ambiental e territorial em escala de detalhe.

A analise de exposi¢éo e vulnerabilidade social quando levada a nivel de detalhe,
precisa ser minunciosamente analisada, compreendendo o método a ser utilizado,
recursos, pessoal e infraestrutura necessaria. E importante ter cautela com o uso de dados

secundarios, pois eles podem nao ser o suficiente para a escala de estudo pretendida.
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