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INTRODUCAO

As mudangas climdticas referem-se a uma alteracdo no estado do clima que pode
ser identificada através de alteragdes na média e/ou na variabilidade das suas
propriedades e que persiste durante um longo periodo, tipicamente décadas ou mais e
pode se relacionar com processos internos naturais ou forcamento externo (IPCC, 2014,
p.5). Sendo assim, durante o acordo de Paris, em 2015, ficou reconhecido que as
mudangas climaticas sdo uma ameaca mundial urgente e irreversivel para a sociedade, e
que € necessario que haja uma reducdo significativa na emissdo de gases do efeito
estufa.

Entretanto, nas ultimas décadas ha uma mudanca na orientacdo do IPCC,
colocando maior atengdo sobre o conceito de adaptagdo que de mitigacdo. Conforme
Adger (2005), isso se deve ao fato de que “as mudancas climaticas ja impactam nossos
sistemas fisicos e ecoldgicos, servindo como um alerta de que a situacdo piorara se
nenhuma a¢do for tomada”. Sendo assim, em face da emergéncia climatica, faz-se
necessario que medidas de adaptagdo sejam tomadas para enfrentar os novos cendrios de

riscos hibridos (Mendonga, 2021) e compostos (Zscheischler, 2018) ja que, as
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mudancgas climéaticas, estdo altamente ligadas ao aumento na quantidade de eventos
extremos, que por sua vez, acabam afetando a frequéncia e magnitude dos desastres.

Com isso em vista, a pesquisa, que estd em processo inicial, tem como objetivo
analisar a capacidade de adaptacio do Estado e municipios do Rio de Janeiro,
verificando quais medidas estdo sendo tomadas pelos blocos socioterritoriais
(Dallabrida e Becker, 2003) para lidar com os riscos das mudangas climaticas. Por
adaptacdo, entende-se o que foi definido pelo IPCC (2014), “processo de adaptacdo ao
clima real ou esperado e os seus efeitos. Nos sistemas humanos, a adaptagdo visa
moderar ou evitar danos ou explorar oportunidades benéficas”. Por meio de
“intervengOes deliberadas na estrutura de funcionamento dos sistemas para que seja
possivel estabelecer uma condicdo de absorver e se recuperar do colapso.”
(Oscar-Junior. 2018).

Entendendo o papel dos municipios na politica de ordenamento e gestdo do
territorio, os governos municipais sdo agentes de grande protagonismo na orquestragao
de medidas para adaptagdo as mudangas climaticas de modo que se considere as
especificidades de cada lugar, afinal conforme, Oscar-Junior (2009) ao citar Marandola
Jr. (2009), mesmo que locais diferentes apresentem o mesmo risco, a vulnerabilidade de
determinados grupos nao ¢ a mesma, ¢ isso deve ser levado em consideracao quando se
propde medidas de adaptacao climatica.

Levando isso em consideragdo, ¢ perceptivel que o processo de adaptacao tem
uma ligacdo com esses dois conceitos: vulnerabilidade e risco, pois, a partir do
momento que o governo local ndo explora oportunidades benéficas para evitar ou
moderar os danos, 0 mesmo estd expondo sua populacdo aos riscos que, de acordo com
Oscar-Junior (2009) ao citar Nunes (2009), “¢ a probabilidade de consequéncias
danosas a partir da interagdo entre um evento deflagrador e as condigdes de
vulnerabilidade da populagdo”. Desta forma, ¢ necessario que haja uma agdo
coordenada pelos municipios, mas em conjunto com os demais niveis de governo e
diferentes agentes do territorio para a consecu¢do de uma politica e implementagdo de
medidas de adaptagdo aos efeitos das mudangas climaticas.

Tendo isso em vista, neste trabalho propomos uma abordagem quantitativa com
o intuito de mapear acdes de adaptacdo existentes, por meio da coleta de dados
institucionais, impactos de desastres naturais, informagdes socioeconOmicas e

demogréficas, e dados sobre cobertura e uso da terra. A partir disso, os resultados até o
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momento, indicam falta de projetos, na maioria dos municipios do Rio de Janeiro, que
tenham a adaptagdo como eixo norteador de uma politica de enfrentamento aos efeitos
das mudangas climaticas. Isso evidencia a necessidade de fortalecer estratégias para a
gestdo de risco e enfrentamento das mudancas climaticas, além de garantir que os
projetos sejam cumpridos € promovam e assegurem a integracdo dos municipios em
relacdo ao enfrentamento, j4 que, de acordo com Giddens (2010), o Estado ¢ um agente
fundamental, ja que garante a efetividade e a criagdo de medidas que visam
combater/amenizar os efeitos das mudancas climaticas. No entanto, muitos municipios
do Rio de Janeiro ignoram as mudancas climéaticas, nao propondo medidas de combate e

demonstrando uma clara falta de transparéncia sobre as agdoes tomadas.

METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos do trabalho, inicialmente foram realizadas leituras
para a revisao bibliografica e um aprofundamento teérico do tema, junto com reunides
para planejar e discutir a metodologia e resultados. Utilizamos uma abordagem
quantitativa, coletando documentos e informagdes dos 92 municipios do estado do Rio
de Janeiro, obtidos principalmente da internet, além de entrevistas e analises. Esses
dados foram organizados em uma tabela para identificar quais municipios tém medidas
de adaptagdo climatica e entender as a¢des do Estado e dos municipios.

A tabela apresenta dados sobre o plano de reducdo de risco, plano diretor
municipal, ano do plano, plano de mitigagdo climatica, inventario de gases do efeito
estufa, plano de contingéncia e estrutura da defesa civil, escolhidos por estarem ligados
a adaptagdo climatica. A tabela indica a existéncia desses planos/estruturas, com links
para as informacgdes, categorizando como "indisponivel" quando os dados ndo estdo
acessiveis. A pesquisa ¢ conduzida por etapas, cobrindo as oito regides do governo do
Estado para melhor organizacao dos dados. Porém, atualmente, apenas os resultados da
regido metropolitana estdo incluidos, ainda ndo abrangendo todos os 92 municipios do
Estado.

Levando isso em consideragdo as categorias de analise escolhidas (planos e
estruturas municipais) que compdem a tabela que criamos. O Plano Municipal de

Redugdo de Riscos ¢ fundamentado na Lei Federal 12.608/2012, que atribui aos
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municipios a responsabilidade de estudar areas de risco, mapeando pontos criticos e
identificando problemas potenciais como enchentes e deslizamentos. Essas agdes sdo
cruciais para a adaptagdo climdtica, permitindo que as comunidades se preparem e
ajustem suas infraestruturas para minimizar danos causados por eventos climaticos
extremos, aumentando a resiliéncia e a capacidade adaptativa das areas afetadas.

O plano diretor municipal €, conforme a ABNT (1991), o principal instrumento
de planejamento municipal para a implementagdo da politica de desenvolvimento
urbano, orientando a acdo de agentes publicos e privados. Este documento deve incluir
estratégias de adaptagdo climatica para garantir que o desenvolvimento urbano seja
sustentavel e preparado para os efeitos das mudancas climaticas.

O plano de mitigag¢do climdtica visa reduzir os gases do efeito estufa. Segundo
Renato S. Maluf e Teresa da Silva Rosa (2011), as medidas de mitigacdo sdo
inseparaveis da capacidade de adaptacdo, pois ambos sdo pilares fundamentais no
enfrentamento das mudancgas climaticas.

A defesa civil considera que o plano de contingéncia (PLANCON) define a¢des
de protecao e defesa civil com base em possiveis desastres, organizando as medidas de
preparagdo e resposta. Esse plano melhora a capacidade das comunidades de se
adaptarem aos desafios climaticos. A efetivagdo dessas medidas depende da atuagdo da
defesa civil nos estados.

Na proxima etapa da pesquisa serdo realizados trabalhos de campo em todos os
municipios do Estado do Rio de Janeiro, a fim de tornar possivel as entrevistas, € com

1sso, conseguir informagdes das quais ndo temos acesso através da internet.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Levando em consideragdo que a adaptagdo climatica surge a partir de duas
maneiras, sendo elas: a incapacidade dos sistemas naturais de se ajustarem ao ritmo ou a
magnitude das mudangas climaticas, ou por restricdes de natureza tecnoldgica,
financeira, cultural, social e comportamental (OJIMA, 2009). Isso, por sua vez, resulta
em diferencas de capacidades de adaptacdo em cada municipio.

Sendo assim, em relagdo as medidas que os municipios do Estado do Rio de

Janeiro estdo desenvolvendo para o enfrentamento e diminuicdo de exposi¢do da
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populagdo as mudangas climaticas, de acordo com o PAERIJ (2018), elas estdo envoltas
de incertezas. Ainda de acordo com o PAERJ (2018), “as estratégias de adaptacdo
devem ter como foco inicial o déficit de adaptacdo presente, buscando solucionar os
problemas decorrentes dos impactos presentes dos eventos climaticos”, sendo que essas
medidas devem: ser “sem arrependimento” (low-regret ou no-regret, do inglés) e gerar
0s maiores co-beneficios possiveis e ser de baixo custo.

A partir da analise de dados institucionais foi possivel observar que grande parte
dos municipios do Estado do Rio de Janeiro ndo apresentam, de forma transparente e
publica, as estratégias de adaptacdo sugeridas pela PAERJ (2018), além de que, muitos
nem sequer tem alguma medida referente a adaptagdao. Além disso, foi possivel observar
que grande parte dos dados (Figura 1), ndo estdo disponiveis na internet, o que
representa metade dos dados da Regido Metropolitana do RJ, tornando essas
informacodes de dificil acesso.

Levando em consideragao que os efeitos das mudancas climéticas estdo afetando
de forma significativa grande parcela da populagdo e principalmente os grupos em
situacdo de vulnerabilidade, “cabe ao Estado disponibilizar dados e informagdes a
populagdo, para que possa tomar decisdes bem informada, e induza o setor privado e as
pessoas a se anteciparem na adaptacao as mudancgas climaticas.” (PAERJ, 2018). Ou
seja, a dificuldade de acesso a esses dados evidencia a falta de preocupagdo que existe
em relacdo a tematica.

Figura 01: Mapeamento dos planos municipais relacionados as mudancas
climaticas
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Com isso em vista, pesquisadores da Fiocruz, apontaram:

“uma lacuna no acesso a informagdes sobre o fendmeno das
mudangas climaticas de modo a que elas possam se organizar ¢ melhor
enfrentar as alteragdes de temperatura e precipitagdo futuras” (PEITER,

Gleyse; MALUF, Renato S.; ROSA, Teresa da Silva, 2011. p. 37)

Sendo assim, se torna imprescindivel que essas informagdes sejam disponibilizadas para
a populagdo, para que assim, haja uma forma de se organizar e criticar o que esta ou nao
sendo feito pelo Estado.

A Figura 1 traz os resultados parciais da apuragdo de dados obtidos acerca da
Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Assim, foi feito um mapeamento
dos planos municipais relacionados as mudancgas climdticas, ilustrando a quantidade de
respostas que obtivemos de cada cidade para cada plano. E possivel observar no grafico
que, em todos os planos, a resposta mais comum foi “sem informag¢ao”, que representa
os municipios onde a resposta ndo pode ser encontrada pelo pesquisador, ou seja, que o
plano em questdo ndo pode ser acessado diretamente pelo site da prefeitura ou de outros
agentes publicos.

Para além disso, os dados evidenciam que das informagdes disponiveis, apenas
47% delas mostram que existe algum plano referente as mudangas climéticas, sendo que
a maior taxa ¢ referente ao plano diretor municipal e a estrutura da defesa civil,
estruturas obrigatorias por lei desde o estatuto das cidades e a lei 12.608/2012. A partir
disso, ¢ possivel notar que os planos referentes a redugdo de risco, mitigagao climatica,
inventario dos gases do efeito estufa e contingéncia ndo apresentam a mesma

importincia para os municipios, ja que sdo, no minimo, de dificil acesso.
CONSIDERACOES FINAIS

A adaptacdao climatica ¢ um desafio crucial que exige acdes coordenadas e
eficazes dos municipios do Rio de Janeiro. Os dados coletados indicam uma
preocupante falta de planos especificos e transparentes para a adaptacdo climatica,
ressaltando a necessidade urgente de fortalecer estratégias para implementar medidas

eficazes contra os impactos das mudancas climaticas.
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Para a comunidade cientifica, esses achados proporcionam uma base para
estudos futuros e pesquisas sobre a adaptagao climatica no contexto urbano. Além disso,
ha uma oportunidade significativa para o desenvolvimento de estudos que integrem
analises socioecondmicas e demograficas, visando a constru¢do de estratégias de
adaptacao mais robustas e inclusivas.

O didlogo continuo com as andlises mencionadas ¢ essencial para melhorar a
compreensdo dos mecanismos de adaptacdo climatica. A colaboracdo entre
pesquisadores, formuladores de politicas e a sociedade civil pode promover solugdes
mais abrangentes e eficazes, contribuindo para um conhecimento que compreenda as
complexidades das mudangas climaticas e promova a resiliéncia e sustentabilidade das
comunidades urbanas.

Em suma, a pesquisa destaca a necessidade de uma abordagem integrada e
multissetorial para a adaptagdo climatica, ressaltando a importancia de acdes
coordenadas entre diferentes niveis de governo e a participagao ativa da comunidade
cientifica e da sociedade civil. Somente através de esforcos coletivos e bem-informados

sera possivel enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas, Adaptacao Climatica, Politica Climatica
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