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AS OCUPACOES IRREGULARES NA PANDEMIA DO COVID-19:
O CASO DA APA CAPIVARI-MONOS

Renan Roberto Vilela *
Luis Antonio Bittar Venturi 2

INTRODUCAO

A Area de Protecio Ambiental Municipal Capivari-Monos, criada pela Lei
Municipal 13.136/2001, visa proteger a Mata Atlantica e 0os mananciais das represas
Guarapiranga e Billings. Com uma é&rea de 251 km2, é a primeira Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel gerida pelo Municipio de So Paulo, abrangendo as
regides de Parelheiros e Marsilac. No bairro de Vargem Grande, o mais populoso da
APA, com aproximadamente 50 mil habitantes, a conservacdo ambiental enfrenta
desafios significativos devido a expansao urbana irregular, que desrespeita a legislacdo
ambiental municipal, incluindo a Lei Municipal 13.136/2001. Essas ocupagOes
irregulares resultam na remocdo ndo autorizada de vegetacdo e no uso inadequado do
solo, contrariando as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
(SNUC) e comprometendo a protecdo ambiental da area.

A pandemia de COVID-19 agravou as desigualdades socioecondmicas,
aumentando a vulnerabilidade social e, consequentemente, as ocupacdes irregulares no
Brasil (DA CUNHA; CORREA, 2021; PAGANI et al., 2022). Com a perda de
empregos, muitas pessoas passaram a ocupar areas inadequadas para moradia, incluindo
areas de protecdo ambiental. Assim, os impactos da pandemia afetaram ndo apenas a
esfera socioecondmica, mas também o meio ambiente.

Durante esse periodo, 0 enfraquecimento das politicas ambientais se
intensificou. Dutra da Silva e Fearnside (2022) relatam uma escalada de ameacas ao
meio ambiente no Brasil, exacerbadas pelo desmonte de instituicGes publicas e pela
flexibilizacdo das leis de protecdo ambiental promovidas pelo governo de Jair
Bolsonaro. Além disso, a fiscalizagcdo ambiental foi prejudicada, com cerca de um terco
dos profissionais do IBAMA afastados devido a restri¢cdes sanitarias (IBAMA, 2020).
Apesar desse desafio, o Decreto Federal n® 10.282/2020 manteve a fiscalizagdo como
atividade essencial, permitindo que 6rgdos competentes continuassem suas fungdes para

proteger 0 meio
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ambiente. Tecnologias, como softwares de Informacdo Geogréfica e dispositivos
moveis, possibilitaram a fiscalizagdo remota, visando garantir o cumprimento das
normas ambientais apesar das limitagdes impostas pela pandemia. No entanto, Mello
(2020) aponta que o desmatamento na Amazdnia aumentou em 51% durante a
pandemia, demonstrando que, mesmo com a crise sanitaria global, as atividades
predatorias de extracdo ilegal de madeira continuaram intensamente.

A crise sanitaria destacou a necessidade de proteger direitos fundamentais, como
salde e moradia. A Lei n° 14.216/2021 suspendeu temporariamente desocupacdes e
remocdes forcadas, com prorrogacdo até junho de 2022 pelo STF. Embora essenciais
para proteger populaces vulneraveis, essas medidas podem ter contribuido para o
aumento das ocupacOes irregulares, como no bairro Vargem Grande. O contexto
pandémico, aliado ao enfraquecimento das politicas ambientais e a suspensdo das
remocdes forcadas, criou um cenario propicio para o aumento das ocupagdes irregulares
e para 0 avanco do desmatamento no Brasil.

Este estudo analisa como a pandemia afetou a transformacdo da paisagem e a
ocupacdo irregular na APA Capivari-Monos, utilizando técnicas de geoprocessamento,
como Deteccdo de Mudancga Multitemporal e Pds-Classificacdo, entre 2018 e 2022. O
objetivo é entender as mudancas no uso e cobertura do solo na APA Capivari-Monos
durante esse periodo, destacando a importancia de compreender essas dindmicas para a
gestdo e conservacdo da area protegida. A analise é crucial para entender como a
ocupacdo urbana em areas de protecdo ambiental, como a APA Capivari-Monos, pode
ser influenciada por uma crise sanitaria global que afeta a fiscalizacdo e o planejamento
territorial.

O conceito de paisagem, conforme definido por Monteiro (2000), serve como
base teorica para este estudo, que busca compreender as transformacdes ocorridas na
APA Capivari-Monos através de uma abordagem geossistémica, analisando as
interacdes entre os elementos naturais e as pressdes antropicas. A preservacdo da APA
requer uma abordagem de gestdo que equilibre desenvolvimento econémico com
conservacdo ambiental, garantindo que as mudancas observadas ndo comprometam a
funcionalidade e a resiliéncia dos ecossistemas locais.

MATERIAIS E METODOS
Para a realizacdo da andlise integrada e evolutiva dos aspectos naturais e

antropicos na APA Capivari-Monos entre 2018 e 2022, utilizamos uma abordagem

hibrida de técnicas de geoprocessamento, combinando Composi¢cdo Colorida
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Multitemporal (CCMT) e Deteccdo de Mudanca P6s-Classificagdo (DMPC). A CCMT
empregou imagens da banda 4 do satélite Landsat 8 L2 dos anos de 2018, 2020 e 2022,
escolhida por sua capacidade de distinguir areas urbanas, vegetacao e recursos hidricos.
Apbs reprojecdo, aplicacdo de mascaras e recorte, a imagem de 2022 foi atribuida ao
vermelho, a de 2020 ao verde e a de 2018 ao azul, permitindo destacar mudangas na
paisagem urbana com cores que indicam alteragdes. Essa técnica é amplamente utilizada
para estudos que visam analisar expansdo urbana (PEREIRA et al., 1984; FORESTI,
1986; MORATO et al., 2011).

Para analisar as alteracdes observadas na técnica de CCMT, elaboramos mapas
de uso e cobertura do solo para 2018 e 2022, utilizando dados disponibilizados pelo
Mapbiomas. A partir da elaboracdo dos mapas, identificamos categorias como Floresta,
Silvicultura, Campos Alagados, Pastagem, Mosaico de Usos, Area Urbana e Agua. A
técnica de Deteccdo de Mudanca Pos-Classificacdo (DMPC) foi aplicada para
identificar mudangas, como a conversdo de Mosaico de Usos para Area Urbana e a
transformacdo de areas florestais. Essa abordagem hibrida possibilitou uma analise
detalhada das transformac6es ambientais em Vargem Grande, ajudando a compreender
possiveis impactos das atividades antrépicas na APA Capivari-Monos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Figura 1: mapa CCMT RGB da APA Capivari-Monos. Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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O mapa de Composic¢ao Colorida Multitemporal RGB (Figura 1) destaca diversas
alteracOes ocorridas principalmente entre 2020 e 2022, evidenciadas pelas cores
vermelho e lilas, nas por¢des norte, nordeste e oeste da APA. O mapeamento de uso e
cobertura da APA revelou que as mudancgas nas porcdes oeste e nordeste estdo, em
grande parte, associadas a areas agropecuarias em constante transformacdo. No entanto,
ao norte da APA, o bairro Vargem Grande, com cerca de 50 mil habitantes, também
apresenta varias alteracdes recentes, marcadas em vermelho e lilds, no mesmo periodo,
conforme ilustrado na Figura 2.

O bairro Vargem Grande esta localizado na Zona Especial de Protecdo e
Recuperacao do Patriménio Ambiental, Paisagistico e Cultural do Astroblema "Cratera
de Coldnia" (ZEPAC), onde sdo estabelecidas diretrizes para a preservacao ambiental,
incluindo a conservacdo dos ecossistemas e a revitalizacdo socioambiental das areas
habitacionais (SAO PAULO, 2004). Além disso, a legislacdo proibe a construcdo de
novos loteamentos e o parcelamento do solo na APA. Desse modo, a expansdo urbana

no bairro deve ser entendida como irregular
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Figura 2: Mapa de Deteccdo de Mudan¢a RGB da ZEPAC. Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Para compreender as alteragdes no uso do solo na ZEPAC, elaboramos dois
mapas de uso e cobertura do solo, um para o ano de 2018 e outro para 2022. Nesses
mapas, identificamos sete categorias de uso: Floresta (1) , Silvicultura (2), Campos
Alagados (3), Pastagem (4) e Mosaico de Usos (que inclui areas agricolas ou de

pastagem) (5), Area urbana (6) e Agua (7) conforme apresentado na figura 3.
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Il FormacZo Florestal

I Silvicultura
Il Campos Alagados |

Pastagem

Mosaico de Usos N
I Area Urbanizada o %  1mom A
I Agua A—

Figura 3: Uso e Cobertura do Solo da ZEPAC para os anos de 2018 e 2022. Fonte: elaborado pelos autores (2024).

A tabela 1 a seguir apresenta os dados em km? e porcentagem referentes aos

aspectos antrépicos e naturais da ZEPAC entre 0s anos de 2018 e 2022.

2018 - Area | 2018- % da | 2022- Area | 2022 -% da
Uso e Cobertura N N
(km?) Area Total (km?) Area Total
Floresta 12,81 63,72% 12,55 62,45%
Silvicultura 0,26 1,29% 0,28 1,42%
Campos Alagados 0,20 0,98% 0,55 2,76%
Pastagem 0,35 1,73% 0,42 2,07%
Mosaico de Usos 4,04 20,11% 3,74 18,61%
Urbano 2,45 12,16% 2,55 12,67%
Agua 0,003 0,01% 0,006 0,03%

Tabela 1: Dados de uso e cobertura do solo em km? e (%) por categoria. Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Dentre os aspectos naturais apresentados na Tabela 1, observa-se uma perda de
0,26 km2 de area florestal e um aumento de 0,35 km2 em Campos Alagados. No que se
refere aos aspectos antropicos, verificou-se um crescimento de 0,2 km2 em Silvicultura,
0,7 km? em Pastagem, uma reducéo de 0,3 km2 no Mosaico de Usos e um aumento de
0,1 km? na éarea Urbana.
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Figura 4: Detecgdo de Mudanga Pds-Classificagdo de uso e cobertura do solo para os anos de 2018 e 2022. Fonte:
elaborado pelos autores (2024).

As principais mudancas observadas incluem transformacfes de Mosaico de Usos
para Area Urbana destacada em vermelhor escuro, Floresta para Silvicultura (ciano),
Floresta para Mosaico de Usos (amarelo), e Mosaico de Usos para Campos Alagados
(laranja). A Figura 4 destaca uma expansdo de 0,1 km?2 da &rea urbana, convertendo
terras de uso misto, o que representa 0,55% da area total da ZEPAC. Da area urbana
existente (2,44 kmz, ou 12,14% da ZEPAC) entre 2018 e 2022, observamos uma nova
expansao sobre areas de Mosaico de Usos. A conversdo de Mosaico de Usos para
Pastagem sugere preparacdo para parcelamento do solo, especialmente nas
proximidades de novas ocupacOes, onde 0,46% da area florestal foi convertida para
Mosaico de Usos, sugerindo um preludio & urbanizagéo.

A silvicultura expandiu-se para areas antes classificadas como Mosaico de Usos.
Embora a area total de Campos Alagados tenha permanecido em 0,29 km? (1,44% da
area total), 0,26 km2 de Mosaico de Usos foram convertidos para Campos Alagados,
refletindo mudancas hidrologicas no Ribeirdo Vermelho, que atravessa a ZEPAC. Em
relacdo a area florestal, 12,19 km? (60,64% da area total) permaneceram inalterados,
mas 0,46 km2 foram convertidos para Mosaico de Usos, possivelmente para uso agricola
ou parcelamento do solo. Em contrapartida, 0,34 km? de Mosaico de Usos foram
revertidos para Floresta, indicando uma recuperacao parcial dessas areas.

Tais mudancas que ocorreram durante a pandemia de COVID-19 indicam um
avanco na ocupacao irregular da ZEPAC, transformando a paisagem da APA Capivari-

Monos e trazendo implicacGes para a fauna, flora, o sistema hidrodinamico e recursos
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hidricos do local, através da contaminacdo da &gua, entre outros impactos negativos,
especialmente, com a abertura de novas areas de Mosaico de Usos e Pastagem sobre
areas de floresta.

CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos indicam que, entre 2018 e 2022, a Area de Protecdo
Ambiental (APA) Capivari-Monos, particularmente no bairro Vargem Grande, passou
por mudancas significativas tanto em seus aspectos naturais quanto antrépicos.
Observamos uma expansao urbana irregular que se contrapde as restricdes de uso e
cobertura do solo estabelecidas pela Lei 13.706. No entanto, embora o periodo de
analise seja durante pandemia de COVID-19, ndo é possivel afirmar que os efeitos da
pandemia tenham sido a causa direta dessas transformacdes.

A pandemia pode ter exacerbado as desigualdades socioecondmicas, criando um
ambiente favoravel para o aumento das ocupac0es irregulares, mas a relacdo direta entre
os efeitos pandémicos e o processo de ocupacado irregular ainda carece de evidéncias
concretas. De qualquer forma, identificamos que a APA Capivari-Monos enfrenta
desafios significativos em termos de gestdo e conservacdo, especialmente diante da
expansao urbana irregular em areas que deveriam ser protegidas.

Essas transformacdes reforcam a necessidade de uma gestdo mais eficaz e de
politicas publicas que possam mitigar os impactos negativos e promover a recuperacao
das areas degradadas e assim, garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.
Palavras-chave: Planejamento Territorial; Geoprocessamento, Legislacdo Ambiental,
Ocupacoes irregulares, Geossistema.
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