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BRASIL COMO UMA POTENCIA AMBIENTAL: PANORAMA,
ACESSOES, RETROCESSOS E LIMITACOES

Ana Poliana Fernandes Alcantara !
Raul Reis Amorim 2

INTRODUCAO

E quase unanime a nogdo de que o aquecimento do planeta tem participacio direta das
acdes humanas. Do ponto que desde o século XVIII com a Revolugao Industrial, as atividades
antropogénicas tém aumentado a concentra¢ao de gases do efeito estufa, em vista disso os
temas ligados as mudangas climaticas t€ém despertado o interesse em diversos setores da
sociedade e da comunidade cientifica em nivel local, regional e global, nas ultimas décadas.

Dentre as atividades mais significativas que tém desencadeado alteracdes nos sistemas
terrestres € aumento da temperatura global, estdo o uso de combustiveis fosseis, queimadas,
industria e transporte, intensificando cada vez mais os eventos extremos ocorridos no Brasil e
no mundo nos Ultimos anos, a destaca o ano de 2023 com “o ciclone extratropical no sul do
Brasil, as inundagdes na Libia, os incéndios florestais na Espanha, Grécia, Sicilia, Canada e
Havali, a seca historica na Amazonia, além de ondas de calor intenso no Brasil, EUA, China,
sudeste da Asia e paises da Europa.” (Mello et al., 2024).

Com intuito de mensurar os impactos causados pelas atividades humanas, foi criado o
conceito de Fronteiras Planetarias os quais avaliam a influéncia e o desequilibrio causado
pelos sere humanos na biosfera, do modo que se trata de um fronteira das quais a humanidade
possa operar de forma segura em consondncia com sistema terrestres (Viola e Franchini,
2012). Sendo encontradas nove areas de possivel risco global, o que significa que sdo nove
grandes ciclos nos quais os seres humanos podem gerar desequilibrio ao ponto de ndo retorno
(tipping points) (Lenton et al., 2023). Sao eles: alteragdes climaticas; taxa de perda de
biodiversidade (terrestre e marinha); interferéncia nos ciclos do nitrogénio ¢ do fosforo;
destruicdo do ozono estratosférico; acidificagdo do oceano; uso global de 4gua doce; mudanca
no uso da terra; polui¢ao quimica; e carga de aerossol atmosférico (Rockstron et al., 2009).

No entanto, como destacam Richardson et al. (2023), seis dos nove limites Planetarios

ja foram ultrapassados sao eles: alteracdes climaticas, perda de biodiversidade, degradacao do
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solo, desequilibrios nos ciclos de fosforo e nitrogénio, escassez de agua doce e proliferacao de

produtos quimicos sintéticos. Ou seja, sistemas de potencial desencadeamento de desastres
ambientais, incluindo extingdes em massa de espécies, escassez de recursos naturais e eventos
climaticos extremos, que podem tornar o planeta Terra inadequado para a vida.

A partir dessa analise surgiu a necessidade de se entender a situagdo do Brasil frente as
politicas ambientais, em combate a estas mudangas. Desse modo, o trabalho objetiva fazer
uma analise da potencialidade ambiental que o Brasil possui, bem como avaliar qual o seu

papel nas ultimas décadas na governanca mundial frente as mudangas climéticas.

METODOLOGIA

Para a realizagdo do presente trabalho se teve como procedimento metodoldgico o
levantamento bibliografico acerca das politicas ambientais internacionais ¢ a atuacdo do
Brasil nas mesmas, tendo como base a utilizacdo de documentos, relatdrios, livros, artigos,
noticias, além das publicac¢des internacionais. Desse modo a andlise seguiu em trés etapas: 1°
- foi realizada uma sintese da presenca do Brasil em eventos internacionais sobre as questoes
ambientais ¢ mudancas climaticas, assim analisando suas ac¢des, avangos e seus retrocesso; 2°
- foi feito o diagnostico da situagdo do Brasil com relagdo aos seus potenciais ambientais, 3° -

as consideragdes finais que expdem as observagdes gerais quanto os resultados.

BRASIL NA EXPECTATIVA INTERNACIONAL FRENTE AS QUESTOES
AMBIENTALIS - PRINCIPAIS ACOES E AVANCOS E SEUS RETROCESSOS

Os seres humanos sempre utilizaram e modificaram o meio ambiente. Entretanto, foi
somente a partir de meados do século XVIII, com a Revolucdo Industrial, que as mudangas
tomaram proporcdes globais, decorrentes principalmente da intensa queima de combustiveis
fosseis e desmatamento seguido de queimadas, desencadeando alteragdes nas propriedades
fisicas e bioldgicas da superficie terrestre, e o aumento de gases de efeito estufa na atmosfera
afetando de forma impactante o clima (Machado, 2005).

Tais alteragoes, tiveram destaque a partir do inicio da década de 1960 por pressao da
comunidade cientifica junto com a populagdo, para repensar um desenvolvimento econdomico
menos nocivo ao meio ambiente e a propria humanidade (Figueira, 2011). Nesse contexto, foi
realizada, entre 5 e 16 de junho de 1972 a primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o

Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. O evento propds um exame da questao ambiental de
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maneira global, na busca de solugdes para os problemas apresentados e a defini¢do de

principios que pudessem orientar as na¢des na melhoria do meio ambiente (Mota et al. 2008).

A imagem do Brasil nesse cenario era pouco positiva no que se refere a conservacao
ambiental, ademais o pais encontrava-se sob o comando militar, periodo conhecido por um
modelo econdmico nada sustentavel. No entanto, a participacdo do Brasil no evento quebrou
as expectativas internacionais, tendo atuacdo ativa durante os debates e sendo um ator de
expressao na formacgao final dos documentos gerados no encontro (Figueira, 2011).

Apds o fim do regime militar (1985) o Brasil com asseios a mudanga de sua imagem
no exterior langa em 1988, o Programa Nossa Natureza ou Programa de Defesa do Complexo
de Ecossistemas da Amazonia Legal, ¢ em 1989 o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente) (Figueira, 2011). Apesar destes esforcos, o Brasil ganhou atenc¢ao internacional em
1988 com o aumento da perda de biodiversidade e das queimadas na Amazonia. Situagao que
levou ao Governo brasileiro a proposta de sediar a Conferéncia de 1992 (Lafer, 2018).

A entdo Rio-92, foi o maior evento internacional sobre gestdo de recursos ambientais
sediado pelo Brasil, ocorrido entre os dias 3 € 14 de junho de 1992. Os resultados logrados ao
longo do evento destacou se a Agenda 21, a Declaracao do Rio, a Declaragao sobre o Manejo,
a Conservagdo e o Desenvolvimento Sustentdvel de todos os Tipos de Florestas, e assinou-se
a Convengdo do Clima e a Convengdo da Biodiversidade (Lafer, 2018).

O Brasil teve uma postura proativa tanto na preparagdo como no proprio decorrer do
Encontro, de modo que véarias pastas ministeriais participaram ativamente (Lafer, 2018). O
Brasil adotou nessas negociagdes a posicdo de intermediador das causas polarizadas entre
nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas (Figueira, 2011).

Dez anos apds a Rio-92, ocorreu a Rio+10 na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul,
em agosto de 2002. A conferéncia teve como objetivo uma revisao dos resultados da Rio-92,
no entanto, foi um fracasso, de modo que ndo houve avangos em novas decisdes (Viola e
Franchini, 2012). No evento o Brasil articulou posi¢des, em especial com os paises da
América Latina e do Caribe, porém ndo avancou no plano internacional, mas se beneficiou do
envolvimento das ONGs e de novos atores como os do setor produtivo (Lafer, 2018).

O Brasil tornou-se novamente sede da Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a entdo Rio+20, ocorrido em junho de 2012 no Rio de Janeiro. Novamente sob os
holofotes internacionais, o Brasil ndo teve 0 mesmo sucesso como obteve com a Ri0-92, nao
produzindo avancos consideraveis nas questoes sustentavel. A participagdo do Brasil na
conferéncia como pais anfitrido se esperava uma lideranga forte e mais ousada e de posicao de

lideranga, no entanto o mesmo se fez muito omisso, cauteloso e conservador, nos debates das
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politicas ambientais (Guimardes e Fontoura, 2012; Barbosa, 2021). Contudo houve sinais

positivos, como participagdo de atores ndo governamentais e a sociedade, bem como houve
cerca 3500 eventos paralelos, como Forum das Grandes Cidades (Viola e Franchini, 2012).

Dentre as questdes ambientais, o fator mudanca climatica se destaca pelos efeitos
econdmicos, sociais e politicos causados pelo aumento da temperatura média global. Nesse
sentido, o objetivo da agenda global climatica nos ultimos anos ¢ limitar o aumento da
temperatura. Tais discussdes tiveram inicio na COP 21 sediada pela Franca em dezembro de
2015. O principal resultado da conferéncia foi o Acordo de Paris.

O Acordo de Paris, entrou em vigéncia no ano seguinte a sua proposta, seu principal
objetivo a longo prazo deter o aumento da temperatura global média do planeta abaixo de 2°C
acima dos niveis pré-industriais e empenhar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a
1,5°C acima dos niveis pré-industriais, e estabeleceu que cada pais apresentaria metas,
denominado Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC), de acordo com suas condi¢des
nacionais, a serem revisados a cada cinco anos (Souza e Corazza, 2017; Ritti, 2018).

O Brasil anunciou suas metas da NDC, assumindo reduzir em 43% as emissoes dos
gases do efeito estufa - GEE, tendo referéncia o ano de 2005, atigir o desmatamento ilegal
zero em 2030, restaurar cerca de 12 milhdes de hectares, recuperar 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas e integrar e 5 milhdes de hectares de lavoura - pecudria - florestas (Rei
et al. 2017). No entanto, mesmo com uma NDC robusta, a presidenta Dilma planejava
extensas obras (causadoras de desmatamento) e entregava o Cerrado a expansao do
agronegoécio (Ritti, 2018), abandonando o posto de poténcia ambiental, com auge na COP 25.

A COP 25 aconteceu em dezembro de 2019, a qual seria realizada no Brasil, no
entanto o governo de Jair Bolsonaro desistiu de sediar, apontando problemas or¢amentarios. A
conferéncia entdo foi transferida para o Chile a qual por problemas internos o que levou o
evento a ser sediado em Madri, na Espanha. O principal objetivo do evento foi debater
propostas com relagdo a redu¢do da emissdo dos Gases de Efeito Estufa, e implantagdo do
Acordo de Paris.

Em 2019, Bolsonaro assume o Governo do Brasil, seu modo de governo nao foi nada
sustentavel, o que estava expresso no Projeto Rio Branco, a qual pretendia estabelecer grandes
empresas na regido amazonica. Piorando ainda mais quando o proprio presidente mandou
suspender a execu¢do de sentencas por crimes ambientais € o seu Ministro do Meio Ambiente
Ricardo Salles em abril de 2020 defendeu a flexibilizagdo das leis de protecao ambiental.

Dado as essas conjunturas a posicdo do Brasil na COP 25 ndo foi diferente, o Brasil
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comparece ao evento sem propostas claras e tentou vedar negociacdes, recebendo duas vezes

o prémio “Féssil do Dia” (Barbosa, 2021).

Apo6s o governo de Bolsonaro e suas defasagens na conservacao ambiental nas COPs
seguintes, o Presidente Lula assumiria o pais em 2023, mas como ja eleito presidente do
Brasil no final de 2022, participou da COP 27 ocorrida em Sharm El-Sheik, no Egito. A COP
27 teve como principal objetivo a proposta de mitigagao e de unir a comunidade para limitar o
aquecimento global bem abaixo de 2°C e trabalhar arduamente para manter vivas as metas de
1,5°C (Ferreira et al,, 2023). Mas se manteve apenas no campo tedrico, repetindo planos
anteriores, sendo a principal conquista a criagdo de um fundo de financiamento para perdas e
danos para os paises em desenvolvimento em estado de vulnerabilidade (Bedoni et al., 2022).

O Brasil foi um dos pontos altos da COP 27 com a presenca do presidente Lula, em
seu discurso destacou a urgéncia do combate ao aquecimento global indissociavel a pobreza e
a fome, destacou que a economia verde seja justa e beneficie os mais afetados pelas mudanca
climaticas, e se comprometeu a zerar os desmatamentos e a degradagdo em todos os biomas
até 2030, anunciando também que o Brasil esta de volta como lider climatico (Genin, 2022).

Dando continuidade a agenda climatica ocorreu a COP 28 no final de 2023 em Dubai,
nos Emirados Arabes. Tendo como pautas os financiamentos climaticos, o balanco da
implementagdo do Acordo de Paris, o mecanismo global de carbono e os sistemas alimentares
(Munhoz, 2024). O presidente Lula em seu discurso exigiu que o limite de aumento da
temperatura de 1,5°C fosse respeitado, ¢ prometeu novamente zerar o desmatamento na
Amazodnia brasileira até¢ 2030, ndo deixando explicito como seria alcangado, e exigiu que os
paises ricos reduzissem as suas emissdes de combustiveis fosseis, porém ndo colocou se o
Brasil também deveria reduzir as suas emissoes (Fearnside, 2023).

Em sintese todas as COPs se caracterizaram com muitas negociacdes e divergéncias. A
partir desses contextos percebe se que o interesse do setor privado e dos paises desenvolvidos
se sobressai sobre os acordos assinados, ndo observando avangos nas mudangas para uma

economia sustentavel, permanecendo uma um modelo econdmico centrado no capital.

BRASIL: MUDANCAS CLIMATICAS X UMA POTENCIAL AMBIENTAL

Em 2020 o Brasil destacou-se como poluidor climatico em nivel global, ocupando o 5°
lugar com 3,2% do total mundial. Tal situagdo ¢ explicada pelo aumento no desmatamento,
em especial na Amazonia e no Cerrado, com mudancas no uso da terra e da floresta, que

causa aumento dos gases do efeito estufa (Potenza et al., 2021).
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Por possuir dimensdes continentais, o Brasil apresenta relevancia grandiosa, de

riquezas em recursos naturais ndo apenas para o territorio nacional, mas de ordem global,
como destaca Ricupero e laquinto (2012) o Brasil tem cinco trunfos: possui a maior floresta
tropical do mundo; dispde da maior reserva de agua doce disponivel; uma das maiores reserva
de biodiversidade; sua matriz energética de 40% de energia limpa e renovavel, e ¢ o Gnico
pais do mundo que tem um programa de combustivel extraido da biomassas, o etanol.

O pais se encontra em um desenvolvimento econdmico consideravel, com destaque e
potencial no agronegodcio, a menciona a produgdo agropecudria que corresponde diretamente a
5,2% do PIB, percentual que aumenta para 21,4% do total da produgao de bens e servigos do
pais quando somado aos insumos agricolas. Esse potencial reflete diretamente no meio
ambiente de forma negativa, de modo que o Brasil ¢ o tnico entre os dez maiores emissores
de gases do efeito estufa, com 34% agropecuaria e 26% mudangas no uso da terra. Percebe-se
que o crescimento das atividades do agronegocio estdo diretamente ligadas ao desmatamento.
Sendo, o maior desafio do Brasil desassociar as atividades produtivas do desmatamento.

Dessa maneira, o Brasil se encontra dividido entre dois pdlos o de grande produtor do
agronegocio e detentor de uma das maiores florestas do mundo, o que torna um dos maiores
desafios para o Brasil realizar a fusdo entre economia e meio ambiente, de modo que consiga
eliminar o desmatamento e atender a demanda global com insumos e alimentos sustentaveis,
atingir tais feitos tornaria o Brasil um lider mundial de uma nova economia sustentavel,
tornado o pais duplamente poténcia no quesito agro e ambiental (Oliveira e Ferreira, 2021).

No entanto, a partir da andlise realizada acima sobre o Brasil, pouco avangou desde o
inicio dos debates sobre politicas ambientais globais desde 1972 na Conferéncia de
Estocolmo, retrocedeu nos governos seguintes, sendo o auge no seu agravamento nos anos de
2018 a 2022 com a indiferenca do entdo presidente Bolsonaro nas causas ambientais, porém
um ar de entusiasmo no governo seguinte, o do atual presidente Lula, a qual prega o
desenvolvimento sustentavel desvinculado do desmatamento e da degradagao do solo.

Tendo em vista todas as observagdes feitas, pode-se afirmar que o Brasil ¢ uma
poténcia ambiental com relagdo aos recursos naturais que o mesmo possui, porém ha ainda
muito a que fazer para que isso se torne um potencial ambientalmente sustentavel, ou seja a
necessidade de uma gerenciamento dos recursos de forma que atenda a ndo emissdes de gases
poluentes mantendo os ciclos naturais da terra estaveis, em consonancia a qualidade de vida

das presente e futuras geragoes.

CONSIDERACOES FINAIS
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Com base nas discussdes acerca da geopolitica do clima, muito ainda a ser feito na
atual conjuntura global para que pontos de ndo retornos dos sistemas terrestres que nao foram
atingidos sejam alcan¢ados. Mesmo com as Conferéncias das Nagdes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas, que tem como papel principal discutir as questdes climaticas e
economicamente sustentaveis em busca de um mundo mais igualitario frente as mudanga
climaticas, os discursos realizados na mesma desde o seu inicio tem levado a varios acordos,
que no entanto ndo sao compridos por completos, ndo se mostrando-se solugdes concretas,
apenas seguido a logica do mercado capitalista.

Tendo em vista os altos e baixos das ultimas COPs, como visto anteriormente, o Brasil
retrocedeu ou pouco avangou nas questoes para alcancar uma economia sustentavel, cabendo
destacar sua urgéncia de alcancar o equilibrio entre exploracdo dos recursos naturais ¢ a
preservacdo do meio ambiente, sendo a Unica forma para seu crescimento econdmico
sustentavel, bem como para qualquer outro pais. No entanto, como destacado, o Brasil vive
uma batalha interna intermindvel de um lado combater as atividades ilegais do desmatamento
e degradacao do solo vinculadas ao agronegocio, em contrapartida manter uma economia
sustentavel e a preservacdo da maior floresta do mundo.

Conclui-se, que apesar dos empecilhos internos o Brasil possui um potencial ambiental
em recursos naturais, o qual devem ser mais bem gerenciados por parte do poder publicos e
pela populagdo para melhor efetivagdo das politicas publicas implementadas. Sendo a tnica
saida para o Brasil se tornar um potencial ambiental em produtividade e competitividade
mundial ¢ investir na economia verde que prioriza a baixa emissdo de carbono, bem como o
uso racional de seus recursos. Caso contrario, como mostram as evidéncias atuais, teremos

consequéncias ainda mais graves e um planeta com condigdes inospitas.

Palavras-chave: Politicas ambientais; Brasil; Potencial ambiental.
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