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INTRODUCAO

As Areas Protegidas (APs) no Rio de Janeiro enfrentam um desafio significativo
considerando que as areas urbanizadas e naturais estdo espacialmente entremeadas, resultando
em uma constante pressdo do capital interessado em explorar e ocupar esses espacos,
seguindo a premissa basica que ¢ privatizar os lucros e socializar os custos ambientais. Dessa
forma, a invasao de APs pelo mercado imobilidrio € uma ocorréncia frequente no municipio,
onde a especulacdo busca expandir suas atividades em territorios destinados a protecao
ambiental.

Diante desse contexto, tem-se a area onde foi criado o Reftigio da Vida Silvestre
(REVIS) dos Campos de Sernambetiba - por meio do Decreto Rio n° 50.413 de 18 de marco
de 2022 (Rio de Janeiro, 2022) - caracteriza-se por englobar o mais importante remanescente
de areas umidas da cidade do Rio de Janeiro, constituindo um valioso acervo nao s6 como
patriménio natural e paisagistico, mas como provedor de servigos ambientais para a
populagio.

Segundo o relatério final de proposicdo de criacdo de Unidades de Conservagdo nas
Vargens dos Campos de Sernambetiba (SMAC, 2018), até a criagdo desta unidade de
conservacdo de protecdo integral, ndo havia nenhum fragmento significativo do ecossistema
de brejo protegido no municipio do Rio de Janeiro, apenas pequenas por¢des em APAs e
Parques. Dessa forma, sua criagdo visa proteger esses remanescentes de dareas Umidas,

conectar o Macico da Pedra Branca a Lagoa de Jacarepagud por meio das areas umidas e

'Doutor em Planejamento Ambiental pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Professor Associado
do Instituto de Geografia e do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (IGEOG/PPGEO/UERYJ), leandrobeser(@gmail.com

*Mestrando do Programa de Pds-Graduagio em Geografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(PPGEO/UERI), enzzoalborg@gmail.com

*Doutora em Planejamento Ambiental pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Professora
Associada do Instituto de Geografia e do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (IGEOG/PPGEO/UER]J), marta.foeppel@gmail.com



mailto:marta.foeppel@gmail.com
mailto:enzzoalborg@gmail.com
mailto:leandrobeser@gmail.com

L& simposio Brasileiro
de Geografia Fisica Aplicada

IV Enconiro Lusooiroa msricana de Geogrofia Fisica @ Ambients

fragmentos florestais. Além disso, tem como intuito proteger as populagdes de espécies
ameacadas de extingao.

Por outro lado, localiza-se em uma area de intensos conflitos territoriais, aspecto
inerente a uma cidade sociopoliticamente fragmentada. A partir da década de 1970, a cidade
tem o seu vetor de expansdo e de consolidacdo urbana direcionado para a Zona Oeste do
municipio, onde foi criado o REVIS. Essa area protegida e seu entorno vém sofrendo pressoes
de ocupacgdo, tendo sua expressdo maxima na alteracdo ilegal dos seus limites, em planta e
memorial descritivo, realizada pela Prefeitura.

Nesse contexto, este trabalho visa demonstrar cartograficamente a tentativa
inconstitucional da administragdo municipal do Rio de Janeiro de suprimir areas pertencentes
ao REVIS dos Campos de Sernambetiba, langando mao do ndo cumprimento das leis que

protegem essas areas, favorecendo o capital especulativo e os agentes de mercado.

REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, o estabelecimento de critérios e normas para criagdo, implantacao e gestao
das unidades de conservacao ocorreu por meio da Lei no 9.985 de 18 de julho de 2000 (Brasil,
2000), a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e, por isso, também
conhecida como Lei do SNUC. Essa lei, criada apés um demorado processo de elaboracao

legislativa, procurou, de forma sistematica,

“garantir a preservagdo e restauracao dos processos ecologicos essenciais, 0 manejo
dos ecossistemas, a fiscalizagdo das entidades responsaveis pela pesquisa nas areas
protegidas, a definicdo dos espagos territoriais protegidos, destacando além das

areas, seus componentes.” (VASQUES, 2008, p. 3)
Conforme o Art. 20 da Lei do SNUC, Unidade de Conservagao ¢ definida como um:

“espago territorialmente protegido e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime

especial de administra¢do ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”.
As Unidades de Conservacao (UC), definidas e reguladas no SNUC, sdo também
divididas em dois grupos:
a) Protecdo Integral* — tem como objetivo preservar a natureza, ou seja, manter os
ecossistemas livres de alteragcdes causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso

indireto dos seus atributos naturais. (BENSUSAN, 2006).

* Os Refugios de Vida Silvestres (REVIS) encontram-se nesse grupo.




L& Simposio Brasileiro
de Geografia Fisica Aplicada

IV Enconiro Lusoafroamericana de Fisicae Ambiente

b) Uso Sustentavel - sdo unidades de conservacdo onde ¢ permitida a exploracao do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel. (BENSUSAN, op.cit.; COSTA et al., 2009).

Especificamente em relagdo ao Refugio da Vida Silvestre, o § 1o do Artigo 8
determina que pode ser constituido por dareas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios. Em sequéncia, o § 20 determina que, havendo incompatibilidade
entre os objetivos da darea e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do
proprietario as condigdes propostas pelo 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade
para a coexisténcia do Refugio de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispoe a lei (Brasil, 2000).

Deve-se ressaltar que os objetivos de criagdo das UCs precisam contar com
instrumentos efetivos de gestdo e de planejamento ambiental integrados a outros vigentes de
planejamento territorial. Além disso, historicizar, diagnosticar e prognosticar a dindmica
espacial da zona de amortecimento para estabelecer critérios de uso e de ocupagao e de seu

monitoramento, de modo a atenuar os avangos sobre as areas protegidas.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo iniciaram-se com a aquisi¢ao
dos arquivos vetoriais das publicacdes e republicacdes dos limites da area do REVIS dos
Campos de Sernambetiba. Em seguida, esses limites foram plotados no software ArcGIS 10.8
para realizar uma compara¢do detalhada com a extensdo onde a prefeitura apontava uma
possivel incompatibilidade cartografica e as areas que foram subtraidas.

Durante esse processo, foi imprescindivel consultar os didrios oficiais do municipio do
Rio de Janeiro para obter os memoriais descritivos dos limites da area protegida e sobrepor
todas as informagdes disponiveis. Constatou-se que a darea subtraida da unidade de
conservagao tinha uma geometria linearmente definida, o que levou a investigagao nos Planos
de Loteamento (PALs) da cidade.

Para a consulta dos PALs, utilizou-se o acervo de imagens disponibilizado na pagina
eletronica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econdmico (SMDUE,
2024), que forneceu informacdes detalhadas sobre os lotes e suas respectivas caracteristicas.

Ao encontrar o Plano de Loteamento correspondente a area que havia sido indevidamente
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excluida do REVIS, observou-se que a mesma ja estava loteada e pertencia a uma das maiores
empresas imobiliarias da cidade do Rio de Janeiro.

Essa sequéncia de procedimentos permitiu identificar ndo apenas o erro cartografico,
mas também os interesses envolvidos na exclusdo da éarea protegida, destacando como
questdes técnicas e legais podem ser manipuladas para beneficiar o setor imobilidrio em

detrimento da protecdo ambiental.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O memorial cartografico descritivo ¢ um documento publico que delimita uma
poligonal por meio de pontos de controle, dentro de um sistema de coordenadas, e
explicitando de que forma serdo interligados, descrevendo textualmente todo o passo a passo
para a demarcagao do poligono.

Diante do exposto, utilizou-se como base o memorial cartografico descritivo dos
limites do Refugio de Vida Silvestre dos Campos de Sernambetiba contido no Decreto Rio n°
50.413 de 18 de margo de 2022, publicado no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro
em 21 de margo de 2022 (p. 10-11), e sua republicagdao no Diario Oficial do Municipio do Rio
de Janeiro em 10 de abril de 2023 (p.10-11). Essa analise leva em consideracdo duas questdes:
1) A “correcdo” de uma inconsisténcia entre o memorial cartografico descritivo e sua
poligonal na publicagdo [localizada na por¢ao oeste da planta]; 2) A exclusdo arbitraria de
outra area que nao apresenta nenhum motivo aparente [localizada na porg¢ao leste da planta].

A primeira questdo trata das inconsisténcias observadas na publicagdo no D.O. em 21
de marco de 2022, a partir da constatacdo de que os pontos de controle 31 e 32 estavam
ligeiramente fora da delimitagdo do seu poligono, € os pontos 33, 34, 35 e 36, por sua vez,
notoriamente fora de seus limites (Figura 1). Essa divergéncia em relacdo a acuracia
cartografica foi utilizada como justificativa para a republicacdo do decreto, indicando uma
suposta corre¢do no memorial cartografico descritivo e no seu respectivo poligono.

Deve-se ressaltar que essa area, ndao delimitada no poligono publicado no mencionado
D.O., sempre esteve contemplada desde o estudo técnico. Entretanto, notou-se que havia uma
inconsisténcia entre a descricdo textual dos pontos de controle e a geometria do poligono, e
que o ajuste necessario deveria incluir a area que nao foi vetorizada. Portanto, deveria seguir
a delimitacao estabelecida conforme o referido memorial.

Ao observar sua republicagdo, comprovou-se, assim, que as inconsisténcias
cartograficas presentes na publicagdo do D.O. de 21 de marco de 2022 foram modificadas.

Numa tentativa de corre¢do, os pontos de controle imprecisos (31 a 36) foram transformados
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nos pontos 28 e 29 na republicacdo no D.O. de 10 de abril de 2023 (Figura 1). Contudo, ha
incompatibilidade com o memorial cartografico descritivo de margo de 2022, que acarretou na
supressao da area localizada na porgdo oeste da planta, que deveria estar presente na
poligonal.

Tratando-se da segunda questdo, ao analisar os pontos de controle 5, 6,7, 8,9 ¢ 10 da
publicagdo de margo 2022, verificaram-se que estes foram transformados nos pontos 5, 6 ¢ 7
na republicagdo de abril de 2023, resultando em outra perda de territério do REVIS, como ¢

mostrado na area hachurada no limite mais a leste dessa unidade na Figura 1.

Figura 1: Mapa da Distribuigdo de Pontos de Controle do REVIS Campos de Sernambetiba
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No processo de investigagdo para compreender as razdes de exclusdo dessa area
relevante do REVIS, na por¢do leste da planta, buscou-se abrir varias frentes de analise. Além
da verificagdo minuciosa do texto do memorial cartografico descritivo da republicacdo no
D.O. de 10 de Abril de 2023, foram consultados projetos de parcelamento e de loteamento,
com destaque para o PAL 47972 (SMDUE, 2012), que serviu como referéncia dos pontos de
controle mencionados no memorial descritivo ¢ que estd intimamente relacionado a exclusao
da area. Dessa forma, o PAL em questdo foi georreferenciado para que fosse possivel
sobrepd-lo com a parte do territério excluido em abril de 2023, conforme evidencia o

poligono circundado em preto na Figura 2.
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Figura 2: Mapa do PAL 47972 sobreposto com a Area Excluida — Abril/2023

PAL 47972 sobreposto com a Area Excluida - Abril /2023
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Ao analisar a Figura 2, de forma geral, constata-se que a area da porgao leste, excluida
indevidamente, contorna exatamente os lotes presentes no PAL supracitado. Ao sobrepor a
poligonal de abril de 2023 - cuja alteracdo foi justificada por inconsisténcia Unica e
exclusivamente cartografica - com o PAL em questdo, € possivel inferir, considerando o
padrdo espacial apresentado, que a area foi excluida por razdes fundidrias. A area suprimida
coincide com o PAL 47972, até entdo inserido no limite do REVIS. Esse quadro pode indicar,
possivelmente, que a supressdo da area ndo aconteceu por questdo de incompatibilidade do
memorial descritivo e da poligonal (o que de fato ocorreu em outra area do REVIS, conforme
questdo anteriormente apresentada), mas sim, por questdes essencialmente fundidrias,
tomando como referéncia processo de especulacio e ocupagdo da area futura.

Nessa perspectiva, faz-se necessario reforgar que, tanto a supressdao da area que foi
considerada como uma inconsisténcia cartografica quanto a exclusdo do territorio loteado pelo
PAL 47972, sdo atos que violam o art. 225, § 1o, III, da CF/88, pois toda e qualquer redugcao
ou supressao de areas em Unidades de Conservacao somente sdo permitidas mediante lei em
sentido formal, sendo, portanto, inconstitucional a alteragao dos limites de espacgos territoriais
especialmente protegidos por meio de outros instrumentos normativos. Portanto, os limites do

REVIS nao poderiam ser modificados através de atos administrativos como decreto.
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Assim, o presente caso pode se enquadrar numa espécie de cartografia da
inconstitucionalidade, na qual documentos cartograficos sao distorcidos de forma oportunista,
orientados por interesses particulares que desrespeitam os instrumentos normativos vigentes,

contribuindo para o desmonte ambiental em multiplas escalas.

CONSIDERACOES FINAIS

A supressdo de areas do REVIS dos Campos de Sernambetiba ndo apenas ignora as
necessidades da populagdo local em favor do capital imobilidrio privado, mas também tem o
potencial de encarecer o custo de vida e de gerar impactos ambientais locais que se traduzem
em prejuizos estruturais, permeando as diferentes escalas do territorio.

A area em questao tem sido alvo de intensa pressao para diferentes tipos de ocupagao,
especialmente devido a uma demanda privada de apropriacdo de areas protegidas. Partes da
cidade estdo sendo exploradas pelo mercado imobilidrio como alternativa a oferta limitada de
terrenos ainda disponiveis para construgdo. Assim, o perfil de empreendimentos que buscam
promover nessas regioes sao as habitacoes de alto padrdo construtivo, direcionadas a pessoas
de classe mais alta, resultando em um aumento no custo de vida local.

Da mesma forma, a proximidade dessas areas, onde a ocupagao estd sendo estimulada,
distorce o propodsito de areas protegidas como o REVIS, que sido frequentemente
pressionadas. Esse processo levou a alteragdao dos limites e supressao dessas areas protegidas,
devido a ocupagdo promovida por empreendimentos imobilidrios. Além disso, evidencia-se
que muitas dessas supressoes sdo realizadas de forma ilegal e que contradizem a necessidade

de protecdo ambiental dessas areas tao sensiveis.
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