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A PRESENCA DA EDUCACAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE SOBRAL/CE
Bruno Alves Reinaldo *
Airton Pereira Moura ?
INTRODUCAO

O presente trabalho pretende tratar acerca da categoria educagdo e como a mesma esta
presente na Lei Orgéanica do municipio de Sobral. Recentemente, a cidade localizada no
interior do Ceara foi notificada pelo Ministério da Educacdo (MEC) como o municipio do
Brasil com o melhor indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) no ano de 2017
no ensino fundamental e vem obtendo constante crescimento ao longo dos anos. Essa
abordagem em muito nos interessa, tendo em vista que essa representa a realidade da qual
somos oriundos e pudemos vivenciar o ensino infantil e fundamental inseridos nesse contexto
educativo.

Para compreender essa tematica, abordaremos o que é e qual o papel da Lei Organica
do municipio, tendo como foco os artigos presentes na mesma que se destinem a categoria
educacdo. Em seguida, apresentaremos as ideias principais dos artigos da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente que tratem sobre educagdo para,
consequentemente, correlacionar com a legislagdo municipal e a partir disso, observar se esta
favorece o processo educacional bem como as leis federais.

O objetivo é analisar se de fato a cidade de Sobral apresenta a categoria educacdo em
seu regimento municipal e verificar se a Lei Organica sobralense esta de acordo com 0s
principios constitucionais federais que englobam e regem esse setor da sociedade,
favorecendo indiretamente seu progresso continuo nos sistemas avaliativos da educacao
basica.

METODOLOGIA

Buscamos nesse estudo utilizar a pesquisa qualitativa, de carater bibliografico.
Observamos que esta seria 0 método mais adequado para se desenvolver neste contexto, tendo
em vista que a pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias
teoricas publicadas em documentos (CERVO; BERVIAN, 1996), como bem realizamos neste
trabalho.

Como incrementamos a bibliografia de autores, a técnica que utilizamos para
elaboracao do tema proposto foi a pesquisa qualitativa (TOZONI-REIS, 2009), tendo em vista
gue a mesma € a que detém as caracteristicas mais favoraveis para a elaboracdo deste tipo de
trabalho.

DESENVOLVIMENTO
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A Lei Orgénica dos municipios representa uma espécie de constituicdo municipal, a
qual o municipio deve determinar suas préprias leis e estas devem agir de acordo com 0s
principios inerentes a sua realidade e que ndo desrespeitem a Carta Magna da nacgdo. Essa lei
surgiu e assumiu obrigatoriedade com a Constituicdo de 1988, onde, segundo Silva (2002), os
vereadores de todos os municipios eleitos em 1988 tiveram que criar a lei dos seus
municipios, que seriam as normas que iriam reger as cidades de acordo com suas
peculiaridades, mas sempre tendo por base e soberania a legislagéo federal.

A criacdo dessas leis se da através da elaboracdo de projetos, onde os primeiros
representantes dos municipios pos a CF/88 criavam e apresentavam suas ideias as autoridades
vigentes de cada setor do projeto elaborado. A partir dessa construcdo, era feita uma andlise
para observar se de fato o mesmo tinha relevancia para o publico destinado, para
consequentemente ser direcionado para 0 plenario para uma votacdo de aprovagdo ou
reprovacao e em caso de aprovacgdo, encaminhar o projeto para o poder executivo.

Sabemos que para se alcancar bons resultados educacionais torna-se necessario a
vigéncia de direitos a educacdo, previstos em lei, que favorecam o acesso, a permanéncia e o
sucesso dos estudantes na escola, elencando métodos de aprendizagem adequados a realidade
trabalhada. Para isso, € necessario que o Municipio esteja regido por normas que favorecam a
educacdo e respeitem a Constituicdo Federal de 1988, que representa a carta magna desta
nacao e isso se da através da Lei Organica do Municipio. Partindo dessa perspectiva, serd que
a Lei Organica do Municipio de Sobral possui principios educativos que favoregcam o sistema
educativo assim como 0s que estao presentes nas leis federais do Brasil?

A partir dessa discussdo dentro do campo educacional, tivemos entdo a necessidade de
analisar se de fato essa lei esta sendo elaborada e cumprida conforme se pede a Constituicéo
Federal de 1988, tendo em vista que 0 campo de atuacdo do pedagogo diz respeito ao ensino
infantil e fundamental e é de obrigatoriedade do municipio e nos, enquanto futuros
educadores necessitaremos destes determinados conhecimentos para melhor exercicio da
profisséo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Lei Organica do municipio de Sobral possui 202 artigos, sendo 11 destes,
destinados a educacdo. Essa quantidade ultrapassa até mesmo o0s artigos da propria
Constituicdo Federal, que dispde de 250 artigos, sendo 10 destinados a educacéo. No entanto,
mesmo com menor quantidade, a carta magna brasileira possui mais incisos, alineas e
clausulas em seus artigos sobre educacdo, tendo em vista sua soberania e o fato de englobar
todos os fatores referentes ao setor educativo.

O artigo 174, da Lei Orgéanica do municipio de Sobral de 1990, afirma que “a
educacdo é direito de todos e dever do Municipio e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania, e sua qualifica¢do para o trabalho.” Esse artigo é basicamente
igual ao artigo 205 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que possui em seu corpo o
mesmo texto, modificando unicamente a palavra Municipio pela palavra Estado.

A Carta Magna brasileira trata a educacdo em todos os seus niveis de ensino, desde a
educacdo infantil até o ensino superior, que representa todas as modalidades que envolvem a
educacdo. Ja a Lei Organica do Municipio aborda em seus artigos referentes aos niveis de
ensino, seu direcionamento destinado a creches e pré-escolas, ensino fundamental e se for
acordado com o Estado e a Unido, podera se inserir no ensino de segundo grau, pois apenas as
modalidades basicas iniciais representam seu carater destinado ao municipio e 0 mesmo
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possui obrigatoriedade nessa questdo, onde as modalidades seguintes tém seu carater
pertencente ao Estado e a Unido, como prevé a propria CF/88.

O artigo 175 da Lei Organica do municipio de Sobral, em seus incisos, apresenta o que
deve ser assegurado pelo municipio, sendo de carater do mesmo o ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias,
atendimento em creches e pré-escolas e métodos que oportunizem o acesso e a permanéncia
ao espago escolar. Esse artigo se encontra pautado tanto em artigos da CF/88 que instituem
basicamente as mesmas obrigatoriedades, mas também esta presente no artigo 54 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990 que aborda a mesma perspectiva, onde a Unica
divergéncia existente é a modalidade de ensino, onde o ECA inclui o ensino médio, tendo em
vista a idade que assegura criancas e adolescentes dos 15 aos 17 anos, 0 que ndo € de
obrigatoriedade do municipio, mas sim do Estado.

Na Lei Orgéanica do municipio de Sobral, os artigos seguintes fazem referéncia a
importancia de se manter na escola, utilizando de todos os meios para tornar esse fator
possivel e isso é bastante presente também na CF/88 e no ECA, que possuem ambos o
objetivo de evitar a evasao escolar e retirar os jovens das situacfes de vulnerabilidade social,
de forma a promover a ascensdo de sua condicdo vital através da educacdo, o que é de suma
importancia para os individuos pertencentes a classe trabalhadora que encontrardo na
educacdo uma forma de mudanca de vida que os tire de situagdes condicionadas socialmente
pela vulnerabilidade a qual estes estdo sujeitos diariamente.

Na lei municipal também aborda a importancia de valorizar o patriménio cultural da
cidade, destinar recursos oriundos da arrecadacdo de impostos na educagédo, participacao das
familias nas representacfes das escolas atraves de conselhos que garantam a presenca direta e
efetiva das familias nas decisdes escolares, instituir nas escolas campanhas que abordem a
importancia de manter as criangas e adolescentes fora de situa¢es de vulnerabilidade social
como o0 uso de drogas, doencas sexualmente transmissiveis, dentre outras abordagens,
disponibilizando também informacdes a respeito do que foi investido e do que foi devolvido
em relacéo a receitas destinadas a educacéo e isso também se encontra presente na legislacéo
federal, mesmo de forma implicita, mas ambas estdo descritas na mesma perspectiva e com o
mesmo objetivo.

A Lei Organica de Sobral, em seu ultimo artigo sobre educacéo, artigo 184, Alinea B,
aborda a promocdo da valorizacdo dos profissionais da area educativa, instituindo de maneira
detalhada, medidas a ser tomadas no ato de contratagéo e vigéncia no exercicio da profisséo, o
que torna esse artigo bem mais completo que o da CF/88 que trata a mesma questdo, mas de
forma bastante sucinta, recebendo apenas um inciso no artigo 206, diferente da lei municipal
que institui sete incisos referentes a valorizacdo do educador e portanto se torna mais
completa neste aspecto.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante tudo que foi apresentado, é notdria a presenca da categoria educacdo de
maneira centrada na Lei Organica do Municipio de Sobral, tendo em vista que a cidade de
fato busca englobar a educacdo de maneira pontual em seu regimento assim como a legislacédo
federal.

N&o se pode entdo ressaltar que os resultados inerentes ao desenvolvimento do indice
na educacdo de Sobral sdo refletidos somente pelos métodos de ensino, mas também se deve
uma parte ao cumprimento dessas leis, pois sem elas seria totalmente invidvel o
desenvolvimento e progressao na area educacional, onde é possivel observar no corpo de sua
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Lei Organica algumas ementas constitucionais que foram introduzidas recentemente com o
objetivo de sempre aprimorar e atualizar seus pontos e suas pautas, tendo em vista que a
sociedade se encontra em uma constante evolucao e as leis precisam ser adaptadas a realidade
atual.

Como académicos, nos sentimos bastante realizados ao tratar sobre essa abordagem,
tendo em vista nosso desconhecimento acerca da Lei Orgéanica do municipio, que representa
uma lei propriamente destinada a cidade como sendo uma constitui¢do. As tematicas tratadas
na disciplina me possibilitaram essa descoberta, que fez com que n6s nos apropridssemos de
um conhecimento referente a nossa area de estudos e que nos fara observar de maneira mais
direcionada se os direitos a educacdo estdo sendo, de fato, assegurados da maneira correta e se
0s principios adotados pelo municipio estdo de acordo tanto com a Lei Organica como com a
Constituicdo Federal de 1988 que representa a nossa carta magna, assim como todas as leis
que de certa forma amparam a sociedade e fazem da educacgdo um direito.

E muito importante a conscientiza¢io das pessoas e a disseminacdo dos direitos que 0s
individuos possuem, tendo em vista que 0s mesmos s poderdo ser a mudanca no mundo se
estiverem a par dos limites e das possibilidades que estdo presentes em seu meio e a educagédo
¢ a ferramenta mais importante e promissora dentro desse processo de evolucdo e
emancipacdo social dos seres humanos, pois ja dizia Freire (2000): “Se a educagdo sozinha
ndo transforma a sociedade, sem ela a sociedade ndo muda.”.

Palavras-chave: Constituicdo Federal, Educacdo, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
organica de Sobral/CE
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