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RESUMO

O presente artigo se propde a discutir sobre a Educacéo Infantil no ambito das Politicas Publicas. Tendo
como objetivo analisar os desafios e as possibilidades dentro do contexto nacional, fundamentado a
partir de pesquisas descritivas bibliograficas. A Educagdo Infantil tem a responsabilidade de
proporcionar o desenvolvimento integral da crianca, contribuindo para o seu progresso diante dos
aspectos fisicos, sociais, cognitivos, afetivos e culturais, para que a crianga adentre nas demais etapas
da educacdo com maior facilidade e aquisicdo de aprendizagem e conhecimento. Esse estudo também
se fomenta de reflexdes para uma Educagdo Infantil de qualidade, através das Politicas Publicas
existentes, utilizando referenciais como: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Constituicdo Federal de 1988, Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI), Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), e também autores importantes que abordam os desafios da crianca
na Educacéo Infantil, como: Sénia Kramer, Maria Fernanda R. Nunes, entre outros.

Palavras-chave: Educacdo Infantil, Politicas Publicas, Educacéo de qualidade.

INTRODUCAO

As Politicas Publicas para a Educacédo Infantil € um tema recorrente nas discussdes da
atualidade, pois estamos vivenciando um processo de mudanga em nosso pais, no que diz
respeito das leis e diretrizes sobre a educacao basica brasileira. Nesse sentido, ha a necessidade
de abordar sobre a tematica: Politicas Publicas para a Educacdo infantil: desafios e
possibilidades evidenciam-se ao conhecimento de leis que oferecam um ensino gratuito e de
qualidade para as criancas da Educacéo Infantil.

Contudo, a Educacdo Infantil travou diversas batalhas para assegurar o direito a
educacéo de qualidade as criancas, tendo como uma de suas questdes norteadoras sua funcgéo
desempenhada pelos movimentos sociais, 0s quais galgaram e conquistaram o reconhecimento

na Constituicdo de 1988, sobre o direito a educacéo das criancas de 0 a 6 anos e sendo dever do
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Estado de ofertar creches e pré-escolas para concretizar esse direito, bem como também escolha
da familia da crianca.

De acordo com Angotti (2006, p.18) “A Educacao Infantil sera norteada entdo por um
carater educacional que promova o desenvolvimento integral da crianca em suas diferentes e
complementares perspectivas”. Desse modo, a Educagdo Infantil vem trilhando novos
caminhos, sendo possivel notar os grandes avancgos, sobretudo a forma na qual a crianga é
evidenciada e tida como um ser pensante que tem autonomia, sendo capaz de tomar suas
proprias decisdes, respeitando suas necessidades, saberes e 0 tempo de aprendizagem de cada
uma delas.

Portanto, a partir dessa questdo iremos discutir ao longo do artigo quais as principais
Politicas Publicas que regem a educacdo para criancas de 3 a 5 anos de idade, com objetivo de
analisar os seus direitos dentro da sociedade, e com isso, destacar os seus desafios e
possibilidades que as mesmas enfrentam para conseguir ingressar no ambito educacional.

Com isso 0 interesse pela tematica surgiu através de leituras prévias sobre a relevancia
de tais contestacOes, tratando-se entdo de uma pesquisa descritiva bibliografica acerca da
tematica proposta, destacando autores e leis que norteiam quais 0s caminhos para uma educacédo
infantil de qualidade mostrando os desafios enfrentados cotidianamente e quais possibilidades
acerca destes.

Desse modo, a tematica nos mostra pontos relevantes divididos em tdpicos, no qual o
primeiro aborda como as Politicas Pablicas surgiram com o intuito de assegurar os direitos e
deveres das pessoas e quais os desafios e as possibilidades que as criancas enfrentam para
ingressar na Educacéo Infantil o segundo topico aborda o direito que as criancas tém no ambito

educacional.

Politicas Publicas na Educacéo Infantil

Ao regressarmos no periodo de 1824 por meio da Carta de Imperial, que tinha por
objetivo consolidar e manter a independéncia do Brasil, como também a égide da Carta Cidada
de 1988, conhecida como sétima constituicdo do pais, as quais foram grandes referéncias das
Politicas Publicas para valorizagdo da Educacdo Infantil, percebemos entdo a trajetoria
constitucional da nossa patria através dessas Politicas Publicas para a educagéo.

Com énfase nesses documentos que objetivaram identificar como a educagdo vinha

sendo tratada a nivel nacional, e as diversas modificagdes que foram consolidadas ao longo da
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historia. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 tomou medidas importantes ao elevar a
educacdo ao patamar de direito fundamental de todos. Com isso, KRAMER, (2011); SILVA,
PEREZ, (2010); TEBET; ABRAMOWICZ, (2010), afirmam que:

Dentro deste novo contexto em que a sociedade exigia a melhoria na qualidade da
educagdo, bem como a garantia de acesso a protecdo e desenvolvimento pleno de
criancas e adolescentes, a educacdo tornou-se o centro de debate das politicas
publicas.

Desta forma, representaram marcos ndo somente para a educacao infantil mais na
educacao brasileira como um todo. Tais registros nos levam a perceber os avangos nas politicas
publicas, nos programas, nas san¢des ou atividades desenvolvidas pelo Estado para assegurar o
direito de cidadania de forma homogénea.

Em meados da década de 1920, quando foi realizada a primeira regulamentacédo do
atendimento a crianca das maes que trabalhavam nas industrias naquela época, sendo que nesse
periodo foi quando o trabalho feminino se tornou regulamentado, dai entdo a mulher conquista
seus direitos como o voto, ocorrendo o desencadeamento de uma nova era nas politicas publicas
brasileiras, elas galgam novos espacos. As politicas sociais envolvem direitos sociais, projetos,
programas, por isso nao serdo aqui reduzidas as acdes dos organismos estatais que conceberam
e implementaram politicas publicas na expressdo de HOFLING (2002).

Segundo Xavier (2002, p.3) entende-se que:

O Manifesto pode ser visto como lugar de memoria da educacgdo republicana na
medida em que opera a legitimacéo do grupo que o assinou e promove, em nivel do
discurso, a validacdo do projeto educacional que defende, apresentando-o como o
mais adequado para a reconstrucdo do pais segundo o ideal republicano.

Ap0s tais eventualidades hé a criagcdo de creches e escolas infantis que foram recortes
dadiscussdo e da reivindicacao de politicas especificas no Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
do ano de 1932 outro fato lembrado até hoje. Essas instituigdes surgiram pela necessidade que
as maes tinham de ter um local para deixar seus filhos enquanto trabalhavam.

As creches e escolas viam as criangas como seres humanos de forma que apresentavam
necessidades fisicas, emocionais e até psiquicas, trabalhavam para que houvesse um amparo
dos pobres e desvalidos, atendendo criangas de 2 a 4 anos no maternal e de 5 a 6 anos nos
jardins de infancia. Segundo Bujes (2001, p.14), o surgimento das instituicbes de educacdo

infantil relaciona-se com o surgimento da escola e do pensamento moderno entre os seculos
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XVI1 e XVII. Responde, também, as novas exigéncias educativas resultantes das relaces
produtivas advindas da sociedade industrial.

Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96)
estabelece a Educacao Infantil como primeira etapa da educacgéo basica brasileira e reconhece
o direito das criancas de até 5 anos ao seu desenvolvimento integral, complementando a
intervencdo da familia. (LDB, 1996), assim foi garantido as criancas o direito a Educagéo
Infantil gratuita por meio de politicas publicas. Através das politicas publicas para essa
educacdo torna-se viavel o acesso de forma igualitaria e de qualidade as intuicGes de ensino
publico, acerca das possibilidades e dos desafios enfrentados na promocéo dessa educacao que
é tida como base de uma piramide escolar.

Para Lopez (2007), no campo das Politicas Publicas brasileiras, hd poucos estudos
abordando o tema dos direitos da crianca de forma sistematica, mas, por outro lado, ha um
combatente segmento de movimentos sociais em prol das creches e uma bancada politica
atuante no Congresso Nacional. Sendo de grande relevancia tais politicas para viabilizar a
insercdo de uma ampliacdo de um projeto politico e social, nutrindo um desejo de mudanga na
realidade atual, seja de forma cultural, politica, ou econémica, resultando na permissdo dos

individuos na atuacdo social.

Nesta perspectiva, as mudangas de concepcdes com relagdo a infancia, ao
desenvolvimento, a educagéo, ao papel do Estado e da sociedade para com a educacdo
das criangas pequenas, estimularam renovagdes nos paradigmas do setor publico, bem
como contribuiram para elaboracdo de novas diretrizes de politicas publicas e a
elaboracdo de uma legislacdo educacional capaz de concretizar essas mudancas.
(LUCAS; MACHADO, 2012; PASCHOAL; MACHADO, 2009; RODRIGUES,
2013).

Com a consolidagdo e surgimento dos estados nacionais, as politicas publicas
comegaram a ser orientadas, possibilitado e viabilizando um debate e encaminhamento de
direitos sociais, dentre eles o da educacdo nos diversos niveis, ressaltando o respeito a cada
faixa etaria do alunado. Salientando que cada ser social tem direitos como lazer, escola,
moradia.

No art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, consta o direito a educagdo no rol dos
direitos sociais, com a seguinte redacdo: “S80 direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. ”, com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 64 de 2010. Além da constituicdo a Secédo | do
Capitulo 111 do Titulo VI — Da ordem social.

O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

Contudo, através da LDB que € resultado de uma reorganizacao nas estruturas politicas
e econdmicas do pais aliada a um processo democratico na educacdo, que culminou no
reconhecimento e valorizacdo da educacdo infantil, ndo apenas como a primeira etapa da
educacdo, porém a mais importante para o desenvolvimento intelectual, afetivo e motor de
criancas, principalmente a partir dos 3 anos de idade. (SILVA; PEREZ, 2010). Ressaltando nédo
sO a importancia das Politicas Publicas para Educacao Infantil, mais também a valorizacdo da
crianga como ser capaz de tomar decisdes, e oportunizar aprendizado por meio de habilidades
tanto do profissional como do alunado havendo um feedback entre ambos.

Entretendo, a Educacdo Infantil passa por problemas e dificuldades em seu cotidiano.
Com énfase nesta indagacgao “quais os desafios e as possibilidades encontrados pelos docentes
na educacao infantil”? Partimos entdo de tal pressuposto para construirmos um embasamento
tedrico acerca de desses métodos no trabalho com a educacéo infantil.

O cenario da Educacdo Infantil brasileira atual, remete-se a diversas perspectivas para
a construcdo do conhecimento, sabe-se que é um desafio viabilizar recursos pertinentes para
que o alunado consiga uma educacao adequada. Varios sdo os percal¢os encontrados no meio
do caminho, problemas que sintese seriam faceis de resolver se houvesse uma politica publica
efetivada e coesa em nosso pais.

Muitos sdo os desafios e as possibilidades encontradas dentro das Politicas Publicas
nesse &mbito, como o financiamento que emana de recursos publicos arrecadados por meio de
receitas de impostos da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A Constitui¢do
Federal de 1988 no artigo 212, determina que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988, s/p).

Sabemos que a educacdo ndo dispde de uma politica de financiamento proprio,
necessitando de uma quantia para suprir sua oferta e demanda tornando-a efetiva, configurada
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como uma fase necesséria e base ao acesso dos niveis de ensino posteriores. Para o0 ensino
infantil sdo viabilizados poucos recursos em comparacdo ao ensino fundamental e ao médio, os
recursos que deveriam ser destinados a base do ensino que seria o infantil € em sua maioria
dividido para os outros seguimentos da educacdo, tornando impossivel oportunizar uma
educacéo de qualidade para nossas criancas.

Outros problemas enfrentados sdo os recursos financeiros aplicados, exclusivamente a
um determinado nivel de ensino, universalizacdo do atendimento, ludicidade como elemento
organizador do trabalho pedagogico, formacdo dos profissionais, espaco para atuacéo,
acolhimento de todos, inclusive as especiais, boa relacdo com a equipe de trabalho, relacdo
familia-instituicdo. Os desafios sdo grandes e implicam grandes tensionamentos e disputas e
podem resultar, para a educa¢do infantil, na superacdo da “escolarizacdo pragmatica e
utilitarista voltada para resultados imediatos” (BARBOSA; RICHTER, 2013, p. 1).

A implementacdo de projetos os quais possibilitem uma melhoria da educacéo infantil,
que promovam a interacdo e participagdo da familia junto alunado, recursos didaticos,
atualiza¢do e formacdo de docentes, formagdo (“Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacao Basica”, UAB, etc.), gestdo (integragdo entre o cuidar e o educar), Infraestrutura
(Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil (Prolnfancia-2007) como também servicos de Informacgédo (INEP, CNPQ e CAPES).
Projetos que promovam uma educacdo infantil de qualidade para cada crianca que esta
matriculada na rede publica de ensino.

Portanto, notamos que apesar dos grandes avancos nas politicas publicas para educacédo
infantil, hd a necessidade de implementacdo de projetos que oportunizem a melhoria e
resolutividade dos problemas enfrentados no dia a dia dos profissionais e alunos, para um

ensino de qualidade em nosso pais.

METODOLOGIA

E de suma importdncia uma metodologia sélida e consiste a qual identifique as
caracteristicas de uma pesquisa bem elaborada. Para Ferreira (1987), a metodologia é a arte de
dirigir o espirito na investigacdo da verdade; estudo dos metodos e, especialmente, dos métodos
das ciéncias. Método é o caminho pelo qual se atinge um objetivo, programa que regula

previamente uma série de operagdes que se devem realizar, apontando erros evitaveis, em vista

de um resultado determinado, processo ou técnica de ensino: método direto; modo de proceder;
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maneira de agir; meio. Contudo, a metodologia proporciona objetivar artificios para o
desenvolvimento da ténica proposta.

Tratando de uma pesquisa bibliografica qualitativa, onde foram revisados e analisados
textos e artigos os quais subsidiaram essa pesquisa para uma coleta de dados de forma clara e
conscisa no que tange os principais desfaios enfrentado na Educacdo Infantil brasiliera e assim
norteando esta discussdao notamos as possibilidades encontradas para que haja um processo

educativo de qualidade aos nossos alunos da rede publica de ensino ifantil.

DESENVOLVIMENTO

Direito a educacao infantil

A infancia é um tema discutido na atualidade, tanto no &mbito cientifico e académico
quanto no que se refere a politicas publicas para garantir uma infancia de qualidade no quis diz
respeito a educacdo. Desse modo, a educacgdo das criangas deixa de ser dever e responsabilidade
apenas da familia, mas também do Estado incentivar os pais ou responsaveis da crian¢a para
inseri-la no &mbito educativo. Como afirma Kuhlmann (1999), o cuidado é um direito que toda
crianga deve ter acesso e deve ser assegurado pela familia, pela sociedade e pelo Estado. A
familia deve estar por dentro dos direitos que a crianca tem, para que em algum caso de
negligéncia, reivindiquem seus direitos.

A Educacdo Infantil é parte da educacgdo basica escolar e se desenvolve por meio do
atendimento em creches e pré-escolas, é a primeira etapa que o individuo passa na educacao
béasica, portanto, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para esta educagdo “é
dever do Estado garantir a oferta de Educacdo infantil pablica, gratuita e de qualidade, sem
requisito de selecdo” (BRASIL, 2010, p. 12). Desse modo, qualquer crianga tem direito a
educacdo publica de qualidade, seja qual for sua classe social.

Uma referéncia importante para a educacédo € a Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu Artigo 53, enfatiza a importancia do acesso

a educacéo:

A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes: | - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; 1V - direito
de organizacdo e participagdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia (BRASIL, 2005, p. 20).
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Com isso, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), a educacéo infantil
foi considerada no art. 29, sendo designada a criancas de 0 a 6 anos de idade, com o intuito de
acrescentar a acdo da familia e do meio em que ela vive, tendo assim como objetivo ajudar no
desenvolvimento integral da crianga, em seus aspectos fisicos, culturais, cognitivos, sociais e
afetivos. Nesse sentido, a funcdo da Educacéo Infantil, é a mediacao do professor no durante o
processo educacional da crianga, fazendo com que desenvolva sua aprendizagem.

De acordo com a Constituicdo federal de 1988, no artigo 227, declara que
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Com isso, a insercdo das creches ao sistema educacional ndo tem proporcionado a ajuda
de pessoas voluntarias para a educacdo, por esse motivo, a falta de verbas para a educacdo
infantil impulsionou a diviséo por idades: criancas de 0 a 3 anos, frequentam as creches e as de
4 a 6 anos frequentam a pré-escola, o ensino em ambos é de tempo integral, ou seja, manha e
tarde. La eles tomam o café da manhd, almocam, fazem a Ultima refeicdo antes de irem embora,
tem o momento de lazer e os monitores auxiliam no banho e em todo o processo educativo
juntamente com os professores.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (DCNEI, Resolugédo
CNE/CEB n° 5/2009)%, em seu artigo 4, definem a crianga como:

Sujeito historico e de direitos, que, nas interacOes, relagdes e praticas cotidianas que
vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,

aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

Tendo em vista a citagdo acima, as praticas pedagdgicas utilizadas na Educagéo Infantil
sdo as atividades ludicas, pois por meio das brincadeiras e relagcdes de afetividade com os
colegas, a crianca vai aprender e apreender conhecimentos com mais facilidade, como também
ird possibilitar o desenvolvimento de socializagéo.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece seis direitos de aprendizagem
da Educacdo Infantil, como ponto fundamental para a construcao da identidade e subjetividade

das criancas, que sdo: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Diante

dessa perspectiva, é oferecido esses direitos as criancas para que elas possam construir seu papel
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ativo no processo de aprendizagem, e cabe ao educador/mediador desse processo atender esse
direito e colocar em pratica para que ocorra um ensino de qualidade.

Nesse topico, vimos que a Educacdo Infantil € importante para o processo educacional
da crianca e que é dever do Estado e da familia oferecer esse ensino para elas. Sabemos que a
familia pode recorrer em casos de exclusdo, desigualdade e negligéncia, pois todas tém o livre

acesso para usufruir desse direito.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante dos resultadoss obtidos percebemos que as Politicas Publicas para Educacéo
Infantil sdo esseciais na promocgéo e consolidacdo de resultados no que diz respeito a uma
educacdo basica de qualidade aos nossos alunos. Bem como também a presenca da familia para
gue haja uma aporte de subsidios os quais norteem uma educacéo satisfatéria para as criangas
das series iniciais no que diz respeito a educacao infantil atual, mesmo em meio aos desafios
enfretados pelas instituicOes para se manterem de forma a proporcionar um bem estar de
qualidade com as minimas condicdes possiveis a elas.

Para isso deve haver uma organizacdo e um gerencimaneto dos rescursos conquistados
por intermédio dos gestores e funcionérios das intituicbes publicas de enisno. Ainda sim as
posssibiliadades de melhoria desta educagdo sdo oportunizadas por intermédio de um bom

trabalho da equipe multiprofissional que as creches comportam.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessas teorias, consideramos que a Educacdo Infantil é uma fase essencial no
desenvolvimento da crianca, pois é nesse ambito educacional que ela vai desenvolver suas
habilidades para que va mais preparada para as séries seguintes, como o Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Vimos que o Estado oferece varios direitos para as crian¢as na educagao, mas
gue nem todos sdo atendidos, o que podera influenciar no processo de aprendizagem das
mesmas.

Torna-se notoria as transformacgdes nas concepcdes de educacdo infantil no cenério
nacional, entretanto, tais avancos nao foram suficientes para que haja uma boa qualidade no

ensino infantil brasileiro. Destacamos tambeém as possibilidades encontradas na educacao

infantil e os desafios encontrados acerca das politicas publicas existentes, apesar de alguns
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avangos ocorridos ao longo das ultimas décadas, existem tensdes presentes no campo das

politicas educacionais no sentido da efetivacdo do direito a educacéo infantil no Brasil.
Contudo, devemos sempre relembrar esses direitos nas escolas, que muitas das vezes

sdo esquecidos pelos pais ou hem mesmo tem o conhecimento dessas leis, para que aconteca

uma educacao de qualidade.
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