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RESUMO

Analisar a cidade e as relacdes urbanisticas que a compde é uma tarefa emblematica, requer do
pesquisador uma analise critica e normativa, e em seu interim, um olhar sociocultural sobre as relacoes
que a constituem. Nesse sentido, esse trabalho realiza um diagnéstico de cunho quantitativo e
qualitativo sobre a ocupacdo irregular das residéncias de um bairro nobre na cidade de Patos na
Paraiba. A partir do uso de Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), de softwares, imagens e
pesquisa de campo, foi possivel realizar a mensuracdo de dados estatisticos, analise grafica e a
observacao critica do panorama de irregularidades construtivas. Para isso foi levando em consideracao
uma analise da ocupacdo, e como ela pode ser interpretada no sentido racional-legal, a partir das
diretrizes e normativas que regulamentam o codigo urbanista da cidade de Patos.

Palavras-chave: Cidade, Ocupacéo irregular, Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG).

INTRODUCAO

No Brasil, a problemética da habitagao pode ser analisada, como um dos principais
problemas sociais urbanos. Em uma apreciacdo que configura o problema da moradia
associado a questao do direito a cidade, ¢ possivel compreender que as reivindicacoes em
relacao a habitagao emergem sob varios aspectos e dificuldades: solugao para os graves
problemas de infra-estrutura (saneamento, asfaltamento de ruas e avenidas, etc.), construgao
de moradias para atender ao numero assombroso de familias sem casa propria e
guestionamento das obras de urbanizacao em areas periféricas e comunidades carentes, assim

como, as regularizac@es das edificacdes.
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Como observou Motta (2014) E de suma importante observar como os atuais
problemas urbanos, em especial aqueles relacionados a habitagao, conjecturam anos de
politicas que nao consideraram a populacao mais pobre ou, em alguns periodos, nem
existiram.

Nesse sentido, torna-se pertinente um olhar critico sobre a questao da habitagao
urbana. Nessa inquiri¢cdo, mais especificamente, nosso objetivo é realizar uma analise micro
estrutural sobre os recuos das residéncias de um trecho do bairro Belo Horizonte na cidade de
Patos, com destaque para o processo de levantamento e fiscalizagdo publica desses problemas
normativos. Para isso foi levando em consideracdo uma analise da ocupacéo, e como ela pode
ser interpretada no sentido racional-legal®, a partir das diretrizes e normativas que
regulamentam o codigo urbanista da cidade de Patos.

A possibilidade de construir elementos significativos para analise dos dados
levantados em campo, nesse trabalho, s0 foi possivel pela concretizacdo da interacdo (e
integracdo) dos Sistemas de Informacgdes Geograficas (SIG) e a transposicdes dos objetos do
mundo real (a coleta) em dados e imagens que se transformam em dados e observacdes
simbolicas e estatisticas. Dessa forma, é importante pensar que 0 uso metodologico das SICs,
ndo so facilitou a trabalhabilidade dos dados que foram coletados aqui, mas, 0 seu processo de
simbolizacdo foi essencial para interpretar a logica dos espacos e suas vivéncias.

O estudo dos fenbmenos espaciais é abstraido em trés classes: ponto, linha e areas
ou poligonos, sendo que o critério que os diferencia é a dimensionalidade. A
dimensdo do ponto € zero, da linha é um, da &rea (poligono) é duas e a superficie é
representada por trés dimensdes. (MIRANDA, 2010, p.22).

Nesse contexto, as geotecnologias podem ser grandes aliadas aos estudos urbanos,
sociais e culturais, pois oferecem instrumentos que ajudam na construcdo estrutural dos
dados, atendendo, por exemplo, diversas demandas do planejamento e gestdo urbana.

Essas ferramentas que abrangem, de maneira estrutural e estatistica, a analise espacial
de ambientes urbanos, permitem que os conhecimentos do uso dos espagos possam ser
estudados de maneira mais clara e objetiva. Produzindo, assim, uma maior capacidade de
avaliacdo, gerenciamento e planejamento dessas areas.

Entre as diversas geotecnologias disponiveis no mercado, para manipulacdo de dados

espaciais, uma delas é o software Quantum Gis (QGIS).O Quantum Gis é um software

® Segundo o sociélogo alemdo Max Weber, a autoridade Racional legal consiste na aceitacdo da autoridade
com base na legalidade das leis e dos regulamentos. Esta autoridade esta relacionada & dominacéo legal, aceita
por todos, com uma legitimidade de carater prescritivo e normativo, de acordo com a lei.
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gratuito, licenciado pela GNU (General Public License), baseado em um SIG (Sistema de
Informacdo Geografica). A interface do software é simples e de facil manuseio, o programa
oferta varias ferramentas que possibilitam visualizar, gerenciar, editar, analisar os dados e
compor mapas. Na composicao desse trabalho a utilizacdo do QGIS foi fundamental para a
elaboracdo e entendimentos dos dados. Os mapas que foram idealizados e construidos,
permitiram o0 acesso e organizacao das informaces de maneira mais objetiva e metodoldgica.

Para Almeida (2011), consultas espaciais, exploracéo interativa de dados, identificacdo
e selecdo de geometrias, pesquisa, visualizacdo e selecdo de atributos e criacdo de simbologia
vetorial sdo fundamentais para a elaboracdo de pesquisas cientificas na area dos estudos
urbanos. Nesse sentido, usar o software nessa investigacdo, foi a melhor maneira de atender a
relacdo cientifica e metodologica necessaria para decompor os dados e atender, assim, a

necessidade de demostrar os aprendizados tedricos e préaticos da disciplina de topografia.

METODOLOGIA

Nesta pesquisa de maneira objetiva focamos nos aspectos quantitativo do elemento
investigado: os recuos das residéncias. O que remeteu para a necessidade de utilizarmos
procedimentos metodolégicos também qualitativos, visto que foi levado em consideracao,
também como base, 0 uso e andlise critica dos dados contidos no cddigo urbanistico da cidade
de Patos.

A metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho se pautou pela observacao in
loco, pesquisa bibliografica a respeito do assunto, assim como, 0 uso de softwares e imagens.

Aqui, trabalharemos os usos metodoldgicos, caracterizando as etapas empregadas,
igualmente, a demonstracdo das analises aferidas no ambito quantitativo e qualitativo.

A pesquisa realizou o levantamento quantitativo de recuos irregulares em um trecho
do bairro Belo Horizonte na cidade de Patos. Além da quantificacdo, foi problematizado os
fatores de uso do espaco urbano, levando em conta a fiscalizacdo dos 6rgaos publicos e o
entendimento social das leis.

Para Ferrari (1977) o uso e ocupacdo do solo urbano deve seguir como escopo e
definicdo as atividades que predominantemente sdo dadas aos seus equipamentos, de forma
que tais usos construam uma vivéncia do espaco urbano em diferentes proporgdes e

equidades, sendo que, seu uso publico possa variar no tempo e espago e de conformidade com

0S processos sociais e culturais de cada lugar.
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Figura 1: Foto de satélite do bairro Belo Horizonte — Patos

Fonte: Google Maps

Dessa forma, admite-se que o0 uso da cidade se constitui a priori, com o entendimento
do que é o espaco publico e o privado. Relacionando e problematizando, por exemplo, como
deve ser respeitado o espacgo coletivo e plural de uma cidade. Nesse sentido, instrumentos
legais como o codigo urbanistico e os estatutos, sdo essenciais para tornar a fiscalizacdo
operacional, transformando a cidade em um espaco democratico e socialmente harmonioso.

O Estatuto da Cidade é a lei que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana
que deve ser executada por todos os municipios. A politica urbana € o conjunto de
acdes gque devem ser promovidas pelo Poder Pablico, no sentido de garantir que
todos os cidaddos tenham acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte, aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer.
(SILVA, 2006, p.8)

O objetivo da politica urbana ¢, segundo o Estatuto da Cidade, “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”. Assim, a cidade
cumpre sua funcéo social quando se torna acessivel para todos os seus cidad&os.

As relacBes de apropriagdo do solo pelas grandes construtoras, e consequentemente, as
desigualdades estabelecidas a partir da concepgdo mercadologica dessa relagdo (Mercado /
Construcao Civil), sdo fortes e marcantes caracteristicas da politica de habitacdo nacional.
Como observou Maricato (2000), ha na relagdo que configura a distribuicdo de terra nas
nossas cidades um historico de apropriacdo e soberania da classe dominante.
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Essa raiz historica, que explora o espago urbano de maneira desigual, configurou-se,
para a autora, no crescimento exponencial da cidade ilegal e sua gigantesca expanséo espacial
de pobreza. Dessa forma:

A invasdo de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca do processo de
urbanizacdo. Ela é gigantesca, como pretendemos mostrar aqui, e nio §,
fundamentalmente, fruto da acdo da esquerda e nem de movimentos sociais que
pretendem confrontar a lei. Ela é estrutural e institucionalizada pelo mercado
imobiliario excludente e pela auséncia de politicas sociais. No entanto, a dimensdo
e os fatos sdo dissimulados sob notavel ardil ideolégico. (MARICATO, 2000, p.
152)

Essa dialética da apropriacdo desigual do solo se configura como chave politica das
estruturas conservadoras que governam esses espacos. E um movimento circular de trocas e
favorecimentos sociais e politicos, que juntos, estabelecem uma grande cultural de
apadrinhamento espacial da cidade.

Assim sendo, como notou Vaine (2000), a cidade deixa de ser lugar de equidade e
torna-se uma mercadoria a ser vendida, num mercado competitivo e extremamente desigual.

Percebendo esse espaco operacional e o envolvimento dos fatores culturais e sociais, a
analise nesse trabalho seguiu a observacéo critica da ineficiéncia do poder publico em relagédo
a fiscalizacdo, assim como, a sensibilidade no entendimento que falta para a populacdo o
esclarecimento legal de seus direitos e deveres. Intuimos, claramente, que € importante pensar
0 planejamento urbano, construir uma cidade limpa e organizada, mas, é observavel
igualmente, que a populacdo carece de aparatos de formacao legal. Essa falta interfere, como
dito anteriormente, nas necessidades de execucdo dos deveres e responsabilidades (cidadania),

a exemplo do uso impréprio do espaco publico.

DESENVOLVIMENTO

As ferramentas computacionais usadas nessa pesquisa, e que configuram a
“modelagem da informacdo", sdo programas que podem ajudar, de maneira clara, na
espacializacdo e no entendimento simbolico dos elementos urbanos escolhidos para a andlise.
Como observou Almeida e Andrade (2018) o uso dessas ferramentas, e da modelagem
informacional, podem de uma maneira mais ilustrativa, ajudar na construcdo de estruturas de
simbolos baseados em computacdo (computer-based) os quais capturam o significado da
informacdo e que podem, de forma mais didatica, serem organizados de modo a torna-lo
compreensivel e Util as pessoas. Para os autores, dessa forma:
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Faz-se necessaria, portanto, uma abordagem sistémica e holistica voltada ao
estabelecimento de um modelo de informacdo da cidade, constituido com a
finalidade de ordenar e permitir uma maior interoperabilidade entre estas solugdes,
aumentando coeficientes de compatibilidade, gerando dados mais uniformes e
permitindo tomadas de decisdo melhor fundamentadas. Esta visdo sistémica das
redes de informagdo urbanas é aqui entendida como uma estruturacdo para a
implementagdo de uma SC plena, sendo nomeada como Modelagem da Informacéo
da Cidade (CIM — City Information Modeling®). (ALMEIDA E ANDRADE, 2018,
p.25-26)

Durante a realizacdo da pesquisa foi decidido que os recursos tecnolégicos (uso das
SIG) seriam associados com a vivéncia no campo desde inicio. Para isso, subdividiu-se o
grupo em areas de atuacao (coleta e instrumentalizacdo). Parte dos pesquisadores foram ao
campo levantar os dados gquantitativos, que em sua maioria, eram relacionados (e conferidos)
a partir do uso do Google Maps e da imagem fornecida pela pesquisa do professor Alan
Tavares. A outra subdivisdo, iniciava a busca pela relacdo da escrita do codigo urbanismo e a
sua fiscalizacdo, assim como, iniciava a utilizacdo do software QGIS.

A pesquisa demandou vérias idas ao campo para a quantificacdo dos recuos
irregulares, assim como, na secretaria de infraestrutura para a realizacdo de entrevistas com os
fiscais responsaveis por conduzir a regularizacdo das normativas presentes no codigo da
cidade.

O Belo Horizonte ¢ um bairro considerado pela populagdo como ‘“central”, tem
avenidas estratégicas, que sdo de importancia econémica, social e cultural para a cidade de
Patos. Como exemplo podemos citar a rua Horacio NObrega, onde fica as Faculdades
Integradas de Patos e o Patos Shopping, importantes empreendimentos para a cidade e regido.

A escolha do bairro para a pesquisa foi realizada pela aproximacéo diaria dos alunos

com a area.
RESULTADOS E DISCUSSAO
De maneira pratica, durante a analise, foram trabalhadas 56 quadras do bairro Belo

Horizonte. Ao todo, foram consideradas 1150 edificacfes, dos mais variados usos. Apos a

verificacdo in loco, foi feita a mensuracao e a representacdo grafica pelo QGIS dos dados.

6 O termo CIM foi concebido em referéncia direta a BIM, fazendo-se um cambio entre building
(construcdo/edificio) e city/urban (cidade ou urbano), o que suscita discorrer prévia e brevemente sobre 0
historico de BIM, posto que este ainda hoje € um dos maiores simbolos de mudanga global de paradigmas nas
industrias de AECO." (ALMEIDA E ANDRADE, 2018,p.28) (83)33223222
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Figura 2: Andlise de habitagBes — Belo Horizonte / Patos
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Observou-se, pela comparacdo do c6digo urbanistico, que desse montante de 1150
edificacdes apenas 511 habitacOes estdo regulares:

Figura 3: Andlise de habitages — Belo Horizonte / Patos
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Outro dado importante observado, a partir da analise e comparagdo do codigo
urbanistico, é que 639 habitacOes estdo irregulares, levando como pardmetro as normativas
que instituem a testada minima de 10 metros, e 0s recuos laterais de 1,5 metros.
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Figura 4: Andlise de habitages — Belo Horizonte / Patos
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Foi observado que, entre essas habitacGes irregulares, existem 42 edificacdes que estdo

corretas em relagdo aos recuos laterais.

Figura 5: Andlise de habitages — Belo Horizonte / Patos
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Ou seja, estatisticamente esses dados mostram que 56% das 1150 habitagdes estdo
irregulares em relacdo as normas do codigo urbanistico que regula as edificacdes na cidade de

Patos.
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Figura 6: Gréficos estatisticos da anélise de habitacdes — Belo Horizonte / Patos

® Iregulares @® Regulares
M Habitagdes Irregulares I Recuos Regulares

525

350

175

Irregu Iaﬁdades\ 0

Fonte: Elaborado pelos autores

CONSIDERACOES FINAIS

Quando falamos do problema da habitacdo e de problemas urbanos a ela relacionados,
logo pensamos na falta de moradias, esquecendo que essa questao tem outros aspectos e
reivindicagoes mais amplas e complexas, como foi observado em campo, e que vao das
condigoes de infraestrutura urbana, até as questdes politicas e culturais.

Ao fim dessa breve inquiricdo chegamos ao entendimento que, sdo inumeros 0s
desafios que precisam ser vencidos para garantir a regularizacdo das edificacbes. Foram
observados, na cidade Patos, inimeras inconsisténcias no processo de analise e fiscalizacdo
do uso do espaco urbano pela reparticdo responsavel. A prefeitura, enquanto instituicdo
gestora, apresenta grandes falhas na formacdo de seus agentes fiscalizadores, assim como,
desconhece suas responsabilidades como instituicdo publica e de intervencdo social no
planejamento urbano. Nas varias visitas a secretaria de infraestrutura pode-se notar, por
exemplo, a falta de organizagdo e operabilidade da cidade em relagdo as suas problematicas
urbanas. Evidenciou-se, claramente, a necessidade de implementar uma politica de
informatizacéo, e da composi¢do de uma equipe multidisciplinar, preparada academicamente
para desenvolver de maneira mais cientifica as anélises, e assim, buscar solucbes reais e
concretas para 0 municipio que tanto necessita.

Sobre a metodologia e o uso das ferramentas SIG usadas nessa pesquisa, observou-se
como foram fundamentais para a obtencdo de dados, e para o entendimento pratico das
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coletas. Softwares como o0 QGIS, por exemplo, permitiram que o trabalho fosse realizado de
maneira agil. Possibilitou, por exemplo, uma maior troca de informagdo dentro do grupo, e
nesse sentido, uma maior e melhor disseminacdo de solucGes, ajustes e ideias direcionados a

producéo desse trabalho.
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