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POLITICAS PUBLICAS NO CONTROLE DA FOME: UMA ANALISE
SOCIAL DO PNAE

Dario da Silva Monte Nero *

RESUMO

A fome endémica é um fator que atinge varias regides do planeta, debilitando assim centenas de
milhGes de pessoas e matando uma quantidade consideravel por desnutricdo, sendo assim necessario,
intervencdo do governo para o controle desta caréncia alimentar. As politicas pablicas tém como alvo
contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial, o rendimento escolar e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis da sociedade, por meio de ac6es de educacgdo alimentar e nutricionais e oferta de
refeicbes que atendam as suas necessidades nutricionais durante a sua permanéncia no ambiente
escolar. Sendo assim o presente estudo tem como objetivo fazer uma analise social e histérica, das
politicas publicas, voltadas ao controle da fome. Esta pesquisa terd como caracteristica, uma
investigacdo exploratoria, envolvendo levantamento bibliografico. A discussdo sobre processos de
identidade cultural adquire maior importancia na sociedade contemporanea, em virtude das mudancas
resultantes da crise das estruturas sociais, das tradi¢es e dos paradigmas. A identidade diz respeito a
processos de individuacdo e identificacdo, resultantes de interagdes sociais e relacGes de poder entre
individuos, situacOes e contextos ao passo que também abarca a construcdo de vinculos e necessidades
de reconhecimento e visibilidade. Sabe-se que as Politicas Publicas envolvem escolhas de mecanismos
capazes de garantir consisténcia e identidade as diferentes iniciativas na area. Contudo é possivel
concluir que as a¢bes governamentais voltadas & seguranca alimentar tiveram avangos. Entretanto para
uma melhor compreensdo do tema é necessario novos estudos visando o enriguecimento cientifico e
social.
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INTRODUCAO

Em 31 de mar¢o de 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira, entdo presidente do
Republica, assinou o Decreto n. 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar (CME).
Este programa se caracteriza, na atualidade, pelo repasse de recursos financeiros da Unido
para estados, municipios e Distrito Federal. Este sistema suplementar do setor da educacéo é
gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia que cuida
de varios outros programas educacionais. Esta politica social, definida como focada,
compensatoria e distributiva e assistencial, esta relacionada intimamente com a efetivacdo do
direito a educacéo e do direito a alimentacdo adequada (BITTENCOURT, 2007).
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A universalizacdo e gratuidade na oferta de refei¢cbes, € um principio inerente ao
programa, incluindo entre suas principais diretrizes o direito humano a alimentagéo adequada,
com énfase na alimentacao saudavel, desenvolvimento local, bem como a “clarificacao” das
acOes de educacdo alimentar e nutricional e a oferta dos alimentos nas escolas,

contextualizando a pedagogia do aprender a conhecer de acordo com Delors (2000).

Além da necessidade de alimentacdo ser algo intrinseco ao ser humano, ou seja, dela
acontecer de uma forma natural e social, Frizon (2008) apresenta que o ser humano tem seus
habitos alimentares decorrentes da convivéncia em sociedade. Neste aspecto a instituicdo de
ensino tem um papel fundamental que vai além da simples insercdo de alimentos em
determinados horarios do dia para um grupo de alunos, pois a escola pode modificar a forma
de ver a alimentacdo, incentivando estes alunos a refletirem a partir daquilo que é colocado
para eles dentro do proprio &mbito escolar. Ao colocarmos na escola, a alimentacéo escolar,
devemos pensar nela como formadora de bons habitos nos mais variados aspectos, e é nesta

perspectiva atuante que o PNAE deve ser compreendido.

Diante deste contexto, pode-se afirmar que a escola é um ambiente de vida e de
extrema importancia para a pratica da Educacdo Alimentar e Nutricional — (EAN), de modo a
proporcionar ao aluno a cidadania e a autonomia quanto a alimentacdo. Sendo uma instituicao
interdisciplinar no qual os professores sejam capazes de partilhar o saber e aventurar-se na

conexdo dos conhecimentos e adota-la no cotidiano (BRASIL, 2018).

Sendo assim o presente estudo tem como objetivo fazer uma andlise social e historica,
das politicas publicas, voltadas ao controle da fome e principalmente aquela presente no
ambiente escolar o PNAE. Esta pesquisa terd& como caracteristica, uma investigacao
exploratoria, envolvendo levantamento bibliografico e trazendo uma discussdo do ponto de

vista social mostrando como isso vem sendo exposto na atual sociedade.

METODOLOGIA

Esta pesquisa terd& como caracteristica quanto aos objetivos, uma investigacao
exploratdria, na qual ira proporcionar uma maior familiaridade com o problema, envolvendo

levantamento bibliografico, pois “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no
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fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2008).

Segundo Minayo (2003) a corrente tedrica da Sociologia Compreensiva fundamenta
esse tipo de pesquisa, pois coloca como tarefa central das ciéncias sociais a compreensao da
realidade humana vivida socialmente. Em suas diferentes manifestacGes, o significado é o
conceito central da investigacao.

Nesse sentido a Sociologia Compreensiva indica a subjetividade para fundamentar o
sentido da vida social e defende-a como constitutiva do social e inerente a construgdo nas
ciéncias sociais. E quem segue essa teoria ndo se preocupa em quantificar, mas sim em
entender e explicar a dindmica que ocorre nas relagdes sociais, onde estdo inseridos 0s

valores, 0s habitos, as crencgas.

DESENVOLVIMENTO

A FOME E A GLOBALIZACAO

A fome endémica é um fator que atinge varias regides do planeta, debilitando assim
centenas de milhes de pessoas e matando uma quantidade consideravel por desnutricdo e/ou
cormobidades ligadas a auséncia de nutrientes nos organismos, com regularidade estatistica,

tornando a fome uma grande preocupacdo mundial.

Entende — se que as préaticas alimentares participam dos processos identitarios, pois a
alimentacdo assume uma posicdo central no aprendizado e na formacdo social, por sua
natureza vital, rotineira, geradora de sociabilidades e possibilidades de escolhas assim o
alimento pode ser incorporado tanto no plano fisico quanto no simbdlico, ou seja, ndo
compete somente a fungdo de nutrir mediante suas propriedades sensoriais e nutricionais, mas
produz prazer, promove prestigio, inclusdo e distincdo social, mediante suas propriedades
simbolicas. Ou seja, as praticas alimentares ndo sdo apenas expressdes ou recursos de
afirmacdo de identidades, mas inserem — se nos préprios processos de identidade social
(SILVA et al., 2018).

Na obra de Sen (2018) a autora traz em seu estudo uma andlise critica das variaveis
presentes no contexto da fome do mundo, uma delas é a relacdo de producédo de alimentos, no
qual isso pode estar diretamente relacionada com a fome. Através de uma reflexdo feita da
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relacdo entre a oferta e a procura, pode — se afirmar claramente que quanto maior o niumero de
pessoas no mundo mais o sistema tera que se reorganizar sobre a producdo alimentar, pois
caso a quantidade de alimentos ndo acompanhe o ritmo de crescimento da populacdo mundial,

muitas comunidades morrerdo de fome.

Dessa forma faz necessario analisar a alimentagdo com uma visdo mais ampla e critica
do que somente se limitar a aspectos somente nutricionais, uma vez que esta profundamente
relacionada a aspectos culturais. A alimentacdo tem um papel social de extrema relevancia,
pois ela une de forma inequivoca aspectos bioldgicos e fisiol6gicos a aspectos culturais.
(MACIEL E CASTRO, 2013).

Com o passar dos anos pode — se ressaltar que os aspectos econdmicos, politicos,
sociais e culturais estdo cada vez mais globalizados e com isto temos o surgimento de um
modelo que pode ser chamado de cultura global que é determinado por um processo de
transformacdo para uma cultura de consumo, contudo estd sendo trazida por uma nova
realidade para sociedade cultural através do multiculturalismo, ou seja, da diversidade na

cultura.

A partir disso podemos afirmar que o PNAE, que é a atual politica publica voltada a
merenda escolar, alem de ter ajudado a combater os indices de fome no Brasil, também
fortaleceu s6 a economia local como também a cultura alimentar; 30 % da verba destinada a
compra de alimentos para a merenda escolar é investida em produtos da terra, onde séo
produzidos na prépria regido. Ja que segundo Silva et al., (2018) com a globalizacao, temos
um prejuizo na identidade da cultura alimentar, devido ao aumento no consumo de produtos

industrializados e também de refei¢Bes do tipo fast-food.

A discussdo sobre processos de identidade cultural adquire maior importancia na
sociedade contemporanea, em virtude das mudancas resultantes da crise das estruturas sociais,
das tradicbes e dos paradigmas. A identidade diz respeito a processos de individuagédo e
identificacdo, resultantes de interagdes sociais e relagcdes de poder entre individuos, situacdes
e contextos ao passo que também abarca a construcdo de vinculos e necessidades de

reconhecimento e visibilidade.

TRAJETORIA DO PNAE
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No Brasil, as iniciais a¢des governamentais voltadas a alimentacdo escolar foram
criadas na década de 1930, quando as doengas nutricionais relacionadas a fome e a miséria
(desnutricdo, anemia ferropriva, deficiéncia de iodo, de vitamina A, entre outras) constituiam
graves dificuldades de saude publica. A base do atual Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) foi instituido em 1955, com a criacdo da Campanha Nacional da Merenda
Escolar (CNME), atrelada ao Ministério da Educacéao e Cultura (VASCONCELOQOS, 2005).

Por volta de 1940, quando algumas escolas iniciaram uma organizacdo montando as
“caixas escolares”, tendo como meta arrecadar recursos para fornecer a alimentacao aos
escolares, enquanto permaneciam na escola. Nesse periodo, o Governo Federal ainda néo
participava dessas a¢des, mas com base no resultado dessa iniciativa, notou a importancia da
alimentacdo escolar para a permanéncia dos estudantes nas escolas, bem como para a reducao
da desnutricdo infantil no pais (COIMBRA, MEIRA e SATARLING, 1982).

Em 31 de marco de 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira, entdo presidente do
Republica, assinou o Decreto n. 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar (CME).
Este programa se caracteriza, na atualidade, pelo repasse de recursos financeiros da Uniédo
para estados, municipios e Distrito Federal. Este sistema suplementar do setor da educacao é
gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia que cuida
de vaérios outros programas educacionais. Esta politica social, definida como focada,
compensatoria e distributiva e assistencial, estéa relacionada intimamente com a efetivagdo do
direito a educacdo e do direito a alimentacdo adequada (BITTENCOURT, 2007).

No periodo entre 1955 até 1970 foram de total e nitida dominacdo da participacdo de
organismos internacionais no PNAE. Pode-se dizer que 0 mesmo teve uma primeira etapa,
iniciada na década de 1950, caracterizada pela presenca de recursos provenientes do United
Nations Children’s Fund (UNICEF) chamado no Brasil de FISI — Fundo Internacional de
Socorro a Infancia. A década de 1960 pode ser observada como uma segunda etapa do
programa, marcada fortemente pela presenca de alimentos derivados dos Estados Unidos da
América, entre os quais do Programa “Alimentos para a Paz”, financiado pela United States
Agency for International Development (USAID) e do Programa Mundial de Alimentos
(PMA) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), os quais forneciam a quase totalidade dos
géneros consumidos pelos escolares brasileiros (PEIXINHO, 2013).

Em 1956, a CNA (Comissdo Nacional de Alimentacdo) deu origem a CNME
(Campanha Nacional de Merenda Escolar), objetivando a abrangéncia nacional. Em 1965,

pelo Decreto n.o 56.886 (BRASIL, 2018), a CME foi reformulada pela criagdo da Campanha
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Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), responsavel pela execugdo do programa até 1981.
Em 1965, foram criados programas de origem americana, a saber, Alimentos para a Paz,
financiado pelo USAID (United States Agency for International Development), o Programa
de Alimentos para o Desenvolvimento, destinado as populacdes carentes e aos alunos
escolares; e o Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU. A partir de 1976, 0 CNAE fez
parte do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo (Pronan). Em 1979, passou a se
denominar Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Em 1981, o programa passou
a ser gerenciado pelo INAE (Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando), entdo criado.

Em 1983, pela Lei n.o 7.091 (BRASIL, 2018), é criada a FAE (Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante), resultante da fuséo do INAE com a Fundagé&o Nacional do Material
Escolar (Fename), e 0 programa passa a se denominar Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), promulgada em 1988, assegurou o direito
universalizado a alimentagdo escolar aos alunos de ensino fundamental, a ser oferecido pelos
governos federal, estaduais e municipais:

O nome dessa campanha foi se modificando até que, em 1979, foi denominado
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conhecido popularmente por “merenda

escolar” (CHAVES, 2006).

Em 1994, foi instituida a descentralizacdo dos recursos para execucao do PNAE, por
meio da Lei n°® 8.913, de 12/07/94, mediante a celebracdo de convénios com os Municipios e
com o envolvimento das secretarias de educacdo dos Estados e do Distrito Federal, as quais
delegou-se competéncia para atendimento aos alunos de suas redes e das redes municipais das

prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizacao.

De acordo com Vasconcelos et al., (2012) o PNAE normatiza a constru¢do dos
cardapios da alimentacdo dos escolares, estabelecendo como deve ser sua elaboracdo e 0s
itens percentuais indispensaveis, considerando 0s aspectos nutricionais e sensoriais, como
cores, texturas, sabores, combinacdo de preparacées, tipos de alimento e técnicas de preparo.
Sabe-se que o Programa é uma politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e que
sua auséncia é reconhecida como problema publico o que demanda uma acdo governamental,
visto que envolve a escolha problema publico é uma questdo que demanda uma agdo
governamental, visto que envolve a escolha de mecanismos capazes de garantir consisténcia e
identidade as diferentes iniciativas na area (MAGALHAES et al., 2013).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A esséncia de um programa suplementar de alimentacdo escolar compreende varios
conceitos, dentre eles os mais discutidos sdo os assistenciais e 0s nutricionais. Compreender
que é dever do Estado dar assisténcia a problemas como a fome, desnutricdo, baixo
desempenho escolar, entre outros, como também satisfazer as necessidades nutricionais
diarias que o aluno precisa no seu local de estudo ¢ a base para a implantacdo de uma politica
de alimentacéo escolar (PEDRAZA; ANDRADE, 2006).

Historicamente, o PNAE tem sido objeto de estudo de vérias pesquisas no Brasil. H&
que se destacar tratar-se de um Programa que vem alcancando o atendimento de 36,3 milhdes
de escolares, demandando recursos em torno de 1,6 bilhdo de Reais anualmente investidos,
considerando apenas os recursos federais. Portanto, avalia-lo, em suas multiplas dimensoes,
define-se como um importante objeto de estudo, fazendo-se necessaria uma aproximacao a
todos os aspectos que envolvem o Programa, possibilitando o preenchimento de lacunas no
processo de avaliacdo (VALENTE, 2009).

O PNAE ¢ considerado, de fato, um dos maiores programas na area de alimentagdo
escolar do mundo, por se tratar do Unico com atendimento universalizado, ou seja, que atende
a todos os alunos matriculados nas escolas publicas — da creche ao ensino médio —
independentemente de classe social, etnia ou religido. E é também um modelo para outras
nacbes em desenvolvimento no combate a fome e a desnutricdo, haja vista o reconhecimento
da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture
Organization - FAO/ONU), por meio de acordo celebrado em 2005 (VASCONCELOS;
BATISTA FILHO, 2012).

A concepcdo da alimentacdo escolar, como uma politica publica social, ocorreu com a
mesma finalidade em varios paises do mundo: a tentativa de amenizar e até solucionar a fome
e a desnutricdo infantil. Cabe lembrar que no Brasil, a fome e a subnutricdo foram, durante
séculos, problemas endémicos e muito agregados ao contexto social e econdmico em que a
populacdo estava inserida, principalmente nos locais mais afastados da regido centro -
administrativa do pais (CASTRO, 1984).

A Educacdo Alimentar e Nutricional ndo pode ser vista somente como transmisséo de
informacdes, e sim como utilizacdo dessas informacgdes para a promogdo de mudancas de
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comportamentos e atitudes em relagcdo aos problemas nutricionais, como obesidade infantil,
desnutricdo e fome endémica etc. Sendo importante um trabalho que néo se restrinja apenas as
aulas de Ciéncias, ou ao desenvolvimento de uma atividade durante o ano letivo, porém que o
conhecimento seja discutido e vivenciado continuamente de forma interdisciplinar (SILVA et.
al. 2015).

Segundo Vanessa et al., (2012) estudos sobre a situagdo nutricional da populagéo
brasileira realizados entre 1974 e 2006 indicam um declinio de aproximadamente 80% no
déficit estatural das criancas menores de cinco anos, embora ainda com grandes distin¢des
inter-regionais, tendo o Norte e o Nordeste do Brasil apresentado as piores situacOes. Para as
criangas com idades entre cinco e nove anos, a tendéncia de declinio acompanha o que foi
observado entre as menores de cinco anos (cuja prevaléncia aproxima-se a (6,8%); entretanto,
para os adolescentes, os percentuais sdo mais elevados (9,8%), além de ndo haver dados

disponiveis para verificar a tendéncia de reducdo nas Gltimas décadas.

No que se refere a adesdo dos escolares, atendidos pelo PNAE em alguns municipios
brasileiros, também se verificou que 67,5% dos estudantes menores de 11 anos consumiam a
alimentacdo escolar com frequéncia superior a quatro vezes por semana, percentual que se
reduzia entre 0os jovens de maior idade. Constatou-se, ainda, que os consumidores mais
assiduos eram os alunos de nivel socioeconémico desfavorecido e com déficit de peso. Entre
0s estudantes que n&do aderiram ao PNAE, a justificativa de recusa mais citada foi “ndo gostar
da refeigdo servida” (VALENTE, 2009).

Costa (1990) comprova que a capacidade dos alunos em aprender vem de lares mais
estruturados financeiramente, € melhor do que dos alunos que vém de uma origem familiar
onde o nivel socioeconémico é baixo. Os estudantes que apresentam um potencial de
aprendizado maior sdo os que tém uma alimentacdo mais saudavel, tem melhor moradia,
geralmente os pais tém um nivel educacional mais elevado, possuindo maior motivagéo para o

processo de aprendizagem.

De acordo com estudos quanto mais intensa e precocemente a obesidade se
desenvolve, maiores serdo 0s riscos de permanéncia na idade adulta e o surgimento de
comorbidades relacionadas. De modo geral, a obesidade apresenta como determinantes
imediatos a alimentacdo hipercaldrica, rica em gorduras trans e acidos graxos saturados, 0

consumo excessivo do agucar, aléem do sedentarismo e outros habitos ndo saudaveis do estilo

de vida ocidental. Aléem do fator comportamental, cabe enfatizar a influéncia da condicao
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nutricional pregressa, a exemplo da desnutricdo fetal e, ainda, das caracteristicas
socioecondmicas e ambientais sobre a determinagéo do sobrepeso (MIECH et al , 2006).

Estudos concluem que o modelo de comportamento tendendo a inatividade e
inadequacdo da dieta familiar € um fator que pode levar a obesidade precoce. Por outro lado, a
inter-relagdo com jovens atletas e a orientacdo e motivacdo pelos pais foram relatados como
influéncias positivas na prevencéo da obesidade.

De acordo com Bittencourt (2007) existem diferentes avaliacbes do PNAE, que
demostram que este Programa tem tido efetividade ao longo dos seus mais de 50 anos de
existéncia. Dois movimentos colaboraram para que isto fosse alcangado: primeiro, o
movimento de descentralizacdo e, segundo, a insercdo de controle social na gestdo do

programa.

Sendo assim o ambiente escolar tém um grande papel na promocdo da salde de
criancas e adolescentes por ser um local onde essa populagdo passa a maior parte do seu
tempo, ocupada com experiéncias motoras e intelectuais, que, além de contribuirem para a
construcdo da identidade e da auto-imagem, podem favorecer a promoc¢do de um estilo de

vida saudavel, com o auxilio dos professores (BRACCO et al., 2003).

De acordo com Bezerra, 2009, a alimentacdo nas escolas deve ser tema
constantemente debatido, ja que compde um dos principais portas de acesso a alimentacdo
para muitos alunos, além de poder cooperar para a Seguranca Alimentar dos mesmos. Diante
da condicdo socioeconémica de grande parte da populacdo brasileira, ha ainda contingente de
criancas que vao a escola em jejum ou que se alimentam em casa de forma inadequada, sendo

muitas vezes a refeicdo recebida na escola a Unica de todo o dia.

Dentro da perspectiva da Educacdo Alimentar Nacional (EAN) é possivel realizar
planejamento de acOes, através da atuacdo do professor de Educacdo Fisica, que envolvam a
conscientizacdo de habitos mais saudaveis em toda a comunidade escolar. Nesse ambiente, o
educador deve ser um facilitador, que tenha condicGes de utilizar varias estratégias de ensino,
contribuindo para a melhoria da alimentacdo dos alunos. Esses conhecimentos devem ser
construidos de forma transversal no ambiente escolar, garantindo a sustentabilidade das acbes
dentro e fora de sala de aula (BRASIL, 2018).

Dessa forma a alimentacéo oferecida nas escolas deve ser pensada em termos de adocao
de héabitos alimentares adequados que contribuam para o crescimento e desenvolvimento
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biopsicossocial dos beneficiados, como pautado na concepcdo do PNAE, pois 0 processo de
educacdo alimentar e nutricional deve compreender o debate de todas as dimensoes

envolvidas: econémica, social e cultural (PEDRAZA, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Através da discussdo trazida neste estudo podemos observar que as praticas
alimentares participam dos processos identitarios, pois a alimentacdo assume uma posi¢do
central no aprendizado e na formagéo social, por sua natureza vital, rotineira, geradora de
sociabilidades e possibilidades de escolhas assim o alimento pode ser incorporado tanto no
plano fisico quanto no simbolico, ou seja, ndo compete somente a funcdo de nutrir mediante
suas propriedades sensoriais e nutricionais, mas produz prazer, promove prestigio, inclusao e

distingdo social, mediante suas propriedades simbdlicas.

A luta contra a fome, no mundo é um fator de extrema relevancia, e que se faz
necessarios, investimentos governamentais para o fortalecimento de acdes especificas de
combate a desnutricdo. Isso ajudaria a melhorar o nivel educacional dos estudantes, pois 0s

mesmo teriam acesso a alimentos basicos no ambiente escolar.

Assim 0 PNAE mostra — se de extrema relevancia para o equilibrio da fome assim
como também uma promocao da Educagdo Alimentar e Nutricionall, pois utiliza — se dentro
de seu contexto a possibilidade de conscientizar os estudantes de maneira interdisciplinar,
possibilitando que o0s mesmos consigam distinguir alimentos industrializados dos

considerados “alimentos da terra”, promovendo assim uma qualifica¢do na alimentagao.

A discussdo da alimentacdo escolar como um elemento constitutivo de identidades
escolares foi motivada pela problematica levantada em alguns estudos sobre a persisténcia de
discursos e préaticas de carater assistencialista que reduziam a alimentacdo escolar a comida

para pobres.

Contudo é possivel concluir que a politica publica de alimentagdo escolar mostra — se
eficiente e que conseguiu ter alguns avancgos, inclusive na sua descentralizagéo o que tornou
0s municipios mais independentes e estimulantes da economia local. Entretanto para uma

melhor compreensdo do tema € necessario novos estudos para uma melhor contribuicdo

social.
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