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RESUMO

O presente trabalho busca compreender as caracteristicas do modus operandi do sistema
capitalista global, compreendendo este como fator central na degradacdo dos ecossistemas
naturais, pois maximiza o lucro, 0 crescimento e expansdo econdmica acima dos limites e
fronteiras ambientais, criando incessantemente novas necessidades de consumo humano. E a
partir da sinalizagdo de uma sociabilidade fundada no interesse de aumento do valor dos bens
de consumo e da renda, que construo este artigo, a fim de demonstrar que as categorias postas
pelo sistema capitalista global, cristalizado na economia neoclassica, em seu “esquecimento”
dos valores de uso e superlativacdo da mais-valia, impactam de forma contundente a
existéncia e a harmonia dos recursos naturais (da fauna, da flora, dos recursos hidricos), em
suma, dos ecossistemas. Com base no referencial historico-dialético, proponho um estudo
breve e parcial sobre os condicionantes capitalistas ¢ o “Novo” Codigo Florestal brasileiro,
este ultimo intensamente bombardeado em virtude do seu espirito preservacionista, defensor
dos biomas nativos, confrontador dos interesses de grupos de poderes distintos, tanto ligados
ao agronegdcio, como ao sistema econdmico capitalista em geral. Este exercicio foi possivel
mediante analise bibliografica das proposicdes e emendas parlamentares que visam modificar
a legislacdo federal no tocante ao meio ambiente. Trata-se entdo de um estudo bibliografico
de abordagem qualitativa, tendo como referencial critico maior Mario Bunge (1999). O
objetivo foi compreender como o debate da economia neoclassica, ou seja, a teoria capitalista
moderna se confronta com a preservacdo do meio ambiente, inclusa a vida humana. Nessa
tarefa, busquei elencar as pontuacdes criticas da literatura analisada demorando-me na analise
da legislagdo ambiental brasileira, isto é, no “Novo” Cddigo Florestal e suas mudangas ao
longo do tempo. O intuito foi demonstrar as pressdes exercidas na reformulacdo do Cédigo
Florestal Brasileiro, criado em 1934 e editado em 1965, por grupos empresariais, sobretudo
pela bancada ruralista, que, na contramao de toda uma literatura emergente e de pesquisas que
asseveram a urgéncia de um desenvolvimento sustentavel, buscam promover um verdadeiro
desmonte da legislacdo ambiental brasileira em detrimento do agronegdcio.

Palavras-chave: Capitalismo; ‘“Novo” Coédigo Florestal; Economia Neoclassica; Meio
ambiente; Agronegaocio.
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INTRODUCAO, OBJETIVOS E METODOLOGIA.

Ao estudar a formagdo do capitalismo, andlise presente no livro Economia Politica
para trabalhadores, da tedrica marxista Sofia Manzano (2013), identificou-se que, assim
como Karl Marx assinala, a historia da humanidade até hoje € a histdria da luta de classes, e
no avancar da especializacdo do trabalho e do desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico/intelectual, surgiram em diversas comunidades experiéncias fundamentadas na
biparticdo das atividades produtivas. Desse modo o foi nas sociedades escravistas (senhores
de escravos - escravos), no feudalismo (senhores feudais - servos) e no tempo presente,
capitalismo (burguesia - proletariado).

No mundo antigo, os efeitos do comércio e o desenvolvimento do capital
comercial se traduzem sempre na economia escravista; e, segundo o ponto
de partida, conduzem simplesmente a transformagcdo de um sistema
escravista patriarcal, dirigido a producdo de meio diretos de subsisténcia, em
um sistema orientado para a mais-valia (MARX, 1949, p. 320).

E a partir da compreensdo de uma sociabilidade fundada no interesse de aumento do
valor dos bens de consumo e da renda, que construo este artigo a fim de demonstrar que as
categorias postas pelo modus operandi capitalista global, cristalizado na economia
neoclassica, em seu “esquecimento” dos valores de uso e superlativacdo da mais-valia,
impactam de forma contundente a existéncia e a harmonia dos recursos naturais (da fauna, da
flora, dos recursos hidricos), em suma, dos ecossistemas.

Com base no referencial histérico-dialético, proponho um estudo breve e parcial sobre
os condicionantes capitalistas e o “Novo” Codigo Florestal brasileiro, este ultimo
intensamente bombardeado em virtude do seu espirito preservacionista, defensor dos biomas
nativos, confrontador dos interesses de grupos de poderes distintos, tanto ligados ao
agronegocio, como ao sistema econdmico capitalista em geral. Este exercicio foi possivel
mediante andlise bibliografica das proposicdes e emendas parlamentares que visam modificar
a legislagdo federal no tocante ao meio ambiente. Trata-se entdo de um estudo bibliografico
de abordagem qualitativa, tendo como referencial critico maior Mario Bunge (1999).

O objetivo geral desse trabalho é compreender como a teoria capitalista (pressupostos
da economia neocléssica) compreende sociedade e meio ambiente. Defendo haver um
impasse entre essas duas arenas, tendo como personificagdo desses conflitos 0 “Novo” Codigo
Florestal brasileiro. De forma especifica, buscamos analisar historicamente as variancias do

Codigo Florestal, entendendo-o como um marco
(83) 3322.3222

contato@joinbr.com.br
www.joinbr.com.br




*\ JOIN

ENCONTRO INTERNACIONAL DE
JOVENS INVESTIGADORES

\. €DICAO BRASIL

civico e ambiental, contiguo as recentes propostas de alteracdes por intermédio dos setores
ligados ao agronegdcio, e em que medida, se efetivadas essas medidas, impactariam 0s
ecossistemas.

E necessario ressaltar que a existéncia de associacBes, Organizagbes ndo
Governamentais (ONGs), pressdes de instituicdes internacionais como a ONU* e UNICEF?,
conferéncias e eventos sobre o meio ambiente (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano - Estocolmo 1972; Rio de Janeiro 1992; Agenda 21 etc.), ndo
impactou/impactam intimamente os histéricos e as emergentes ofensivas dos paises centrais
contra os ecossistemas. O mesmo vale para empresas multinacionais e grupos empresariais
locais. Avancar contra 0 meio ambiente é avancar contra nés mesmos, pois ndo somos
exteriores ao meio.

Por mais que esse trabalho se direcione para um debate pontual sobre as propostas de
mudangas no Cadigo Florestal brasileiro, assinalando que essas mog¢des tém como antecamara
uma ideologia de mercado na qual credito aos pressupostos da teoria econdmica neoclassica, é
imprescindivel realizar uma critica mais ampla e antever o futuro. Se ndo mudarmos
radicalmente de perspectiva socioecondmica, estou convicto que caminharemos para a
barbarie. (MESZAROS, 2003).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os ultimos 200 anos de sociabilidade humana tém demonstrado evolugdes a uma
velocidade incrivelmente superior aos séculos anteriores, tanto no quesito tecnolégico, como
nos impactos ambientais. A migracdo da maior parte da populacéo, predominantemente rural
para as cidades, acarretou mudancas estruturais na paisagem geografica. Esta nova
ambientagdo no tecido social mundial, incluso de forma tardia o Brasil, aliado ao conflito
intenso de interesses capitalistas, onde o individualismo tem apresentado predominancia
perante o coletivismo, reforca a necessidade de refletirmos imediatamente sobre qual a nossa
relacdo com 0s recursos naturais e no que ira acontecer com as comunidades se continuarmos
com o crescimento desordenado que possuimos.

Estes questionamentos deveriam ser basilares em nossas tomadas de decisGes,
entretanto, Mario Bunge (1999) afirma que a economia neoclassica, teoria hegemdnica dentro

dos cursos superiores de Ciéncias Econdmicas, Relagdes Exteriores, Financas, Administragdo,

1 Organizagao das Nagdes Unidas.
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Ciéncias Contabeis, em suma, nos departamentos de teoria econdémica e mercado financeiro,
adota principios ontoldgicos e metodoldgicos do individualismo e da racionalidade econémica
oposta ao debate da preservacdo dos ecossistemas. Também assevera que dentro dos estudos
neoclassicos, a economia é um sistema fechado, o mercado deve ser livre, perfeitamente
competitivo, equilibrado entre demanda=oferta, sendo esse estado das coisas 0 determinante
do preco da mercadoria.

Avancando um pouco mais, dentro dos sete pressupostos econdémicos da economia
neoclassica apontados por Bunge (1999), quatro tocam intimamente o meio ambiente, sdo
eles: a) O “individualismo ontologico”, ao informar que a economia é um agregado de
compradores e vendedores, inexistindo relagdes humanas que nao sigam as forgas e incentivos
dos mercados; b) se alia a “liberdade”, onde todos os agentes econdmicos sdo livres,
soberanos em suas escolhas e atuagdes, reflexo micro dos mercados perfeitamente
competitivos; c) por entender ser a economia uma arena “cerrada”, ou seja, autossuficiente e
movimentando-se exclusivamente por seus proprios tentaculos, exteriores a uma
superestrutura sociocultural e ambiental; d) que finaliza seu circuito na busca pela otimizagédo
da relacdo oferta e demanda.

Permanecendo nos quatro fundantes da economia neoclassica (individualismo
ontoldgico, liberdade, autossuficiéncia e oferta e demanda), fica evidente que o meio
ambiente em toda sua complexidade trata-se de um campo exterior ao da economia, servindo
exclusivamente como territorio de acdo. A ideia de maximizacdo, diminuicdo dos custos de
fabricacdo e a relagdo “prego baixo compra grande”, acabar por minar 0s recursos naturais em
todo o globo terrestre. A expressdo classica de Hobbes (1983) “o homem ¢ o lobo do
homem”, no imperialismo capitalista e, sobretudo no pensamento neoclassico, se torna “o
homem ¢é o mercado do homem”, como brilhantemente refaz Fernando Rouyela (2005) em
seu livro Maldita Morte.

Mas, como diria o poeta maranhense Golgaves Dias, “viver ¢ combate”. Alguns
setores da sociedade civil organizada, governos e centros especializados de saber exercem
papel de contra hegemonia na tentativa de impedir uma catastrofe irrecuperavel, formulando
novas politicas e atividades que promovam um “desenvolvimento sustentavel”. De acordo

com essa perspectiva, € possivel transformar a natureza, como quando se pratica a agricultura

familiar, sem, no entanto, desrespeitar as regras ecoldgicas basicas, afirma Ademar Romeiro
(2003).
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Diferente do divulgado pelas organizacGes e frentes dos setores econdmicos rurais e
urbanos, um ecossistema em equilibrio ndo quer dizer um ecossistema amputado, estatico.

Nesse sentindo, é preciso criar o quanto antes as condi¢Bes socioecondmicas,
institucionais e culturais que estimulem ndo apenas um rapido progresso
tecnoldgico poupador de recursos naturais, como também uma mudanca em
direcdo de padrdes de consumo que ndo impliguem o crescimento continuo e
ilimitado do uso de recursos naturais per capita. (ROMEIRO, 2003, p. 5)

A corrente de interpretacdo econdmica denominada de Economia Ecoldgica,
compreende o sistema econdmico como um subsistema de um todo maior que o contém,
delimitando restricdes absolutas sobre sua expansdo. A ideia norteadora é a de que “Capital
construido” e “Capital natural” sdo essencialmente complementares e ndo independentes
como afirma o esquema analitico convencional.

A partir dessas consideracgdes, observaremos com um pouco mais de territorialidade as
compreensdes e 0s embates sobre crescimento econémico, desenvolvimento e meio ambiente
no Brasil. O proximo topico desse artigo apresentara os conflitos ¢ a historicidade do “Novo”

Caodigo Florestal brasileiro.
O “Novo” Cdédigo Florestal e 0s embates com o agronegaocio.

Falar de meio ambiente no Brasil ndo é tarefa facil. Permanece na mentalidade do
povo brasileiro a ideia de que a natureza, o mato, o desconhecido, o local que abriga animais
silvestres, o solo, os recursos hidricos e a fauna sdo ambientes de menor valor, indesejaveis,
sendo as cidades o “tipo ideal” de convivéncia, do progresso (WEBER, 1979). Na concepcao
tradicional do Direito, floresta intocada ndo assegura dominio, ao contrario, pode acarretar em
percas de direito de propriedade e baixa produtividade.

Fica entdo o questionamento: como reclamar avangos de ordem ecoldgica ou até
mesmo permanéncia do que se tem, prospectando um desenvolvimento dito “sustentavel" em
nosso pais se, historicamente desarticulamos de noés a identidade com o meio ambiente ao
exercitarmos uma reflexdo binaria, ndo compreendendo que fazemos parte de uma totalidade
intimamente entrelacada?

Saindo desse espectro, mas justamente espelho desse fenémeno, percebemos tambeém
entre n6s uma base politica forte, conservadora, presente nas principais esferas do legislativo,
financiada e eleita por setores da agropecuaria, estes mesmos que desde o ano de 2009 se
empenham na flexibilizagdo do Codigo Florestal (editado em 1965, considerado

revolucionario, um marco ambiental incompreendido
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na esfera politica), a fim de manter o Brasil como ponta na producéo de grdos, na exportacdo
de carne, em suma, uma economia gerida por produtos “in natura” - commodities.

Posto isso, 0 “Novo” Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12. 651) reflete 0s impasses
entre crescimento econémico e preservacdo ambiental, coexistindo de um lado as pressdes dos
setores ruralistas, na qual identificam que aumento de producéo requer mais area agricultavel,
de plantacdo de espécies exoticas e/ou pastoreio, e do outro, o asseveramento da necessidade
de preservacdo do meio ambiente, uma bandeira de luta dos ambientalistas em sua extensa
gama de ocupacdes, e sociedade civil organizada.

Importante ressaltar que ndo sera de minha algada tratar os pormenores da base
juridica e legal do “Novo” Cddigo Florestal Brasileiro, entretanto, terei o cuidado de observar
alguns aspectos histéricos e pautas de mudancas da legislacdo que demonstram as
contrariedades do tipo de desenvolvimento almejado no Brasil pelos “donos do poder”, indo
na contramdo da valorizagdo, protecdo, preservacao e expansao dos recursos naturais. Este
exercicio foi possivel mediante analise bibliografica das proposi¢des e emendas parlamentares
que visam modificar a legislacdo federal no tocante ao meio ambiente. Caso as sugestdes das
emendas sejam aceitas, 0s estudos ambientais receiam um impacto negativo no ecossistema
brasileiro, sobretudo nas Areas de Protecdo Permanente (APP), e de Reservas Legal (RL).

Relembro nesse momento que o Cédigo Florestal Brasileiro foi criado em 1934, no
governo Getulio Vargas, permanecendo sem modificacdes até 15 de setembro de 1965,
periodo marcado pela ditadura civil militar brasileira, sendo este o nicleo duro do nosso atual
Cadigo Florestal (BRASIL, 1965).

N&o pensemos que o Cddigo Florestal, por ter quase um século de criacdo e por ser
referéncia em legislacdo ambiental, editado em 1965 na qual criou um modelo orgénico
pentagonal de tutela da flora, compreendendo as florestas e as demais formas de vegetacao
bem de interesse comum a todos os habitantes do pais, regulamentando de forma severa as
APP, RL, Areas de Inclinagdo Média, Arvores Imunes a Corte e Unidades de Conservagao,
conseguiu ser uma ancora de preservacdo, garantindo um uso sustentavel dos recursos
naturais em nosso territorio e conseguindo aterrissar no “chao do campo” suas consideracdes
(LAUREANO e MAGALHAES, 2011).

Ao contrario, ndo existiu um sentimento intenso e real de modificacdo com a edicéo
do Codigo de 1965 quanto a atuacdo dos madeireiros, dos agricultores, dos fazendeiros e
muitos outros setores econdmicos ligados a terra, bem como a expansao imobiliaria, as obras

e reformas governamentais no campo e na cidade,
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diminuindo assim, a degradagdo ambiental e avangando no reflorestamento, na reestruturacao
dos biomas modificados.

Diversamente, houve na década de 1970, segundo Mahar (1979) e Fearnside &
Barbosa (2004) uma aceleracdo, por exemplo, do desmatamento, da contaminacdo dos
recursos hidricos, das queimadas e assoreamento na Amazonia, sendo promovida até mesmo
por incentivos fiscais. Podemos entdo dizer a Legislagdo Ambiental ensejava uma realidade
inexistente, ‘utdpica’, desconsiderada pelos politicos e pela sociedade civil. Em termos
coloquiais a lei ndo pegou, tampouco incentivou a conservacdo. Uma coisa € 0 que estava
escrito e outra o que era praticado.

Nos 30 anos posteriores, a Lei foi sendo alterada por diversas medidas provisorias a
fim de “correcdo de falhas” (BRASIL, 2012). Em 2009, pela primeira vez foi criada uma
comissdo especial para analisar os diversos agentes anexados ao Cédigo Florestal, e desse
modo, organizar uma legislagdo enxuta, valida e que conjugasse 0s mais diversos interesses
nacionais. Um ano depois, em 2010, Aldo Rebelo (PCdoB) em conchave com a bancada

ruralista, publica um parecer com 0s seguintes termos:

Percebemos que, o emaranhado normativo que envolve o velho Cddigo
Florestal inviabiliza atividades vitais para o Brasil: alimentagdo da
populacgéo, controle dos precos internos de alimentos, geracdo de milhGes de
empregos e criacdo de renda de cerca de R$ 850 bilhdes, considerando o PIB
(Produto Interno Bruto) agricola e das demais areas interligadas (REBELO,
2010).

O espirito revolucionario de outrora dera lugar ao acirramento dos conflitos entre 0s
setores rurais e ecoldgico/cientificos. As principais propostas de modificacbes se aferravam
justamente, na perspectiva dos ambientalistas, em pontos que deveriam ser intocaveis. Sao
alguns destes pontos: Deixam de serem Areas de Preservacdo Permanente (APP) topos de
morro, montanhas e serras, os locais de refligio ou reproducdo das aves migratdrias, as praias,
em locais de nidificagdo (ninhos) e reproducdo da mata silvestre, linhas de cumeada,
manguezais e veredas; Adota-se como APP a area menor do leito do rio, ou seja, referente a
sua menor vazdo e ndo sua cheia como no cddigo anterior; Donos de terrenos com até quatro
maodulos fiscais (medida agraria em hectares, variavel para cada cidade) estdo dispensados da
area obrigatdria de Reserva Legal em sua propriedade; alteracdo do conceito Reserva Legal,
Isencdo da manutencdo da Reserva Legal; e Anistia para os produtores que cometeram crimes

ambientais até o ano de 2008.
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Em que medida as propostas veiculadas pelo agronegdcio impactariam os ecossistemas?

Nestes termos, 0s impactos na ecologia e na diversidade dos mamiferos, anfibios,
borboletas e muitos outros seres seriam catastroficos. A reducdo da largura das APPs, que nos
termos da lei de 1965 ja ¢ ineficiente, determinando a menor largura em 30 metros de cada
lado dos rios e cérregos, ocasionando efeito de borda e reducdo de habitat segundo Metzger
(2010), com as novas disposi¢des, piorariam drasticamente a manutencdo e perpetuacdo da
vida animal e vegetal no bioma brasileiro, elevando a taxa de predacdo de sementes, aumento
de mortalidade de arvores de grande porte que sdo especialmente importantes na producao de
frutos para os mamiferos, aves e peixes e, consequentemente, menor diversidade de espécies
de aves e mamiferos florestais (GALLETI, 2010).

Outro ponto critico € a exclusdo dos topos de morros e montanhas como APP, medida
que liberaria seu territorio para atividades antrépicas. Estes ambientes, topos de morros e
montanhas, sdo habitat de variadas espécies, inclusive de mamiferos como o sagui da serra, 0
veado mao-curta e para as borboletas em especial, topos de encontro e acasalamento de
muitas espécies.

No tocante as Reservas Legais, a exclusdo das RL para propriedade de até quatro
maodulos fiscais, algo que parece inexpressivo, na verdade pora fim aos trampolins ecol6gicos
e manutencdo da diversidade das espécies em micro espacos. A existéncia de matas nativas
em cada pequena propriedade, ao formarem uma espécie de bolsdo verde, favorece um fluxo
de animais, de recursos hidricos e de sementes proprios de cada bioma. Com o fim dessas
‘particulas’ de Reservas Legais, existirdo abismos entre as areas de preservagdo permanente,
acarretando no isolamento dos animais e promovendo a morte de centenas comunidades ou
até mesmo sua extingao.

Mas, relembrando o “viver é combate” dito por Gongalves Dias, apds a pressdo de
alguns partidos, deputados, senadores, militantes, cientistas e ONGs, as emendas que
descaracterizavam todo o nudcleo central do Cdodigo Florestal foram repensadas, sendo em
2012 vetada pela Presidenta Dilma Rousseff alguns aspectos sobre apicuns, salgados, zonas
umidas, descanso do solo, desmate, APP, RL e recuperagdo das margens de rios. Entretanto,
olhando com mais cautela, o que houve de fato foi um acordo do governo da situagcdo com as
parcelas ruralistas do congresso, a exemplo dessa afirmacao esta a interrupgao de descanso do
solo (vitoria ruralista) e permanéncia de apicuns e salgados dentro das Areas de Preservacio

Permanente (vitdria dos ambientalistas).
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Hoje, permanece a jurisdicdo e a existéncia de Reserva Legal e a Area de Preservacéo
Permanente (APP). A Reserva Legal é a porcentagem de cada propriedade ou posse rural que
deve ser preservada, variando de acordo com a regido e o bioma. O codigo determina a
ampliacdo dos tamanhos das reservas: sdo de 80% em areas de florestas da Amazénia Legal,
35% no cerrado, 20% em campos gerais, e 20% em todos o0s biomas das demais regides do
Pais (BRASIL, 2012). Permanecem como APPs as encostas, topos e montanhas como certas
especificidades de altura e inclinagdo, o que ndo se enquadra na nova resolucdo perde a
caracteristica de APP, estando livre para movimentos antropicos em sua area. A anistia é
mantida para os proprietarios de até quatro modulos fiscais que desmataram até o ano de
2008, ficando negado a partir de entdo novos desmatamentos. Muitas areas que foram
desmatadas ilegalmente como beiras de rio, encostas, nascentes como a nova lei ficardo

desmatados e muitas nascentes ndo serdo restauradas.

Ressaltamos que um dos unicos avangos do “Novo” Coédigo Florestal é o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, um registro eletrénico, obrigatorio para todos os imoveis rurais,
formando base de dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para
planejamento ambiental e econdmico dos imoveis rurais. Essa excelente ferramenta esta
assegurada na nova lei, mas se movimenta a passos lentos. Até 30 de setembro de 2015,
apenas 30.5% das terras da regido Nordeste e 26% do Sul tinham o CAR, permanecendo em

desconhecido o que o Brasil tem sobre suas areas e seus produtores.

Desse modo, compreendemos o novo Cddigo Florestal como a personificacdo dos
impasses entre capitalismo e meio ambiente dada as mudancas ocorridas em sua pretérita
legislacdo, demonstrando uma permissividade para o avanco do agronegocio, do
desmatamento e da exploracdo, flexibilizando as Areas de Preservacio Permanente, o que
massifica, por exemplo, o efeito de borda nos fragmentos florestais. Ja as Reservas Legais
atentaram especificamente para a Amazoénia, estando outros biomas, como a Caatinga, em

situacdo dramatica de desertificacdo, vulneraveis ao vigente Cddigo Florestal.

Apesar de toda uma literatura e campos especializados de saber que convocam a
urgente necessidade de preservacdo dos ecossistemas, estando como alvo de criticas o
pensamento hegeménico dos mercados (economia
neoclassica), observamos um avango destrutivo da
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nossa sociabilidade, exaurindo a qualquer preco os recursos naturais. O grande desafio que se
coloca é conjugar dentro de uma economia de mercado, desenvolvimento e sustentabilidade, e
para nds, apoiados em Bunge (1999) e Lowy (2015), dentro do capitalismo essa harmonia ndo
acontecera. E necessario empreendermos um novo tipo de sociabilidade que ponham os seres

humanos e a ecologia como um agregado intimamente entrelagado e interdependente.
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