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Resumo: O presente estudo visa demonstrar o papel do Estado no desenvolvimento econémico e
social de toda a sociedade dentro desse Estado na forma da participagdo popular nos Conselhos para
transformar em uma, sociedade mais harmonica e justa, a pesquisa emprega o0 método dedutivo, ja que
parte do geral para o particular e bibliografica uma vez que, visa realiza uma busca ao longo do texto
constitucional, para localizar dispositivos que prevé qualquer forma de participacdo popular, ou de
legitimacdo da representatividade, nas decisfes politicas e no controle /fiscalizacdo das atividades
estatais.

Palavras-chave: Gestdo Publica, Politicas Publicas, Descentralizacdo, Participacéo.



mailto:viniciusdsp@hotmail.com
mailto:andersongiovani.dasilva@yahoo.com.br

\

O
T
=%, JOIN

ENCONTRO INTERNACIONAL DE
JOVENS INVESTIGADORES

k\\‘ €DICAO

INTRODUCAO

O ente publico como responsavel em
responder aos anseios de participagdo nas
tomadas de decisdes vem ao longo de sua
existéncia, apresentando varias formas de
integrar o cidaddo em suas politica de
participacdo popular, sendo que o objetivo
do presente estudo visa demonstrar o papel
do Estado no desenvolvimento econémico
e social de toda a sociedade dentro desse
Estado na forma da participacdo dos
Conselhos  para transformar  numa,
sociedade mais harmonica e justa, e que
busque sempre o bem estar de todos,
fornecendo a estes as condicOes
necessarias a sua sobrevivéncia, nao
excluindo ninguém, chamando & todos a
participar, uma vez que , deve o Estado
,proteger a todos os individuos e inclui-los
no pleno desenvolvimento do Estado
voltado para a figura humana, que é o
fundamento principal da existéncia do
Estado.

A pesquisa emprega 0 método dedutivo, ja
que parte do geral para o particular e
bibliografica pois, visa realiza uma busca
ao longo do texto constitucional, para
localizar dispositivos que prevém qualquer
forma de participacdo popular, ou de

legitimacdo da representatividade, nas

controle

decisbes  politicas e no

[fiscalizagéo das atividades estatais.

1-Democracia Participativa

Podemos mencionar que conceituar
democracia, ndo seja uma tarefa facil, mas
segundo leciona (MACEDO, 2008, p.2),
“democracia ¢ governo do povo, pelo povo
e para o povo”. Sendo que tal acepgao
retrata bem a democracia direta uma vez
que , pode-se dizer que essa seria uma
concepcao ideal de democracia. Pois no
Estado democratico de direito tem-se
varias formas de democracia conforme
definicdo de José Afonso da Silva (2000,
p. 130), que menciona que democracia
seja, “um processo de convivéncia social
em que o poder emana do povo, ha de ser
exercido, direta ou indiretamente, pelo
povo e em proveito do povo”. Sendo que
na Democracia direta, “ € aquela em que o
povo exerce, por si, 0S poderes
governamentais, fazendo leis,
administrando e julgando.” Uma vez que
na Democracia representativa “é aquela em
que o povo, fonte primaria do poder, elege
representantes, periodicamente, para tomar
as decisdes politicas.” Por fim tem-Se
segundo a Jose Afonso da Silva (2000,
p.140) , que “democracia semidireta ¢, na

verdade, democracia representativa com
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alguns institutos de participacdo direta do
povo nas fungdes de governo”.

Nesse sentido leciona Macedo,

A experiéncia democratica, na
maioria dos paises, demonstrou a
ineficiéncia e as distor¢cBes que a
democracia representativa
significava, incapaz de responder aos
anseios da sociedade. Por outro lado,
a democracia direta parece utopica,
impossivel de ser viabilizada. Do
mesmo modo, a semidireta ficou
aquém das expectativas, vez que
somente inseria alguns elementos da
democracia direta no sistema. Dai
resultou a democracia participativa,
aberta a todas as formas de atuacéo
do povo nas decisdes politicas e nos
atos da Administracdo Publica.
(2008, p. 6)

Assim participagdo popular apresenta uma
redefinicio do conceito de democracia
participativa. Uma vez que, assegura gque a
participacdo politica somente ocorre
“quando o cidaddao pode apresentar e
debater propostas, deliberar sobre elas,
mudar o curso da acdo estabelecida pelas
forcas constituidas e elaborar acbes
alternativas.” (MACEDO, 2008, p. 6)

2 - O Estado Democratico Social de

Direito.

Nesse sentido o Estado Democratico de
Direito surge “ na busca de uma maior
participacdo de sua populacdo nas decisdes
e direcbes que o Estado deveria seguir,
dando um sentido relativo aos direitos

humanos e constitucionais a serem

alcancados” , sendo , o modelo de Estado
Democrético de Direito cria um pacto de
politicas democraticas, com valores e
principios que seriam fixados em seu
modelo constitucional, uma vez que, 0s
direitos humanos, como também o0s
direitos sociais, sdo parte integrante dessa

nova legislacdo.(SOARES, 2010, p. 23).

3. Constituicdo Cidada assevera a

participacdo popular

A Constituicdo € a carta magna que
organiza e delimita os poderes do Estado;
“define a forma de exercicio do poder, 0s
meios de organizacdo, de sustentacdo do
Estado e as vias do exercicio da
democracia”. Sendo, a fonte da qual
provém as garantias e liberdades
individuais. Uma vez que é a Constituicao
federal de 1988, pode ser considerada uma
das mais modernas e democréticas do
mundo. (MACEDO, 2008, p.6).

Nesse maneira,

A Constituicdo, no art. 10, determina
que o Brasil é uma Republica
Federativa, formada pela unido
indissoluvel dos  Estados e
Municipios e do Distrito Federal.
Qualifica 0 Estado como
Democratico de  Direito. No
Paragrafo Unico do mesmo artigo,
prevé que todo o poder emana do
povo; que esse poder serd exercido
por meio de  representantes
(democracia indireta) e também de
forma direta. Isso significa dizer que
a base do sistema democrético sera
ndo apenas o voto, mas também a

3
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participagdo popular, direta, pelos
meios e instrumentos constitucionais
e legais. A Constituicdo declara seus
principios fundamentais e afirma a
soberania popular. Tudo objetivando
assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e
sem  preconceitos, fundada na
harmonia social. MACEDO, 2008, p,
6.

Neste sentido, modelo constitucional
brasileiro tem seus pilares assentado em
um pacto voltado a alcancar as ideias de
uma sociedade justa, norteado por um
sistema juridico e constitucional, voltado
para uma nova ordem mais justa e humana,
interligada aos principios da liberdade, da
igualdade, e da dignidade da pessoa
humana, (SOARES , 2010, p. 27). Assim a
Constituicdo Federal de 1988, traz
novidades em aspectos essenciais, em
especial no que se refere a gestdo das
politicas publicas, por meio do principio da
descentralizacdo  politico-administrativa,
ou seja, “alterando normas e regras
centralizadoras e distribuindo melhor as
competéncias entre o poder central, os

poderes regionais e locais.” Uma vez que

0,

Sistema democratico adotado pela
Constituicdo buscou criar
mecanismos em complemento as
institui¢des representativas
tradicionais, incorporando na
dindmica politica da sociedade civil,
organizada em suas entidades e
associacbes, maior e mais efetivo
controle social, além de dar dimensao

mais real e mais efetiva a pratica
democréatica. (MACEDO, 2008, p. 8)

Assim a  Constituicdo de 1988,
fundamentou canais de participacdo civil
no Estado, “todo o poder emana do povo,
que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”, diz paragrafo
tnico do artigo 1° sendo que o0s
mecanismos e instrumentos da democracia
participativa, é toda e qualquer forma legal
de controle, exercido pela sociedade, dos
atos da administracdo; todo e qualquer ato
de atuacdo popular nas decisdes politicas e
na gestdo da coisa publica, também todas
as formas que objetivem dar mais
legitimidade as decisbes e aos atos
administrativos, por meio de qualquer
instrumento legal que garanta mais
participagcdo popular.(MACEDO, 2008,
p.8)

4- DescricBes dos conselhos em nivel

nacional, estadual e municipal®

Podemos definir a atuacdo dos conselhos
como, “organismos que articulam
participacdo, deliberacdo e controle do
Estado. Suas caracteristicas e atribuicdes
sdo definidas na legislag@o ordinéria”, uma

vez que o0s conselhos de direitos,

' As informacgGes deste topico foram extraidas do
site:
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/2/c
ontrole.htm e
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/2/c
aracterizacao.htm - Acesso em : 26 maio 2016.
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conhecidos como os conselhos de politicas
publicas ou conselhos gestores de politicas
setoriais, sendo orgaos colegiados, perenes
e deliberativos, encarregados, de modo
geral, da formulacdo, supervisdo, da
avaliacdo das politicas puablicas, e de
garantia dos direitos humano em ambito
federal, estadual e municipal, uma vez que
cardter deliberativo estd garantido no
principio da participagdo popular na gestéo
publica, conceituado na Constituicdo de
1988, e “sao institui¢des cujo sentido é a
partilha do poder decisorio e a garantia de
controle social das agdes e politicas com
fins da garantia de direitos conquistados.”
Assim os conselhos sdo  espagos
deliberativos e de controle social da coisa
publica.

Neste sentido, os “conselhos sdo instancias
permanentes, sistematicas, institucionais,
formais e criadas por lei com competéncias
claras", assim, ‘“devem ser Oérgdos
colegiados, paritarios e deliberativos, com
autonomia decisoria.” Tem-se como
exemplos de legislacdo ordinaria que
dispde sobre conselhos de politicas, de
segmentos e tematicos como a Lei Federal
no 8.069, de 13 de julho de 1990, que
versa sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seu artigo 88, inciso I,
torna obrigatoria a existéncia de conselhos
dos direitos da crianga e do adolescente em

todos os niveis da Federacdo, destacando-

se o caréater deliberativo e controlador das
acOes, garantindo a participacdo paritaria.

Nesse sentido tem-se a Lei Federal no
8.842 de 4 de janeiro de 1994, que versa
sobre a politica nacional do idoso, institui
0 Conselho Nacional do Idoso e define a
criacdo, a caracterizacdo e as competéncias
dos conselhos nacional, estaduais, distrital
e municipais dos direitos do idoso,
afirmando seu cardter  permanente,

paritario e deliberativo, sendo que,

Apesar da lei que estabelece a criacdo
dos Conselhos do Idoso ser de 1994,
e determinar o0 seu carater
deliberativo, apenas 8 anos depois,
em 13 de maio de 2002, foi criado
por Decreto Presidencial o Conselho
Nacional dos Direitos do ldoso —
CNDI. E seu carater foi reduzido a
6rgdo consultivo.
Fonte:http://www.dhnet.org.br/dados/
cursos/dh/cc/2/caracterizacao.htm
Acesso em: 26 maio 2016

Destarte, as caracteristicas similares dos
Conselhos dos Direitos e Gestores de
Politicas, temos que devem ter o poder
deliberativo. Pois para ser reconhecido e
valorizado, o conselho precisa ter
legitimidade tanto na definicdo de sua
composicdo como na capacidade de
interlocugdo entre seus integrantes. Uma
vez que, tem que levar em conta as
reivindicacdes dos diversos grupos sociais
e atuar na implementacéo e controle dessas
politicas. Podendo sua criagdo ser por
iniciativa do executivo ou, em caso de

omissdo deste, por uma acdo civil publica.
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Lembrando que a via judicial deve ser uma
alternativa para casos extremos. Uma vez
que a negociacdo politica é sempre
desejavel para que o conselho a ser criado
nasgca baseado na cooperagdo e ndo no
dissenso. Quanto a representatividade
devem ser de legitimas instituicbes
atuantes nos segmentos ligados a area de
atuacdo do conselho. Pois sua composicéo
deve de forma paritaria por representantes
do governo e da sociedade. Assim tem que
dispor de fundos para financiar politicas
especificas. Os  recursos para 0O
funcionamento dos conselhos devem ser
assegurados no orcamento federal, do
estado ou do municipio.

Nesse sentido tem-se que as Caracteristicas
que variam segundo particularidades dos
conselhos, como por exemplo, nimero de
participantes, ndo hd um limite
estabelecido. Lembrando  que  se
recomenda que ndo seja excessivamente
grande para se evitar a debandada e
problemas na operacionalizacdo, bem
como o funcionamento do conselho.Com
relagio ao regimento interno. Cada
conselho elabora o seu proprio regimento
interno, com as normas de conduta e
procedimentos  estabelecidos para o
desempenho de suas funcdes. Ressalvando
que o regimento interno, como todo ato
administrativo, ndo pode exceder os limites

da lei, pois deve contemplar o0s

mecanismos que garantem o0 pleno
funcionamento do conselho. Sendo que a
sua publicacdo deve observar a regra
adotada para a publicacdo dos demais atos
normativos do Executivo. Quanto a
Infraestrutura de funcionamento. Deve ser
de acordo com as possibilidades e com o
grau de importancia dado pelas instituicdes
participantes de cada conselho.

Desse modo, a composi¢do dos conselhos
segue o principio da paridade e a indicagédo
de seus membros deve espelhar o
dispositivo constitucional da participagédo
indireta da populacdo, por meio de
segmentos e de organizacoes
representativas coadunada a area de
atuacdo de cada conselho. Pois, cabe ao
governo escolher 0s representantes do
Executivo e a sociedade civil , deve
escolher seus representantes em foruns
representativos do segmento respectivo.
Sendo que a escolha dos representantes da
sociedade civil normalmente ocorre entre
0S organismos ou entidades sociais, ou dos
movimentos comunitarios, organizados
como pessoas juridicas, com atuacdo
expressiva na defesa dos direitos e de
politicas especificas. Ressalvando que o
periodo do mandato dos conselheiros €
normalmente de dois anos, podendo
coincidir, ou ndo, com a vigéncia do
mandato do governo. Estas e outras

definigdes de caracteristicas e
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funcionamento  estdo  definidas  nas
respectivas Leis de criagdo dos conselhos e
em seus Regimentos Internos.

Nesse sentido na esfera nacional o
conselho esta vinculado
administrativamente  aos  Ministérios
respectivos ao seu interesse tematico e dos
direitos. Deliberando sobre questdes no
ambito na politica nacional e suas decisdes
devem ser parametros tanto para os 6rgdos
nacionais, quanto para estados e
municipios. Pode -se citar no ambito
nacional os seguintes conselhos, Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso —-(CNDI) ;

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

—(CNDM);  Conselho  Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE); Conselho

Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
—(CNPIR); Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo (CNCD);
Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH).

Assim no ambito estadual os conselhos

Conselho

estaduais tem por caracteristica principal a
participacdo expressiva da sociedade civil
e a independéncia perante o Poder
Executivo de seus respectivos Estados.
Pois a criacdo desses conselhos inspirou-se
nos principios da participacdo e

descentralizacdo, estabelecidos na

“Constituicdo Cidada” de 1988, em cujos
dispositivos estdo previstos a participacdo
da cidadania (representacdo da sociedade)
na gestao e fiscalizacdo da “coisa publica”.
Uma vez que instituidos por lei estadual,
estdo atrelados administrativamente as
Secretarias de Estado das respectivas areas
teméaticas ou de direitos e ndo devendo
estar sujeitos a nenhuma subordinagédo
hierdrquica. Dessa maneira, decidem sobre
questdes no ambito na politica estadual e
suas decisbes devem ser parametros tanto
para 0s 6rgdos estaduais, quanto para 0s
municipios.

Nesse sentido na esfera municipal o0s
conselhos municipais sdo medidas voltadas
para assegurar uma esfera puablica com
representantes da comunidade local e dos
6rgdos governamentais, com intencdo de,
monitorar o impacto das politicas publicas
na protecdo e efetivacdo dos direitos da
pessoa humana, e, conjuntamente, para
investigar as violagbes de direitos no
territorio municipal . sendo que conselho
deve ser criado por lei municipal e, para o
exercicio de suas atribuicdes, ndo pode
ficar sujeito a qualquer subordinacdo
hierarquica. Pois visa deliberar sobre
questdes no &mbito na politica municipal e
suas decisbes devem ser parametros para
0s Orgdos municipais e para a execucdo das
acbes publicas governamentais e néo

governamentais.
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Concluséao

Pode-se, mencionar que,” os modelos de
Estado que existiram ou que existem nos
dias de hoje séo claramente ultrapassados e
incapazes de solucionar os problemas
sociais de forma digna, oferecendo
condigdes justas a todos”( SOARES , p.
80). Ou seja, € inegavel o significativo
crescimento na criacdo destas instituigdes
democraticas que ampliam a democracia e
asseguram a participacdo e o controle
social. Pois , em se tratando de novas
institucionalidades democraticas, ainda séo
muitos os desafios para a compreensdo e
efetivacdo destes espacos como instancias
deliberativas. Uma vez que , sd0 muitos 0s
conselhos de gestdo de politicas e defesa
dos direitos que mantém o carater apenas
consultivo ou de assessoramento do
executivo, ou seja ndo exercendo seu papel
legitimo vindo a , fragilizar desta forma o
poder decisério da participacdo da
sociedade na relacdo com o Estado, Pois 0s
conselhos de direitos, independentemente
do nivel de atuacdo — nacional, estadual ou
municipal — s8o espagos nos quais o
governo e a sociedade devem discutir,
formular e decidir, de forma compartilhada
e dividir as responsabilidades, bem como
as diretrizes para as politicas publicas de
promocdo e defesa dos direitos e cidadania

.Lembrando que Conselhos ndo séo,

executores  de  politicas, e sim
formuladores, promotores de politicas,
defensores de direitos, controladores das
acOes publicas governamentais e nao-
governamentais, definidores de parametros
e demarcadores de diretrizes das politicas
na perspectiva da garantia dos direitos
humanos, sociais e politicos.

Nesse sentido ndo h& mais espago para
restringir a democracia participativa. Uma
vez que, assume efetivamente um conceito
de maior amplitude, admitindo a insercédo
de novos e diferentes mecanismos de
participacdo popular a cada dia, na
tentativa de se alcangar o ‘“bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social” (preambulo
da Constituicdo de 1988), pelo pleno
exercicio da democracia, com a maior
participacdo  possivel da  sociedade.
(MACEDO, 2008, p. 11), Por fim, como
leciona (ROCHA,2009, p,24), participacdo
da sociedade civil na definicdo de agendas
publicas que representam interesses
coletivos, a construcdo de politicas
publicas , o controle publico sobre as a¢bes
e decisbes governamentais, a discusséo de
projetos relacionados ao interesse publico,
em que se estabelecem aliancas, explicitam
conflitos, atuam como espagos que

permitem a negociagdo, a pactuacdo e a
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construcdo de consensos e o0 ambiente dos

conselhos , pois sdo tomadas decisdes de
suma importancia para o desenvolvimento
social, uma vez que,” o controle pode ser
exercido e materializado pelos membros da
sociedade, o que implica o controle social
ndo sé do ponto de vista do Estado sobre a
sociedade, mas também da sociedade sobre

o Estado”.
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